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COMISSAO INTERNA DE CONTRATOS DE GESTAO EM SERVICOS DE SAUDE

RESULTADO

RESULTADO FINAL DE HABILITACAO CHAMAMENTO PUBLICO N° 05/2022

PROCESSO N°202100010054420

Apds realizada em 20 de junho de 2022, a sessdo de abertura de envelopes de
habilitacdo foi suspensa para deliberacdo dos membros da Comissao Interna de Contrato de Gestdao em
Servicos de Saude, designados pela Portaria 1152/2021 — SES para, em atendimento as disposicoes legais
pertinentes a matéria, analisarem a documentacdo apresentada para habilitaggo no CHAMAMENTO
PUBLICO N2 05/2022, tipo melhor técnica, destinado a selecdo de organizac3o social para celebracdo de
Contrato de Gestdo objetivando o gerenciamento, a operacionalizacdo e a execucdo das agoes e servicos
de saude em regime de 24 horas/dia, no Hospital Estadual da Crianca e do Adolescente
(HECAD), localizado na Avenida Bela Vista, S/N , Parque Acalanto, Goidnia-GO, CEP: 74863-025, por
periodo de 48 (quarenta e oito) meses. Assim, nesse momento, a Comissao vem a publico, apresentar o
resultado definitivo da fase de habilitagdo por meio de sitio eletronico desta Pasta.

Ap6s aprecia¢do da documentacio contida nos ENVELOPES DE HABILITACAO, constatou-
se como HABILITADAS as seguintes organizagdes sociais

- ASSOCIAGAO DE GESTAO, INOVAGAO E RESULTADOS EM SAUDE - AGIR
- INSTITUTO PATRIS

S3do declaradas INABILITADAS pela Comissdao avaliadora, ndo mais prosseguindo no
presente pleito em atendimento ao item 6.6 do Edital as seguintes organizagdes:

a) INSTITUTO BRASILEIRO DE GESTAO HOSPITALAR - IBGH

- Nao entregou a midia eletronica conforme exigido em edital;
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- Apresentou certiddo do CRA vencida confrontando a exigéncia de comprovacao de
regularidade prevista no edital;

- Ata de aprovagao da proposta do contrato de gestao aprovada por Assembleia Geral e
ndo por Conselho de Administracdo, conforme determina a Lei 15503/2005 e o préprio Estatuto Social da
concorrente em seu Art. 21, inciso lll.

- Balango apresentado de 2020, contraria o edital que exige do ultimo exercicio
financeiro, qual seja 2021.

b) INSTITUTO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E HUMANO

- certiddo de regularidade com o CRM vencida confrontando a exigéncia de
comprovacgao de regularidade prevista no edital;

- Ausente lista de associados exigida em edital.

c) INSTITUTO DE GESTAO E HUMANIZACAO

- Apresenta em seu Estatuto Social composicao diversa de Conselho de Administracao
exigido pela Lei 15503/2005;

- Prevé em seu estatuto a figura do Conselho de Administra¢do local, com aspecto
meramente consultivo, deixando claro no bojo do mesmo que isso se da “para atender legislacdo
estadual ou municipal”, o que vai contra a Lei 15503/2005 que determina que o Conselho de
Administracdo da entidade seja deliberativo.

d) ASSOCIACAO MATERVITA

Conforme noticiado por concorrentes em outros certames desta Pasta, e na presente
data conferido por essa Comissdao, a Associacdo Matervita tem situacdo de débitos vencidos perante a
Fazenda Publica Municipal estando com certiddo com situacdo de “positiva”.

O edital em seu item 5.3.1 assim determina: “Serd admitida a comprovagdo de
regularidade fiscal e trabalhista mediante a apresentacdo de certiddo positiva com efeitos negativos, nos
termos da Lei.”

Percebe-se que ndo ha permissao no edital para a situacdao em tela.

Ha de se lembrar que entre a realizacdo da sessdo de abertura dos certames e a
proclamagdao do presente resultado, houve um lapso temporal de alguns meses, tendo em vista a
situacdo de suspensdo cautelar pelo Tribunal de Contas do Estado de Goids, devidamente revogada.
Deste modo a conferéncia da situacdo atual, mormente as informacgGes recebidas via recurso por essa
Comissdo, é mais que justificada.

Sobre a emissdo de nova certiddo, em detrimento da jd apresentada, é necessario
clarificar a situacdo a luz do entendimento jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido em seu
Acdrddo 6571/2012 da Segunda Camara onde leciona que:
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Dessa forma, a verificagdo pelo pregoeiro, por ocasido da fase de habilitagdo, da situagdo da licitante quanto
a sua regularidade trabalhista buscou evitar a contratagdo de empresa com pendéncias trabalhistas.

(...) A prevalecer o argumento da embargante, de que a CNDT apresentada por ele teria eficdcia enquanto
durasse a validade que dela constasse, seria de se concluir que, a cada pagamento, o contratado pudesse
apresentar a mesma certiddo apresentada em meses anteriores, desde que permanecesse vdlida e mesmo
que houvesse alteragdo da situagdo trabalhista da empresa apos a emissdo dessa certiddo.

Definitivamente, esse ndo é o procedimento correto a ser adotado no caso, haja vista que ndo garante a
protecdo ao erdrio pretendida pela legislagdo.
Lembro que a obrigatoriedade de se exigir a documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista aplica-

se ndo somente a cada pagamento efetivado pela administragdo, mas também nas licitagbes publicas e na
assinatura dos contratos.

Portanto, concluo, mais uma vez, que se mostrou acertado o ato do pregoeiro de emitir nova CNDT com
vistas a confirmar a regularidade trabalhista da empresa licitante, para fins de habilitagdo ao certame.

(grifamos)

Deste modo a situacdo atual da Organizacdao Social concorrente, coloca em risco a
protecdo ao erdrio que determina a legislacdo, razdo pela qual resta a mesma inabilitada.

DOS RECURSOS:

AGIR:

O recorrente demonstrou que o edital ndo exigiu o encaminhamento de cdpia do
registro do Balanco Patrimonial, requerendo apenas a cdpia autenticada ou extrato do balanco
patrimonial certificado por profissional registrado no conselho de contabilidade, bem como as
informacdes do livro didrio e termos de abertura e encerramento. Vejamos:

i.1) O referido balan¢o, quando escriturado em forma ndo digital, devera ser devidamente certificado por
profissional registrado no Conselho de Contabilidade, mencionando, obrigatoriamente, o nimero do livro
diario e folha em que o mesmo se acha transcrito. Se possivel, apresentar também termos de abertura e de
encerramento dos livros contabeis.

i.2) O referido balango quando escriturado em livro digital devera vir acompanhado de “Recibo de entrega
de livro digital”, apresentando, se possivel, termos de abertura e de encerramento dos livros contabeis.

Com relacdo a previsdo expressa de “exigidos na forma da lei” o recorrente detalha a
previsao contida no Cédigo Civil Brasileiro de onde se extrai que:

Art. 1.078. A assembleia dos sdcios deve realizar-se ao menos uma vez por ano, nos

guatro meses seguintes ao término do exercicio social, com o objetivo de:

| - tomar as contas dos administradores e_deliberar sobre o balanco patrimonial e o de resultado
econdmico;

Assim, conforme demonstrado pelo recorrente a auséncia do registro que foi o motivo
gue ensejou a inabilitacdo do mesmo, ndo persiste tendo em vista a deliberacdo do balanco patrimonial
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pela assembleia de associados, tornando seus efeitos juridicos validos.

Com relacdo a retificacdo de valores, que ao olhar desta Comissdo, ocasionaria a
caracteristica de provisoriedade do balango, o recorrente apontou que a norma contabil versa
especificamente sobre a possibilidade de uma vez registrada a escrituracao contdbil a mesma poder ser
alterada/retificada, ndo gerando esse fato uma caracteristica de provisoriedade.

Ademais percebe-se que a alteracao realizada a titulo de retificacdo nao teve o condao
de alterar substancialmente qualquer dado contdbil com a finalidade de mascarar uma situacado
econdmico-financeira, ndo havendo prejuizo na situagdo fatica encontrada.

Nesse sentido, pelas razbes do proprio recurso, procede-se com a modificacdo do
resultado preliminar, alterando a situacdo da recorrente para habilitada.

IGH:

A recorrente alega que “por se constituir como Organiza¢do Social na area da Saude
em 5 Estados — além do Estado de Goias - e em 10 Municipios, conforme fazem prova os Decretos e
Atos Normativos anexos, o IGH se enquadra na hipdtese de Organizagdo Social Interfederativa, posto
gue qualificada em mais de um ente federativo”.

Defende que atende todos os requisitos para sua qualificacdo enquanto Organizacao
Social no Estado de Goias a partir de decreto exarado pelo Chefe do Executivo.

Questiona o fato do IGH sempre ser qualificado e reconhecido como Organizagao Social,
sem que nunca o Estado de Goias tenha questionado tal fato e o que teria mudado tal situacdo, alegando
“ecoar um vazio”.

Pois bem. Passaremos ao esclarecimento do vazio apontado pela recorrente para sua
melhor interpretagao.

Em outubro do ano de 2021 foi exarado pela Procuradoria-Geral do Estado de Goids o
Parecer n? 1637/2021 onde dentre outros apontamentos elucida que: “para o fim de concluir pela
possibilidade juridica de a comissdo interna de chamamento publico do contrato de gestdo, declarar,
segundo as cautelas enumeradas, a inabilitacdo de uma organizagdo social, na eventualidade de vir a
constatar divergéncia da composicdo do conselho de administracdo assentado no seu estatuto social,
com a regra da alinea “a” do inciso | do art. 32 da Lei estadual n® 15.503/2005, devendo proceder, ainda,
a imediata comunicag¢do formal da ocorréncia a Secretaria de Estado da Casa Civil, para ado¢do das
providéncias apuradoras cabiveis [...]”

Destacamos que mesmo que essa mudanca tenha ocorrido em 2021, o recorrente tinha
pleno conhecimento do fato, uma vez que essa Comissdo ja havia apontado a situacdo de
descumprimento da Lei 15503/2005 quanto ao Conselho de Administracdo nos autos do Chamamento
01/2022, quando o mesmo participou e restou inabilitado por essa razdo, tendo inclusive naquela ocasido
sequer recorrido ao tomar conhecimento das razdes de sua inabilitacado.

Sobre o fato de ser uma Organizacdo Social Interfederativa, o mesmo Parecer
retromenciado diz que deve a Organizagdo Social [...] comprovar que sua qualificagdo se deu pelo
aventado regime singular e que o respectivo estatuto social ndo sofreu alteracbes desde entdo |[...]

Ocorre que conforme fls 34 da documentagdao de habilitagdo da recorrente a ultima
alteracdo estatutdria se deu em 31 de marco de 2022, de modo que a excegao prevista no bojo da
orientacao do drgdo consultivo maximo deste estado, quanto a situacdo da condi¢cdo de ser uma entidade
interfederativa, ndo se aplica.

Ademais, ndo se confunde em nenhum momento, como quer parecer o recorrente, os
institutos da qualificacdo e da habilitagao.

Enquanto o primeiro produz efeitos para que a Organizacdo Social seja credenciada
junto ao Estado de Goias como Organizac¢do Social, o segundo tem efeito somente no ambito do certame
gue a mesma concorre. Estranho seria uma Organizacao Social qualificada no ano de 2012, ter sua
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documentacdo estatudria vdlida de modo Ad aeternum, ndo podendo por forca do decreto de
qualificacdo ser revisitada uma década depois em 2022.

Foi exatamente por situa¢Oes do tipo que a Procuradoria-Geral do Estado de Goias,
declarou que esta Comissdao deveria em casos como este proceder com a inabilitacdo no certame e
comunicar a Secretaria de Estado da Casa Civil para que se apurasse eventual descumprimento de
requisito da qualificacdo em procedimento administrativo préprio. Se ndo houvesse razao para ser revista
as documentacbes, ndo haveria que se falar em “a imediata comunicacdo formal da ocorréncia a
Secretaria de Estado da Casa Civil, para adogao das providéncias apuradoras cabiveis [...] “

Sobre a previsdo de Conselho de Administracdo Local, de cardter consultivo, como
expressamente descreve o Estatuto Social da recorrente, essa Comissdo teve o cuidado de proceder com
consulta sobre o caso a Procuradoria Setorial desta Pasta, onde oportunamente foi exarado o Parecer
SES/PROCSET n? 4666/2022, de onde se destaca:

10. De efeito, ao atribuir carga meramente consultiva a atuagdo e aos pronunciamentos do érgdo parcelar,
afastam-se de tal colegiado atribuicGes tidas pelo legislador ordindrio estadual como formadoras da
substancia dos conselhos de administracdo, suprimindo de seu papel institucional a competéncia exclusiva
para decidir, em grau maximo, os caminhos a serem percorridos na gestdao da organizagao social, o que ndao
se coaduna com os comandos inseridos na multicitada Lei estadual n? 15.503/2005.

11. E ao assim agir, cria-se artificio que apenas visa a fuga das regras abstratas e cogentes do normativo,
incorrendo o seu ato constitutivo em manifesta ilegalidade —_fato que autoriza, a um sé tempo, a
deflagracdo de medidas sancionatdrias e apuratdrias pugnadas pelos Despachos n. 1637/2021 -
GAB (000024178177) e n. 1236/2021 - GAB (000022456567). (grifamos)

12. Em arremate e a titulo de obiter dictum, registre-se que é vdlida a iniciativa, por parte da entidade
privada titulada como organizagdo social, de criagdo de drgdos internos adicionais aqueles expressamente
dispostos na legislacdo de regéncia — matéria de evidente natureza interna corporis — , contanto que tal
ato ndo expresse o malferimento as regras juridicas a que se sujeita, tal como noticiado na espécie.

13. Do exposto, esta Procuradoria Setorial opina que em virtude da presuncdo de constitucionalidade da lei
estadual vigente, devem ser aplicados de forma literal os dispositivos legais que disciplinam a estrutura e a
competéncia dos conselhos de administragdo, inclusive no que tange a determinacgdo legal de que estes
possuam _incumbéncia de deliberacdao superior, como um dos requisitos imprescindiveis para que a
organizagao social possa habilitar-se como tal.

Desde modo, o conselho local, em cardter meramente consultivo, conforme dispGe o
estatuto da recorrente, fere de morte a legislacdo estadual, sendo a decisdo tomada pela Comissao
amparada em parecer juridico robusto sobre o tema exarado pela PGE/GO. Diante de todo o exposto,
mantém-se a inabilitacao da recorrente.

Quanto aos apontamentos feitos com relagao a:

Associacao Matervita:

- sobre a auséncia de comprovac¢ao de inscricdo compativel com o objeto da sele¢ido
no CNPJ: A Receita Federal entende que o objeto social da empresa deve prevalecer sobre o cddigo da
CNAE, ndo havendo a priori lesdo e motvio para exclusdo de empresa por ndo apresentar todas as
informacdes sobre a sua CNAE, uma vez que a empresa pode comprovar que sua especializacdo coincide
com o ramo da atividade licitada por meio do seu contrato social (Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Porto Alegre — 62 Turma).

- Auséncia do registro em cartdrio da relagdao de associados — apesar da auséncia de
registro na lista de associados, as atas subsequentes demonstram a relagdo dos associados de forma
registrada em cartdrio. O edital prevé a necessidade de registro da listagem de associados, mas nao traz
um modo especifico de apresentacdo, de modo que as atas atendem o exigido no edital. Importante
salientar que a listagem de associados registrada em cartdrio se da com a finalidade de conferéncia dos
associados que compde o Conselho de Administracdo e a documentacdo encartada cumpriu essa
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finalidade.

- Do nao cumprimento aos requisitos de qualificagdo econémica-financeira — Ofensa
ao item 5.3, alinea “i” do edital: Sobre esse ponto, destacamos que a Comissao nao faz juizo de valor
sobre a situacdo econdmica-financeira de uma entidade. O que pode-se haver é o juizo legal,
estritamente vinculado ao termos do edital, deste modo a comprovagdo da boa situacdo financeira da
proponente segundo o edital é que a organizacdo social concorrente, alcance os indices exigidos no item
i.3, onde se |é:

i.3) A comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa proponente serd efetuada
com base no balanco apresentado, a ser formulada, formalizada e apresentada pela proponente, e
assinada por profissional registrado no Conselho de Contabilidade, aferida mediante indices e férmulas
abaixo especificadas:

ILG = (AC+RLP) / (PC+ELP) > 1

ILC = (AC) / (PC) 2 1

ISG = AT/ (PC+ELP) > 1

Em que: ILG = indice de Liquidez Geral
ILC = indice de Liquidez Corrente

ISG = Indice de Solvéncia Geral

AT = Ativo Total AC = Ativo Circulante
RLP = Realizavel em Longo Prazo

PC = Passivo Circulante

ELP = Exigivel em Longo Prazo

Instituto Patris:

- Auséncia de documenta¢dao autenticada: Essa Comissdo reiteradamente delibera,
amparada na jurisprudéncia, que a auséncia de autenticacdo de documentacdo nos autos, frise-se
autenticacdo e ndo o registro, é visto como excesso de formalismo, razdao pela qual a mera auséncia para
essa unidade, nunca caracterizou motivo ensejador de inabilitacio. Ademais em suas contrarrazdes o
Instituto Patris apontou a legislagdo estadual sobre o tema em que assim descreve:

§ 3°A autenticagdo de documentos exigidos em cdpia poderd ser feita pelo 6rgdao administrativo ou pelo
advogado constituido. - Redagdo dada pela Lei n? 20.293, de 27-09-2018.

Deste modo a documentagdo ora combatida, seja pela auséncia de excesso de
formalismo, seja pela prépria previsao legal, atendeu o exigido em edital.

- Da Certidao de Inteiro Teor: O Edital assim disp0oe:

Ato constitutivo ou estatuto social em vigor, registrado em cartdrio, com certiddo narrava do cartorio
competente das Ultimas altera¢des,_ou qualquer outro documento oficial apto a comprovar que o ato
constitutivo/estatuto social apresentado é o ultimo registrado, emitidos, no maximo, 60 (sessenta) dias
antes da data de apresentagao dos envelopes.
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A certiddo cartoraria contida nas fls 06 dos documentos de habilitacdo, consta da data
de 09/06/2022, enquanto que a sessdo de abertura do certame ocorreu em 20/06/2022, deste modo
percebe-se como claro o cumprimento de documentacdo apta a demonstrar o ultimo registro em 11
(onze) dias antes da abertura do certame, nos préprios termos do edital que exige qualquer documento
ofical apto a comprovar que o estatuto social é o Ultimo com no maximo 60 (sessenta) dias de emissao.

- Possibilidade de composi¢ao de multiplos Conselhos de Administragdao, em distintas
composi¢oes: em reiteradas manifestacées essa Comissdao tem apontado que ndo ha vedacgdo legal a
previsdo estatutdria de diferentes composi¢cdes do Conselho de Administracdo no Estatuto Social, salvo se
ndo houver a previsdo nos termos da Lei 15503/2005 e em caso de se notar que atual conselho ndo
atende as exigéncias daquela Lei. A previsdo no bojo do estatuto de outros conselhos, desde que o
Conselho de fato seja aquele que atende a legislacdo, e haver previsdo expressa dos termos da
legislagao estadual, ndo confronta a mesma. Percebe-se do estatuto social do Instituto Patris que a
mesma traz previsdao especifica sobre a exigéncia estadual e seu Conselho de Administracdo de igual
modo, se amolda a legislagdo.

- Balango patrimonial sem documento capaz de provar que o profissional detém
poderes para promover a subscricdo em nome da OS: Nota-se que no balango patrimonial apresentado,
o Senhor Reginaldo dos Santos Oliveira, assina perante a Receita Federal de modo digital, como
responsavel legal da instituicdo. Ndo bastasse tal fato o edital ndo exige que seja demonstrado nenhum
outro documento que transmita poderes, de modo que nao se pode exigir além do que determina o item
“i” e seguintes.

Concluidos os trabalhos com a supracitada deliberacdo, é o presente documento
publicado na presente data, em sitio eletrénico, estando desde ja convocados os habilitados para sessdo
de abertura dos envelopes n? 02 para o dia 12 de dezembro de 2022 as 9 hs nesta Secretaria de Estado
de Saude de Goias, na sala do Conecta-SUS.

GOIANIA - GO, aos 08 dias do més de dezembro de 2022.

=

eil Documento assinado eletronicamente por LAYANY RAMALHO LOPES SILVA, Presidente, em

:;?mm:,. 'l'ﬁ] 08/12/2022, as 09:32, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n°
eletrénica 8.808/2016.

-

-

eil Documento assinado eletronicamente por KEULY KARLA BARBOSA COSTA, Membro, em

_;-i'mm; ['ﬁy 08/12/2022, as 09:39, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n°
eletrénica 8.808/2016.
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JEI! j Documento assinado eletronicamente por MURILO LARA DE FARIA, Membro, em 08/12/2022,
assinatura 1 | g 10:09, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

eletrénica

—y
eil Documento assinado eletronicamente por CRYSTIANE FARIA DOS SANTOS LAMARO
:;?mm:‘ 'l'ﬁ] FRAZAO, Membro, em 08/12/2022, as 13:04, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e
eletrénica art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

aiaba A autenticidade do documento pode ser conferida no site

—FaL http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
, » acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
i 000036077794 ¢ o coédigo CRC FCE8378C.
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