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DESPACHO N2 196/2022 - SES/CICGSS-06505

IMPUGNACAO
HEMU

IGH

1) DOS PRAZOS RECURSAIS. AFRONTA AO TEOR DA LEI 8.666/93:

No que se refere ao prazo recursal de 02 dias, é necessario dizer que utilizar o prazo
recursal da Lei 8666/93 como referéncia é totalmente desarrazoado. Isso porque o Chamamento Publico,
tem rito proprio totalmente diverso de licitagbes e regramento juridico préprio qual seja a Lei
15503/2005.

Salienta-se que mesmo a Lei de Licitagbes, sempre trouxe prazos distintos para
diferentes modalidades licitatdrias, de modo que falar em um prazo Unico a ser aplicado, em detrimento
de um rito especifico ndo é cabivel.

Ndo obstante, destaca-se o fato de que a Minuta de Instrumento Convocatério utilizada
nos chamamentos publicos desta Pasta, sempre foi objeto de andlise e controle por diversos drgaos,
sempre integralmente aprovada antes de sua publicacdo.

Por fim, ao longo de todos os chamamentos publicos realizados por essa Pasta, o prazo
recursal sempre foi de 02 dias Uteis e nunca houve qualquer questionamento sobre o mesmo, ao passo
de que a SES/GO sempre recebe vdérios recursos administrativos quando de resultados, o que demonstra
gue o prazo contido no edital tem se mostrado suficiente para todos os concorrentes, sendo, portanto,
razoavel e justificavel a sua manutencdo, ndo se vislumbrando qualquer ilegalidade ou necessidade de
alteracao.

2) DA SUFICIENCIA DOS VALORES PREVISTOS PARA CUSTEIO DA UNIDADE
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Alega o IGH que os valores de custeio estabelecidos no Edital divergem do que
se verifica da atual operacdo da unidade, estando inferiores.

A precificagdao levou em consideragao a estrutura e os servigos ofertados constantes no
Anexo |, e estd plenamente compativel com os custos relacionados ao funcionamento da Unidade
Hospitalar.

Além do exposto, a cldusula sétima, em seus subitens, prevé, dentre outras formas de
equilibrio financeiro, que "Essa importancia poderd sofrer modificacbes, observando-se as
disponibilidades financeiras de recursos alocados nos orgamentos dos anos subsequentes e na legislacao
estadual aplicdvel aos contratos de gestao".

Sendo assim, se realmente a Organizacdo Social tiver interesse em participar do
Certame, deve aceitar os valores apresentados, haja vista que, no atual momento, sdo suficientes para
prestacao dos servicos ofertados.

3) DO CRITERIO DE JULGAMENTO DA PROPOSTA TECNICA INSERTO NO ITEM 9.6 DO
ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA

Alega o IGH que "inexiste qualquer elemento juridico que justifique a exigéncia de que
atestados técnicos que demonstrem a experiéncia de profissionais sejam registrados em Conselho de
Classe competente da jurisdicdo do servico a ser prestado”, e, assim, requereu que a "Comissdo admita
a apresentacdo de atestados de capacidade técnico-profissional sem registro em qualquer Conselho de
Classe".

Acerca do tema, vejamos o que traz a Lei n. 8.666/93:

"Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-3 a:
| — registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

()

§ 12 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licita¢ces

pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou

privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

| - capacitagdao técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execug¢do de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;"

7

Sendo assim, é possivel sim exigir que a comprovacdo da capacidade técnico-
profissional do licitante tenha que ser apresentada com o registro no Conselho de Classe.

A conjugagao do inciso Il do art. 30 e o texto final de seu §12 indica que a comprovagao
da capacitagao técnico-profissional dependera de registro nas entidades profissionais competentes.

Inclusive, mesmo que ndao houvesse determinacgao legal pertinente ao tema, tal situacao
se encaixaria na discricionariedade da administracdo, podendo da mesma forma exigir tal registro, ao
contrario do que alegou a Organizagdo Social.

Desta forma, ndo merece prosperar tal alegacdo das impugnacdes apresentadas
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Ressaltamos no entanto, que quando da andlise documental, caberda a Comissao
julgadora analisar de acordo com a matriz de avaliagdo, se a documentacdo apresentada, atende ou ndo
o item de modo a permitir a pontuagdo pelo proponente.

4) DA IMPROPRIEDADE DA METODOLOGIA PARA COMPOSICAO DO VALOR DE
REFERENCIA

Alega a OS que "a Administracdo acaba por determinar a composicdo de um custo
absolutamente incompativel com a realidade a ser observada pelo vencedor do certame, o
que, fatalmente, conduzira a Administracdao ao estabelecimento de contrato
financeiramente insustentavel".

No Anexo IV do Termo de Referéncia, é explicada a metodologia do calculo e, ainda,
informado que os valores apresentados sdo informados pela consultora Planisa, que faz uma pesquisa de
mercado a fim de trazer valores pertinentes aos servigos, evitando tanto desassisténcia, quanto
pagamentos superfaturados.

Para a elaboracdo do orcamento, como facilitador, foi disponibilizado algoritmo de base
de calculo pela consultora Planisa, sendo consideradas as seguintes etapas no processo de orcamentacao
operacional gradual:

a) Conhecimento do perfil da Unidade, quanto a: localizacao, tipo de estabelecimento
(CNES), especialidades predominantes, atividades de ensino e pesquisa, complexidade ambulatorial
(CNES), complexidade hospitalar (CNES), porte em leitos, fluxo de clientela, clientela predominante e
certificacdo de qualidade.

b) Conhecimento das informacGes quantitativas previstas de producdo para as etapas,
conforme modelagem assistencial do Anexo I.

c) Selecdo de hospitais semelhantes na base de dados da Planisa (sistema KPIH).

Realmente, para o calculo , a consultora Planisa forneceu percentis relacionados ao
custeio da linha de atendimento, a partir do benchmark do sistema Key Performace Indicators for
Health (KPIH) referéncia de 2019.

Como a consultora ndo possuia, no momento, a base de dados atualizada, foi necessaria
a aplicacdo do valor referente a FIPE Saude, fornecendo dados atualizados apenas para os leitos COVID.

A impossibilidade de fornecimento e utilizagdo de uma base de dados atualizada para
os servicos referidos no paragrafo anterior é justificada pelo fato de que o ano de 2020 foi cercado de
atipicidade, sendo inteiramente marcado por uma pandemia que representou uma grave situagao de
calamidade publica, forcando ocupagées maiores das unidades de saude, elevagao significativa no
custo para consumo, gasto de materiais, insumos, medicamentos, equipamentos, e outros embaragos
de ordem logistica.

Isso significa que a base de 2019 foi a mais recente possivel de ser utilizada.

Importa, ainda, destacar, que a aludida aplicacdo do indice ndo incide diretamente nos
valores praticados no contrato, mas sim no préprio valor de custeio indicado no presente documento. E,
tdo somente, um Procedimento Operacional Padrao que visa a utilizagdo de um valor adequado ao
momento contemporaneo a precificagao apresentada.

Os recursos estimados estao sujeitos ao cumprimento dos resultados esperados, de tal
sorte que se busca ndo haver excesso que implique em desperdicio do erario, ou escassez que
comprometa a gestdo da unidade publica, assim como se estdo limitados ao necessdrio para o
cumprimento das metas pactuadas.

Além do exposto, a cldusula sétima, em seus subitens, prevé, dentre outras formas de
equilibrio financeiro, que "Essa importancia podera sofrer modificacbes, observando-se as
disponibilidades financeiras de recursos alocados nos orcamentos dos anos subsequentes e na legislacdo
estadual aplicdvel aos contratos de gestao".
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Sendo assim, se realmente a Organizacdo Social tiver interesse em participar do
Certame, deve aceitar os valores apresentados, haja vista que, no atual momento, sdo suficientes para
prestacao dos servicos ofertados.

5) DA AUSENCIA DE CRITERIO DE REAJUSTAMENTO DOS PRECOS CONTRATADOS NO
ANEXO VIl - MINUTA DE CONTRATO

Alega o IGH que "a minuta de contrato encartada ao anexo VIII do edital em aprego
deixa de especificar critério para reajuste de pregos ao longo da execugao do futuro ajuste.".

Equivoca-se a Organizacdo Social mais uma vez, tendo em vista que a cldusula sétima da
referida Minuta, em seus subitens, prevé, dentre outras formas de equilibrio financeiro, que "Essa
importancia podera sofrer modificagdes, observando-se as disponibilidades financeiras de recursos
alocados nos orcamentos dos anos subsequentes e na legislacdo estadual aplicdvel aos contratos de
gestdo".

Ou seja, consta no certame a previsdao dos critérios de reajustamento de valores, ao
contrario do que alegou a 0OS, n3do incorrendo a Administracao em ilegalidade alguma, nos termos supra
especificados.

COMISSAO INTERNA DE CONTRATOS DE GESTAO EM SERVICOS DE SAUDE DO (A)
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, ao(s) 23 dia(s) do més de junho de 2022.

Documento assinado eletronicamente por LAYANY RAMALHO LOPES SILVA, Presidente, em
23/06/2022, as 08:41, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°
8.808/2016.
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