() MaterVita

A PRESIDENTE DA COMISSAO INTERNA DE CONTRATO DE GESTAO EM SERVICOS DE SAUDE
DO ESTADO DE GOIAS.

Rapida

CONTRARRAZOES

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N2 007/2022

Processo n? 202100010054415

ASSOCIACAO MATERVITA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
o n221.721.001/0001-03, com sede na Rua 04, n? 338, Quadra 55 — Lote 103, Sala 11, Setor
Central, Goiania, Estado de Goias, CEP: 74.020-060, por intermédio de seu Advogado e
bastante Procuradores infra-assinado (M. J.), vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, apresentar, com amparo no Iltem 7.4 do Instrumento de Chamamento Publico

08/2022, CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO pelos fatos e

fundamentos a seguir expostos:

. DATEMPESTIVIDADE:

Os recursos interpostos foram disponibilizados no site da SES/GO no dia
24/11/2022, logo, com amparo no Item 7.4 do Edital de Chamamento Publico n2 007/2022
(Processo n? 202100010054415), as CONTRARRAZOES apresentadas pela ASSOCIACAO
Matervita devem ser consideradas, nos termos legais, como tempestivas, vez que foram

protocolados dentro do prazo limite definido, qual seja, (01/12/2022 — quinta-feira).
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Il. DAS CONTRARRAZOES:

A Comissdo Interna de Contrato e Gestdo de Servicos de Saude, acertadamente,
apos analisar a documentacao contida no ENVELOPE 01, proferiu o Resultado Preliminar nos

seguintes termos:

HABILITADAS:

1. ASSOCIACAO MATERVITA

2. INSTITUTO CEM

INABILITADAS:

1. INSTITUTO BRASILEIRO DE GESTAO HOSPITALAR — IBGH
2. INSTITUTO SALUT GESTAO EM SAUDE

Entretanto, apesar da Habilitacdo da Associacao Matervita estar em plena
conformidade com o edital, o concorrente IBGH interp6s Recurso Administrativo

discordando com o resultado, pleiteando a inabilitacdo da Associagcao Matervita.

Todavia, conforme serd demonstrado em linhas alhures, o resultado preliminar

gue habilitou a Associacdo Matervita deverd ser mantido.

A) INSTITUTO BRASILEIRO DE GESTAO HOSPITALAR
COMPARTILHADA - IBGH:

O Recorrente apresenta diversos apontamentos, suscintos e genéricos (sem

qualquer previsao legal) com a intencdo de inabilitar a Recorrida, contudo, o Recurso

trata-se de ato meramente protelatdrio, o qual devera ser desconsiderando na sua

INTEGRALIDADE, sendao vejamos:
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A.1) BALANGCO PATRIMONIAL: AUSENCIA DE AUDITORIA EXTERNA e
DEMONSTRAGAO CONTABIL NO DIARIO OFICIAL

O Recorrente, incialmente, alega que o balango patrimonial e a demonstracao de
resultado do exercicio ndao representam o contexto operacional relativo ao exercicio
correspondente do ano de 2021 (???), bem como, que as demonstracdes contdbeis ndo
passaram por auditoria externa para que os interessados pudessem ter confiabilidade dos

numeros apresentados.

Desta feita, o Recorrente pugna pela inabilitacdo da Recorrida em razao de
supostamente ter deixado de cumprir com o requisito de qualificagdo econémico-financeira

disposto no item 5.3, alinea “i” do edital. Verbis:

5.3. ENVELOPE 01 — DOCUMENTACAO DE HABILITACAO: deverd conter, em original ou cépia
(observando-se o artigo 39, inciso ll, da Lei Federal n® 13.726/18), os seguintes documentos,
obedecida a seguinte ordem:

(...)

i) Copia autenticada ou extrato de balan¢o patrimonial e demonstragdo contabil do ultimo
exercicio social, ja exigiveis na forma da lei, que comprove a boa situagdo financeira da
proponente, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios.

i.1) O referido balanco, quando escriturado em forma ndo digital, deverd ser devidamente
certificado por profissional registrado no Conselho de Contabilidade, mencionando,
obrigatoriamente, o numero do livro didrio e folha em que o mesmo se acha transcrito. Se
possivel, apresentar também termos de abertura e de encerramento dos livros contdbeis.

i.2) O referido balango quando escriturado em livro digital deverd vir acompanhado de “Recibo
de entrega de livro digital”, apresentando, se possivel, termos de abertura e de encerramento
dos livros contdbeis.

i.3) A comprovagdo da boa situagdo financeira da empresa proponente serd efetuada com base
no balanco apresentado, a ser formulada, formalizada e apresentada pela proponente, e
assinada por profissional registrado no Conselho de Contabilidade, aferida mediante indices e

formulas abaixo especificadas:
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ILG = (AC+RLP) / (PC+ELP) > 1
ILC=(AC)/(PC) > 1

ISG = AT/ (PC+ELP) > 1

Em que:

ILG = Indice de Liquidez Geral
ILC = Indice de Liquidez Corrente
ISG = Indice de Solvéncia Geral
AT = Ativo Total

AC = Ativo Circulante

RLP = Realizdvel em Longo Prazo
PC = Passivo Circulante

ELP = Exigivel em Longo Prazo

i.4) As instituicdes que apresentarem resultado menor que 01 (um), em qualquer dos indices

citados no subitem anterior, estardo inabilitadas do presente certame.

i.5) As instituigdes constituidas no ano em exercicio deverdo apresentar o Balango de Abertura,

“”:n
l

dispensando-se o exigido na alinea “i” e subalineas “i.3” e “i.4” acima.

[grifos e destaques inseridos].

Conforme depreende-se do item supracitado (item 5.3 —alinea “i”), contrapondo
a alegacao formulada pelo Recorrente, a Recorrida esta em conformidade com o edital, haja
vista, ter apresentado resultado maior que 01 (um) em TODOS os indices citados no item

5.3, alinea i do edital (Fls. 60 — 67, do ENVELOPE 01), e ser essa a exigéncia editalicia.

Em relacao a auditoria externa, no atual cenario da Associagdao Matervita é

desnecessario a realizagdo do procedimento.
Destarte, tendo a Recorrida cumprido com a exigéncia do “item 5.3, alinea i do

edital” comprovando a sua capacidade econdmico-financeira, requer, indeferido o referido

apontamento.

A.2) GRAU DE PARENTESCO ENTRE MEMBROS DA 0OS’s:
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Em continuidade ao seu Recurso, o Recorrente com o intuito de inabilitar a

Recorrida, argumenta que existem membros com grau de parentesco entre si.

Preliminarmente, cabe relatar que a Comissao Interna de Contrato de Gestao em
Servigos de Saude no Chamamento Publico n2 03/2022 - Processo n2 202000010037536,
decidiu, ao julgar o mesmo questionamento — dirigentes membros de OS com grau de
parentesco, que: “A Lei 15.503/2005 ndo veda que sua entidade possua, dentre seus

dirigentes, membros com grau de parentesco entre si, ndo havendo que se falar em

nepotismo no dmbito institucional da propria entidade, que possui natureza privada”.

[Grifos e destaques inseridos]. Vejamos:
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ASSOCIACAO MATERVITA:

Inicia a recorrente apontando os 03 (trés) requisitos listados no resultado preliminar
que ensejaram a sua inabilitagdo: @

i Jo  conoui _mdo
1)_Apresenton g _de recompoticdo do Comsel o Adminfsrrasido.

P fegando que “av 10
apresenion aia de eleicdo de 5 fcincu) alegw 7

s quantn ¢
(dez) vagas preenchidas” de modo que ndo atendew o di -ﬂ"-";: m,":f‘ e 5 M:
apresemiogdo de ala do atual conselho. Calha ressaltar, que f_r a compe ;‘_’»'7‘ r‘”‘r e
em duas ou mais atas, deveriam fodas serem frazidas. a fim de se demonsire
elefgdo do atual ( ‘onselho de Administragdo .
2) Ademais, a Diretoria Executiva demonstra graw de parentesco em um{n:rlh .‘. om o §
Art. 21 do Estatuto Social da concorrente, bem como da propria Lei 15.503/2003

3) Declaragdo de visita Técnica ndo validada pela unidade.

Afirma tratar-se a decisdo da Comissdo equivocada em razio Vdc as Sllpﬂ!il;b:
imregularidades relacionadas a questio documental — apresentagdo das Atas de eleigio de todos os
membros do Conselho de Administragio ¢ Declaragdo de Visita Técnica vilida, CDnSli‘l_l'CITTI 30
envelope 01, conforme previsto no Edital e que a justificativa relacionada a composigio da
Diretoria Exeeutiva  existéncia de membros com grau de parentesco, prevaleceria o entendimento
de que a Organizagio Social (Terceiro Setor) ¢ uma personalidade juridica de natureza PRIVADA,
portanto, a vedagiio prevista no §1° da Lei 15.503/05 nio é aplicivel ao caso em questdo.

No que se refere a auséncia da apresentagio da ata de eleigdo de 5 (cinco) dos
membros, conforme apontado por essa Comissdo, razio assiste ao recorrente tendo em vista que
ao final destes autos, ¢ juntada a Ata ocorrida em 14/10/2019, atendendo o pleiteado que ¢ a
demonstragiio da eleigio de todo o atual Conselho de Administrag3o.

Com relagio ao grau de parentesco apontado e enscjador da inabilitagdo, a

recorrente alega que a lei ndo veda grau de parentesco entre seus dirigentes. B

Ocorre que a a situagdo fitica agora encontrada niio & dg parentesco entre dirigentes e
sim de parentesco entre dirigentes e membros do Consclho de Administragdo, conforme demonstra
do documento de fls. 23 onde percebe-se que o senhor Fébio Antonio Curado Azevedo, membro do
Conselho de Administrago ¢ filho do Senhor Geraldino José de Azevedo que ocupa 0 cargo de
Superintendente Multiprofissional o que fez com que essa Comissio entende-se inicialmente por
sua inabilitagdo.

Todavia, de fato, nem a Lei 15503/2005, nem o Estatuto da recorrente trazem
vedagdo em haver grau de parentesco entre membros da diretora € Conselho de Administragdo,
motivo pela qual lhe assiste razio neste ponto.

Com relagiio a Declaragio de Visita Técnica, conforme acima exposto por essa
Comissdo, o carimbo do representante que guiou a visita, & suficiente para produzir efeitos,
assistindo-lhe raziio neste ponto.

Desta forma, pelas razdes expostas, decide-se pela sua habilitagio.

Goidnia, 28 de margo de 2022,

[.;yan!- Ramalho Lopes Silva .L.u e ?{‘ " [JT)‘" (]_QQ_

|Crysliurlc Faria dos Santos Lamaro ltlnga ﬂ’j/)t"m -'Jvh.gda: totm Joomiota ju’f;g
Keuly Karla Barbosa Costa K th 'K aJaL 1%_ Gm -Lc, v

| Livia Costa Domingues do Amaral (em gozo de férias)

| Murilo Lara de Faria f\’ g

A interpretacdo equivocada de que a Lei 15.503/2005 veda a contratacdo de

membros do mesmo grupo familiar estd diretamente ligada a Sumula Vinculante 13,

1 Simula Vinculante 13:

A nomeacgdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcao, chefia
ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianca ou, ainda, de funcdo gratificada na
administracdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a Constitui¢cdo Federal. (Grifamos)
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editada pela Suprema Corte, a qual incumbida de zelar pela constituicdo e impedir o

nepotismo, vetou a contratagcdo de membros com grau de parentesco na administracdo

publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios.

No entanto, as Organiza¢des Sociais (OS) que compde o Terceiro Setor sao
entidades PRIVADAS?, sem fins lucrativos, e com personalidade juridica prdpria, constituidas
na forma de associagdes ou fundagdes, logo, nao ha que falar-se em vedagao da contratacao

de membros com grau de parentesco e/ou na aplicacdo da Simula Vinculante 13.

Destaca-se que, a Sumula Vinculante 13 aplica-se aos casos de ocupacdo de
cargos de livre nomeagao e exoneragdo, o que, evidentemente, nao ocorre no Terceiro

Setor, pois ndo ha que se falar em nomeagao na iniciativa privada.

Neste sentido, a Lei Estadual n? 15.503/2005 prevé em seu art. 32, § 12, a vedacdo
de vinculo de parentesco, contudo, nos mesmos moldes que a Lei federal, ou seja, ndo ha
qualquer previsao de proibicdo de vinculo de parentesco entre os dirigentes da organizacao

social, vejamos a redagao:

Art. 32(..))

2 Lei 10.406/02 - CODIGO CIVIL:

Art. 44. Sdo pessoas juridicas de direito privado:

| - As associagOes;

Il - As sociedades;

Il - As fundagdes.

IV - As organizacdes religiosas;

V - Os partidos politicos.

VI - (Revogado Pela Medida Provisdria n2 1.085, de 2021)

§ 1 0 Sao livres a criagdo, a organizacao, a estruturagao interna e o funcionamento das organizagGes religiosas, sendo
vedado ao poder publico negar-lhes reconhecimento ou registro dos atos constitutivos e necessarios ao seu
funcionamento.

§ 2 0 As disposi¢des concernentes as associagdes aplicam-se subsidiariamente as sociedades que sdo objeto do Livro
Il da Parte Especial deste Cddigo.

§ 3 0 Os partidos politicos serdo organizados e funcionardo conforme o disposto em lei especifica.
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§ 1° E vedada a participacdo, no Conselho de Administracdo e em diretorias da entidade, de
cOnjuges, companheiros ou parentes, consanguineos ou por afinidade, até o 32 (terceiro) grau,
do Governador, Vice-Governador, dos Secretdrios de Estado, Presidentes de autarquia ou
fundac¢ao, Senadores, Deputados federais, Deputados estaduais, membros do Judicidrio,
Ministério Publico, Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios e, ainda, dos integrantes
do quadro de dire¢ao de quaisquer outros orgaos da Administragao direta e indireta, nesta

compreendidas as empresas estatais, todos do Estado de Goias. (Grifamos)

Analisando o texto de lei, conclui-se que o IMPEDIMENTO é exclusivamente

quanto a PARTICIPACAO de “de cbnjuges, companheiros ou_parentes, consanquineos ou_por

afinidade, até o 32 (terceiro) grau” das seguintes pessoas “do Governador, Vice-Governador, dos

Secretdrios de Estado, Presidentes de autarquia ou fundacdo, Senadores, Deputados federais,

Deputados estaduais, membros do Judicidrio, Ministério Publico, Tribunais de Contas do Estado e

dos Municipios dos integrantes do quadro de direcdo de quaisquer outros orgdos da

Administracéo direta e indireta, nesta compreendidas as empresas estatais, todos do Estado de

Goids”, e somente nesses casos — grau de parentesco com os impedidos supracitados, é

vedado a participacdo no Conselho de Administracao e em diretorias da entidade

(Organizacao Social), 0 que nao é o caso em questao.

Ressalta-se ainda que, o dispositivo supra possui total relagdo com o previsto na
Lei Federal n? 13.019/20143, inclusive, cabe registrar que tal dispositivo foi incluido na Lei
Estadual apds a alteracdo da lei federal, logo, pode-se concluir que tal alteracdo se deu
exatamente para que a lei estadual permanecesse alinhada com o que preconiza a lei

federal.

De igual modo, o fato de existirem membros com relacdao de parentesco no

guadro de dirigentes, ndo faz a Organizagao Social ser uma empresa familiar.

3 “Art.39—(...)

IV - Tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de érgdo ou entidade da
administracdo publica da mesma esfera governamental na qual serd celebrado o termo de colaboracdo ou de
fomento, estendendo-se a vedagao aos respectivos conjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o segundo grau;”
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Deste modo, vislumbra-se que, a ASSOCIACAO MATERVITA n3o trata de um érg3o
da Administracdao Direta e Indireta, mas sim de uma pessoa juridica de direito privado e,
considerando tal ponto, permite-se trazer a previsdo do art. 5°, XVIl e XVIIl da CF/88, no qual
dispOGe que as organiza¢des da sociedade civil possuem liberdade de associacdao e auto-
organizacdo, nao podendo a Administracdo Publica interferir na sua gestdo, devendo a

fundamentagao apresentada ser desconsiderada.

A.3) ENDERECO DA MATRIZ APRESENTADO CONSTA FECHADO, SEM
MOVIMENTACAO E ATUALIZACOES

O Recorrente narra que: “O endereco da matriz apresentado pela associagdo
consta fechado sem movimentagdo e atualiza¢Go”, ocorre que, além da alegagdo tratar-se
de fato inveridico, trata-se de injustificada, haja vista, ndo haver previsao legal para o
referido apontamento no edital, e ainda que houvesse o endereco da matriz encontra-se

plenamente regular.
Destaca-se que, o Chamamento Publico tratou de prever todas os requisitos no

EDITAL e dd andlise do documento, ndo é possivel verificar esse requisito em nenhum item,

devendo, portanto, tal questionamento ser ignorado.
A.4) AUSENCIA DO RECIBO DE ENTREGA DE ESCRITURACAO FISCAL

No que se refere a presente alegacdao, segue abaixo Recibo de Entrega de

Escrituragdo Contabil Digital:
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[MINISTERIO DA

ACAO DIGITAL — Sped Versao: 9.0.0 !

ACAO CONTABIL DIGITAL

IDENTIFICACAD
NIRE NPJ
21.721.001/0001-03
NOME EMPRESARIA

ASSOCIACAQ MATERVIT

IDENTIFICACAC

FORMA DA ESCRITU ;AQ PERIODO DA ESCRITURAGAQO
Livro Diario 0 2021 a 31/12/2021
NATUREZA DO LIVRC NUMERO DO LIVRO
Escrituracao do livro di

IDENTIFICACAQO D¢

1E.27.0D.84.EC.47.D7.DE.C8.8 9.03 FA.CD.59.4F.61.C0.25

ESTE LIVRO FOI ASSIN/ COM OS SEGUINTES CERTIFICADOS DIGITAIS:

2 : il N° SERIE DO : RESPONSAVEL
QUALIFICAGAC D IAT NPJ NOME ATl VALIDADE Ec
ANDREA NUNES  783003410657835889 0 0
Administrador 70773041168  BERNARDES:707730411 265198627921362585 o/ o20212 Sim
68 09671400178 W09/2022
RODRIGO Al IO 492658793313566147  23/09/2021 a "
LOBATO:02522512102 5 23/09/2022 Haw

NUMERO DO 4 via Internet

1E.27.0D.84.EC.47.D7 | 85.95. ‘ elo Agent :ptor SERPRO
3.FA.CD.59.4 ).25-7 | 7
SEEEAS em 15/02/2022 4s  19:26:56

ES.2D.0E.D4.1C.31.F1.7F
B2.1C.FE.EE.15.A5.9A.2E

Considera-se aulenticad livro conlabil & se refere esle recibo nos termos do Decreto n® 9.555/2018, di
de autenticacao. Esle bo con ACAC

sando-se qualquer outra forma

A.5) LISTA DE ASSOCIADOS SEM REGISTRO EM CARTORIO:

Ato continuo, o Recorrente alega que a Recorrida apresentou sua lista de
associados desacompanhada do devido registro em cartdrio, descumprido o que prescreve

a alinea “p” do item 5.3. do edital®.

45.3. ENVELOPE 01 — DOCUMENTACAO DE HABILITAGAO: devera conter, em original ou cdpia (observando-se o artigo
39, inciso Il, da Lei Federal n2 13.726/18), os seguintes documentos, obedecida a seguinte ordem:

(...)
p) Ata (s) de elei¢do do atual Conselho de Administracdo e lista de associados, ambos com o competente registro em
cartorio.
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O item 5.3. alinea “p” do edital, preleciona que:

5.3. ENVELOPE 01 — DOCUMENTACAO DE HABILITACAO: deverd conter, em original ou cépia
(observando-se o artigo 39, inciso Il, da Lei Federal n? 13.726/18), os seguintes documentos,
obedecida a seguinte ordem: {(...)

p) Ata (s) de eleicdo do atual Conselho de Administracdo e lista de associados, ambos com o

competente registro em cartdrio.

Da analise do item colacionado acima e dos documentos anexados no ENVELOPE
01 (FIs. 93-105), verifica-se que, o Recorrente interpretou de forma equivocada os
documentos apresentados, pois a Lista de Associados estd inclusa nas Atas de Assembleias
— registradas em cartoério (Fls. 93-105), de modo que, a “LISTA DE ASSOCIADOS DA

ASSOCIACAO MATERVITA” é um documento para facilitar a compreens3o dos associados.

Outrossim, inabilitar a concorrente em razao da auséncia de registro na “lista de

associados”, trata-se de excesso de formalismo.

Portanto, em relagao ao referido apontamento verifica-se através das Fls. 93-105

do ENVELOPE 01, que a Recorrida apresentou os documentos em consonancia com o edital.

A.6) LISTA DE DIRIGENTES EM DESCONFORMIDADE COM A ATA.

O Recorrente, aduz haver desconformidade da lista de dirigentes com as atas
apresentadas, entretanto, o apontamento trata-se de informacao inveridica com o intuito
de induzir a comissao julgadora a erro, de modo que, o Recorrente sequer aponta
precisamente qual a desconformidade existente, devendo, portanto, o questionamento

ser indeferido.

A.7) ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO:
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O Recorrente confunde-se ao analisar a documentac¢ao apresentada e aponta
a existencia de um suposto erro na ATA “Reunido Extraordinaria do conselho de
administracao”, isto, porque no ato da reunidao constou a presenca de alguns membros

associados.

Em relagdo a participagao de membros associados na “Reunido Extraordinaria
do Conselho de Administragao”, nao existe vedacao legal que impeca a participagao

destes, entdo, ndo ha que falar-se na existencia de irregularidades.

Il - DOS PEDIDOS:

Diante dos fatos e argumentos expostos acima, requer-se que as

CONTRARRAZOES apresentadas sejam CONHECIDAS e PROVIDAS, mantendo-se a
habilitacdo da ASSOCIACAO MATERVITA.

Goiania, 30 de Novembro de 2022.

TH |AGO Pl RES Assinado de forma digital por

THIAGO PIRES

MONTEIRO:75019 MONTEIRO:75019248134
248134 %a?,gggl. 2022.11.30 23:56:30
Thiago Pires Monteiro

OAB/GO 49.373
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