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RESULTADO FINAL DE HABILITAGAO CHAMAMENTO PUBLICO N° 04/2022
PROCESSO N°: : 202100010000417

Apos realizada em 16 de margo de 2022, a sessdo de abertura de envelopes de habilitagdo foi
suspensa para deliberagdo dos membros da Comissio Interna de Contrato de Gestdo em Servigos de

Satde, designados pela Portaria 428/2021 — SES para, em atendimento as disposigoes legais

pertinentes 4 matéria, analisarem a documentagdo apresentada para habilitagdo no

CHAMAMENTO PUBLICO N° 04/2022, tipo melhor técnica, destinado a sele¢do de organizagdo
social para celebragdo de Contrato de Gestdo objetivando o gerenciamento, a operacionalizagéo ¢ a
execugdo das agdes e servigos de saude em regime de 24 horas/dia, no HOSPITAL ESTADUAL DE
LUZIANIA, localizado na Avenida Alfredo Nasser, sem numero, Parque Estela Dalva VII,
Luzidnia-GO, CEP: 72820-200 por periodo de 48 (quarenta e oito) meses. Assim, nesse momento,

a Comissdo vem a publico, apresentar o resultado da fase de habilitagdo por meio de sitio eletronico

desta Pasta.

Apbs apreciagio da documentagdo contida nos ENVELOPES DE HABILITACAO, constatou-se

como HABILITADAS as seguintes organizagdes sociais:

a) Instituto Brasileiro de Gestdo Compartilhada -IBGC

b) Instituto Patris

Sdo declaradas INABILITADAS pela Comissdo avaliadora, ndo mais prosseguindo no presente

pleito em atendimento ao item 6.6 do Edital as seguintes organizagdes (conforme motivagdes

contidas no resultado final detalhado):
a) Instituto Alcance Gestdo em Satde;
b) Instituto CEM;

¢) Associa¢do Matervita;

d) Instituto Social Mais Satde;




d) Instituto Nacional de Desenvolvimento Social ¢ Humano.

Concluidos os trabalhos com a supracitada deliberagdo, € o presente documento publicado na
presente data, em sitio eletronico, estando desde ja convocados os habilitados para sessdo de
abertura dos envelopes de n° 02 para o dia 31 de margo de 2022, as 9 hs nesta Secretaria de Estado

de Saide de Goias, na sala do Conecta-SUS.

Goiénia, 28 de margo de 2022.
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RESULTADO FINAL DETALHADO
ENFRENTAMENTO DE RECURSOS - CHAMAMENTO PUBLICO 04/2022
HOSPITAL ESTADUAL DE LUZIANIA

INSTITUTO ALCANCE GESTAO EM SAUDE:

Gy Alega a recorrente formalismo excessivo pela Comissdo julgadora, ante a
inabilitag¢do por:

1. Auséncia de Ata de Eleigdo dos atuais dirigentes Wesley de Abreu e
Maria Aparecida Tavares;

2. Auséncia de Ata de Eleigdo do Conselho de Administragéo;

3. Auséncia de apresentago de Balango Patrimonial do exercicio de 2021:
4. Auséncia de Lista de Associados;

5. Desconformidade do Estatuto Social em relagéo 4 Lei 15.503/2005 sobre
a composi¢@o do Conselho Fiscal.

Aponta que com relago a eleigdo dos dirigentes e do Conselho de Administragdo, a
Comissao foi: “apegada, tdo-somente e friamente, ao instrumento convocatorio” e que “a posi¢do
adotada pela ilustre Comissdo no passa de mero preciosismo, vez que se os dois Dirigentes no
estivessem no exercicio regular do cargo, ou mesmo se estivessem com o mandato expirado, nio se
poderia ter registrado a ata apresentada (17/01/2022), pois essa analise ¢ feita pelo Cartério onde
sdo registrados os documentos institucionais do Instituto Alcance Gestio em Saude.”

Segue dizendo que: “caberia a Secretaria de Saude realizar uma simples diligéncia
para a juntada da Ata de Eleigdo a época, que apenas ratifica a situagdo fatica apresentada e de
conhecimento publico e processual, em complemento  instrugdo processual, vez que esta mais do
que claro que sdo essas as pessoas eleitas para o exercicio dessas fun¢des.”

Em verdade, havendo alguma obscuridade nos documentos de habilitagio e/ou na
proposta ha um poder-dever por parte da Comissao julgadora em realizar a diligéncia prevista no
instrumento  convocatorio, superando-se deste modo o dogma do formalismo excessivo e
prestigiando a razoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliagdo da competitividade e a proposta
mais vantajosa para a Administragao.

Nota-se portanto que a realizagdo de diligéncia destinada a esclarecer a instrugdo do
procedimento independe de previsdo em edital, sendo decorrente dos principios da Administragdo
Publica, sendo todavia, vedada a inclusiio posterior de documento ou informacio que deveria
constar originariamente nos autos.

Com efeito, ndo serd juridicamente viavel a realizagio de diligéncia tenden
sanear irregularidade essencial de determinado documento, alterar a substancia das propostas ou dgs

documentos de habilitagdo, ou ainda, acarretar na juntada de documento ou informagio que!
originariamente, deveria constar.
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por essa Comissdo, inclusive

Alids esse ja foi tema por diversas vezes enfrentado
entendeu que:

recentemente no dmbito judicial, em que o Tribunal de Justiga do Estado de Goids,

documentos encontra-se
6/93, vigente ao tempo do
formagio que deveria

[...] Vale destacar que a juntada posterior dos
expressamente vedada pelo § 3° do art. 43 da Lei n° 8.66
certame, que proibia a inclusdo posterior de documento ou in bl
constar originariamente da proposta. Desta forma, as regras do edital e legislagdo
especifica sdo inequivocas, devendo a Administragao Publica se pautar no
principio da estrita legalidade. que impde aos agentes publicos obediéncia as leis.
sem margem para discricionariedade, implicando subordinagao completa a norma.
Portanto, a inabilitagdo da impetrante, apontada como ato coator. esta pautada na
legalidade estrita e decorreu da observancia do §3° do art. 43 da lei 8.666/93 e
itens 5.3 "g" e 6.4 do edital, sendo imperiosa a denegagdo da seguranga por
inexisténcia de ilegalidade do ato exarado pelos impetrados. [...] [ 6’ CAMARA
CIVEL NR® PROCESSO : 5333109-83.2021.8.09.0000]

Alegar que : “E salutar esclarecer que o tinico objetivo de se pedir uma ata em que
conste especificamente a elei¢do da diretoria é para verificar se os diretores ou representantes
estdo no pleno exercicio do cargo, o que pode ser demonstrado pela ata Jjuntada nos autos,
devidamente registrada em cartério, na qual consta as fls. 35 quem sdo os diretores do Instituto,
sendo a ndo juntada da ata especifica mera irregularidade que nao pode ser considerada como
causa de inabilitagdo [...]” é frontalmente contririo ao que dispde o instrumento convocatério,
a Lei 8666/93, a jurisprudéncia dos Tribunais, inclusive do nosso préprio Estado de Gois,
conforma_demonstrado_acima, e desprestigio (além de ilegalidade) aqueles que foram
diligentes com sua documentaciio e a entregaram da forma exigida no instrumento editalicio.

Deste modo a auséncia da documentacio apontada nos autos de habilitacdo faz
com que o presente recurso nio prospere nesse ponto.

No que se refere a apresentagdo do Balango Patrimonial do ultimo exercicio,
conforme item “i” exigido no edital: Cépia autenticada ou extrato de balango patrimonial e

demonstragio contabil do dltimo exercicio social.

Para essa exigéncia a recorrente apresenta questionamentos quanto ao
posicionamento dessa Comissdo referente a inabilitagao das entidades que apresentaram o balango

referente ao exercicio de 2020.

Desta forma, informamos que quando da publicagio do edital os prazos para
esclarecimento e impugnagdo foram respeitados, sendo que quanto a esse item ndo houve nenhum
questionamento, de modo que era possivel ter sido sanado tal ponto a partir de um simples
questionamento, em que a Comissdo se manifestaria nos termos do Edital pela exigéncia do balango
do ultimo exercicio.

Ademais a simples entrega de varios concorrentes do Gltimo exercicio, demonstra de
forma cabal a plena compreensio e possibilidade de cumprimento do exigido no texto editalicio.

Calha ressaltar que ndo cabe a essa Comissdo julgar subjetivamente situagdes
demandam exatamente objetividade e estrita observancia ao edital.



a abertura da sessdo

. . i edital ¢
Importante ainda frisar, que enire @ b entidade interessada

transcorre prazo superior ha 30 (trinta) dias, prazo Slgﬁcicme para que a
pudesse atender o demandado no instrumento convocatorio.
« no confronto entre

Por fim, cabe ressaltar a regra bisica do Direito em que e
ial. sem necessidade de se decla

a lei geral ¢ uma lei especial, prevalece a lei esw/
;lnTaIidadc da lei geral.” Nesse sentido o regramento especifico do presente lcertan?e :Iez
instrumento convocatorio (edital), razdo pela qual suas determinagdes devem preva ecer aqél(l) %
que desejem a ele se submeter, de modo que ao pleitear a disputa, sem qualquer impugnag
esclarecimento pretérito, a entidade concorrente concorda seus termos.

- ‘oGl i do cabe
Ressaltamos que para a avaliagdo desta Comissdo quanto a esse item n

subjetividade, razdo pela qual o o presente recurso niio prospere nesse ponto.

Quanto a auséncia da lista de associados exigida no instrumemg convocator’lo..a
recorrente insiste no “apego ao formalismo excessivo em subversio a ﬁnalld.adtz df’ proprio
certame” e novamente aponta que sua omissao, poderia ter sido sanada pela. Comissdo a partir de
diligéncia e que a informagdo, apesar de ndo ter uma forma especifica de Ilst'a', copforme reza o
edital, consta da informagdo da folha 34 dos autos entregues no envelope de habilitagao.

Sem nenhuma necessidade de tornar o presente resultado repetitivo, haja vista que 0
tema de diligéncias, vedagdo de juntada posterior e formalismo excessivo ja foi enfrentado‘ ‘nos itens
retromencionados, cabe a essa Comissdo no presente momento a anélise do ponto “forma €
substancia do documento™.

De fato a substancia do contetdo ¢ que é imprescindivel a ana
Deste modo se analisarmos a folha 34, verificaremos tratar-se de uma

Assembleia Geral, portanto de associados.
Ocorre que da leitura da pagina 30, consta a seguinte informagao:

lise para a habilitagdo.
folha de presenga da

“ Instalagdo da

Assembleia:
A Assembleia Geral Extraordindria foi instalada em segunda convocagdo com d

presenca dos associados que assinara a lista de presenga [ .. ]

Com a finalidade de clareza e transparéncia, segue o trecho apontado e que ensejou
andlise por essa Comissao:
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1 - lastalagSo da Assemblels
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convocagio com a presenca dos associados que

Ora, ndo consta em nenhum local nos documentos entregues, a substincia que era
exigida no edital, qual seja a comprovagio da lista de associados da entidade. Em resumo, nio é
possivel a partir de uma lista de presenga extrair a informagio se ali estdo todos os associ
(objetivo da exigéncia editalicia) ou se apenas aqueles que compareceram a Assembleia Gera!

Deste modo a auséncia da documentaciio apontada nos autos de habilitacio f:

com que o presente recurso nio prospere nesse ponto. &




No que se refere a Composi¢do do Conselho Fiscal, apesar do dispositivo estatutaro
ndo prever a existéncia dos suplentes em concordéncia com a Lei 15503/2005, o documento contido
as fls. 37. demonstra que a recorrente cumpre o dispositivo legal. de modo que Ihe assiste razio
neste ponto. s

Diante de todo o enfrentamento do recurso apresentado pela entidade. mantém-se a
sua inabilitacdo pelas razdes ja expostas.

INSTITUTO CEM:

Fundamenta que: “as justificativas apresentadas pela Comissdo Interna para
declarar o INSTITUTO CEM INABILITADO no Chamamento Publico n° 03/2022-SES/GQ sdo
equivocadas, pois: i) divergem das normas contabeis aplicaveis a hipotese; ii) sdo contrérias as
determinag¢des de natureza contabil da Secretaria de Estado da Satde de Goias; iii) estdo em
desconformidade com os valores constantes do Balango Patrimonial do INSTITUTO CEM.

Prossegue que: [...] o INSTITUTO CEM faz uso de Contas de Compensagdo Ativa e
Passiva no seu Balango Patrimonial, frise-se, por expressa exigéncia da Secretaria de Estado da
Satide de Goids (Processo no 202000010032140 — SEI 00001646684) € que “femos que d
divergéncia apontada por esta Comisséo Interna nos valores de Compensagdo Ativa x Passiva EM
NADA INTERFEREM na apuragdo dos indices contdbeis do INSTITUTO CEM!”

Ato continuo discorre que: “[...Jainda que a afirmativa desta Comissdo Interna de
que “a diferenga entre os valores totais das Compensagdes Ativas e Compensagoes Passivas
constantes do Balango Patrimonial apresentado pelo INSTITUTO CEM prejudicam a apuragdo dos
indices contdbeis E EQUIVOCADA, devendo, portanto, ser reformada!”

Por fim, a recorrente alega que: “/...] Diante da natureza técnica e especifica dos temas
abordados neste Recurso, faz-se necessdrio o encaminhamento do presente para andlise e parecer
por parte da Coordenagdo de Acompanhamento Contdbil (CAC) desta Secretaria de Estado da
Saude de Goids.”

Da Manifestacio da Comissiio de Chamamento Publico:

Apos andlise da manifestagdo do Instituto CEM, essa comissdo reanalisou os
documentos inerentes ao chamamento publico, bem como todo o teor do recurso emitido pelo
referido Instituto.

Quanto as Contas de Compensagdo a ITG 2000 (RI) — ESCRITU RACAO

CONTABIL. item 29 e 30, conceitua o que ¢ ¢ qual a finalidade da sua utilizagdo sistema contabil.
conforme segue:

Contas de compensagiio 29. Contas de compensagdo constituem sistema préprio para

controle e registro dos fatos relevantes que resultam em assungdo de direitos e obrigagdes

da entidade cujos efeitos materializar-se-d0 no futuro e que possam se traduzg
modificagdes no patrimonio da entidade.

30. Exceto quando de uso mandatério por ato de orgdo regulador, a escrituragdo das cont:
de compensagdo ndo ¢ obrigatoria. Nos casos em que ndo forem utilizadas, a entidade deve

A




assegurar-se que possui outros mecanismos que permitam acumular as informagdes que de
outra maneira estariam controladas nas contas de compensagdo

Em resposta a esse item. a Comissdo de Chamamento Pablico ndo se opde a
utilizagdo de contas de compensagio, no entanto ressalta que devera, por ser um sistema proprio de

controle, haver paridade de seus saldos de débitos e créditos. bem como ser um controle a parte do
sistema patrimonial conforme segue:

O sistema de compensagdo é um controle a parte do sistema patrimonial, ou seja, enquanto
este ultimo engloba as contas que compdem o patrimbnio da empresa como um todo

(Ativo, Passivo e Patrimdnio Liquido), aquele abrange contas que servem exclusivamente
para controle, sem fazer parte do patrimonio

Quando da utilizagio das Contas de Compensagdo. a andlise dos totais do sistema
patrimonial e do extrapatrimonial (Compensagio), devem ser efetuadas de forma individualizada,
pois como dito. sdo sistemas distintos. Para o exercicio de 2021 o Instituto CEM apresentou os

seguintes dados do balango patrimonial, extraido do Sistema Péblico de Escrituragdo Digital —
Sped. conforme segue:

Instituto CEM
Balanc¢o Patrimonial
Para analise Indicadores

Ativo Total 21.970.963,63 | Passivo Total 18.376.272,22
Ativo Circulante 18.666.368,48 | Passivo Circulante 14.763.670,46
Ativo Nio Circulante 3.304.595,15 Passivo Nao Circulante | 444.819,03
anc -Realizavel a LP -

anc-Imobilizado 3.304.595,15

anc—Investimento -

Patrimonio Liquido 3.167.782,73

Ativo Compensado 201.268.288,11 | Passivo Compensado 204.862.979,52
Total Contas Ativas 223.239.251,74 | Total Contas Passivas |223.239.251,74

Quando da analise por essa comissdo dos valores informados, observamos que o total das
contas ativas, bem como o total das contas passivas, perfaz um total de 223.239.251,74, no entanto

em relagdo ao ativo compensado e passivo compensado apresentam respectivamente
201.268.288,11 ¢ 204.862.979,52, havendo uma divergéncia no montante de 3.594.691,41.

Neste mesmo entendimento, também ha divergéncia no Sistema Patrimonial, onde o Ativo

Total e Passivo Total apresentam respectivamente 21.970.963,63 e 18.376.272,22, havendo uma
divergéncia no montante de 3.594.691,41.

Para o edital, o indice de liquidez Geral solicitado ¢ representado pela seguinte formula LG

= (AC + RLP) / (PC+ELP), onde o objetivo principal do referido indice ¢ justamente analisar a
comprovacio da boa situac¢io financeira.

Sendo assim os indices apresentados pela requerente devido as divergéncias apresentadas,
possuem em seus dados contdbeis, ou a superestimagio de componentes do ativo, ou
subestimagdo dos componentes do passivo, comprometendo os indicadores apresentados.

A titulo exemplificativo, caso a diferenga apontada recaisse sobre o Passivo Circulant
ILG nio atingiria 0 minimo exigido no edital conforme segue:

LG = (18.666.368,48 + 0) / (14.763.670,46 + 3.594.691,41+ 444.819,03) = 0,9927
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g Df: .forma semelhante, caso a diferenga apontada recaisse sobre o Ativo Circulante o ILG
ndo atingiria também o minimo exigido no edital conforme segue:

LG = (18.666.368,48 — 3.594.691,41 + 0) / ( 14.763.670,46 + 444.819,03) = 0,9910

O\flro ponto citado pelo INSTITUTO CEM onde a mesma faz uso de Contas de
Compensagdo Ativa e Passiva no seu Balango Patrimonial, por expressa exigéncia da Secretaria de
Estado da Saude de Goias (Processo no 202000010032140 — SEI 00001646684).

Quanto a esse item essa Comissdo informa que a orientagdo citada no processo
202000010032140 - SEI 000016466484 — Oficio Circular 797, é o de informar quanto a alteragdes
no plano de contas, cujo intuito seria a unificagdo do tratamento contabil das entidades do terceiro
setor que atuam na Secretaria de Estado da Saude.

O referido oficio também encaminha como anexo, o modelo do plano de contas (SEI
000016412168), o qual foi elaborado pela CAC/GAOS, avalizado pela Comissdo do Terceiro Setor/
Conselho Regional de Contabilidade (CRC/GO) e parametrizado a partir da configuragdo do
Sistema MV.

Em resposta a esse item, a Comissdo de Chamamento Publico informa novamente
que ndo se opde a utilizagdo de contas de compensagdo, no entanto ressalta que devera, por ser um
sistema préprio de controle, haver paridade de seus saldos de débitos e créditos, bem como ser um
controle a parte do sistema patrimonial.

Quanto a solicitagdo da manifestagdo da Coordenagdo de Acompanhamento Contébil
(CAC), desta Secretaria de Estado da Salide de Goias, entendemos que fica prejudicada a
solicitagdo, tendo em vista que a atuagfio desta é no momento posterior ao chamamento piblico, ou
seja, da efetiva analise da prestagdo de contas a Secretaria de Estado da Saude, ressaltando que o
instrumento convocatdrio a que se submeteu a recorrente, deixa claro que serdo as documentagdes e
propostas avaliadas e julgadas pelos membros da Comissdo Interna de Contratos de Gestéo.

Sobre o aspecto técnico da matéria, salienta-se o pleno conhecimento de tal situag¢do
e ¢ exatamente por essa razdo que dentre a composi¢do do quadro de membros da Comisséo, ha
membro da area contabil.

Sendo assim, considerando a finalidade das contas de compensagGes, onde as
mesmas s3o um sistema a parte do sistema patrimonial. Justificamos a composi¢do de forma
indevida nos referidos sistemas, onde a diferenga apontada prejudica a apuragdo dos indices
contabeis, nio havendo a comprovagio da boa situacio financeira conforme exigido no item i.3
do edital.

Desta forma, essa comissdo decide sob o ponto de vista contabil, ndo acolher o
recurso interposto pelo Instituto CEM, pelas razdes expostas neste parecer, motivo pelo qual,

mantém-se a sua inabilitacio.

INSTITUTO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E HUMANO - INDSH:

Aponta as medidas que levaram a Comissdo a proceder com sua inabilitagdo, qual
sejam:

1. Auséncia de previsio de suplentes no Conselho Fiscal;
I1. Auséncia de apresentagiio do balango patrimonial de 2021;
I11. Auséncia de juntada da ata de eleigiio de dois conselheiros.



A]ega que ndo pode ser inabilitado pela suposta desconformidade de seu estatuto
para com as exigéncias legais, pois os requisitos da Lei n° 15.503/05 incidem no momento da
ql{allﬁcacﬁo das entidades como 0SS, e nio de sua selegdo nos editais de chamamento. E dizer: os
critérios utilizados para inabilitar o ora RECORRENTE sdo, a rigor, critérios de QUALIFICACAO
das OSS, e ndo critério de SELECAO em certames publicos.

: Afirma que momento algum o edital - que estabelece as competéncias legais desta
D. C.or'nlssa‘o de Selegio e a vincula durante todo o certame — atribui poderes para reandlise de atos
administrativos editados pelo Governador do Estado.

Discorre sobre o fato de que a Comissio de Selegdo, ndo detém competéncia legal para
(re)analisar 0 mérito do ato administrativo que qualificou a recorrente como OSS no @mbito do Estado
de Goids. E que o procedimento legal para tanto seria a instauragdo de processo administrativo no
ambito da Secretaria de Estado da Casa Civil,

: Por fim, salienta que a existéncia de conselheiro suplente € requisito para qualificagéo de
entidades como OSS, e nio para habilitagio no certame. Com isso, tendo a entidade ja sido qualificada
como Organizagio Social da Saude (0SS) pelo Estado de Goids, ndo hd que se reanalisar os requisitos

de sua concessio no dmbito do presente processo de contratagdo publica, ante a auséncia de base legal
para tanto.

Realga-se ser evidente que uma decisao desta Comissdo ndo tem o condio de revogar
Decreto Estadual, uma vez que ndo se confunde deliberagdo desta Comissdo por habilitagdo ou
inabilitagdo, com o processo de qualificagdo e desqualificagdo, este ultimo de competéncia legal do
Chefe do Executivo Estadual.

Considerar que quando da qualificagdo os requisitos foram preenchidos e por conta
disso, afirmar que ndo ha que se falar em eventual inobservancia legal, ndo nos parece neste e em
outros aspectos uma afirmagdo coerente. Isso porque do processo de qualificagio até ser
concorrente em um processo de chamamento piblico, geralmente, ha um lapso temporal, que
muitas vezes na pratica, se verifica ser suficiente para modificagdes estatutarias ou situa¢des faticas
modificadas, que podem, eventualmente, implicar em divergéncia ou confronto com a Lei
15503/2005.

Nao fosse a Comissdo julgadora, a adentrar em aspectos proprios de cumprimento da
Lei 15503/2005, ndo haveria a exigéncia editalicia de apresentago (item j.5 do edital) de uma
Declaragdo de Conhecimento/Cumprimento da Lei Estadual n°® 15.503/2005.

Do caso em concreto, percebe-se que a qualificagdo (o que ndo se discute aqui) se
deu em 2016. Percebe-se que a certiddo narrativa entregue no envelope de documentos de
habilitagdo, demonstra que o Estatuto Social da recorrente foi modificado posteriormente a
obtengo da qualificagdo, razdo pela qual, por si s6 j4 demandaria uma analise ainda mais acurada
de cumprimento da Lei 15503/2005.. Ainda que ndo houvesse modificagio, caberia a essa Comissio
o zelo e estrita observancia pela legislagdio estadual quando da decisio de
HABILITACAO/INABILITACAO.

Nio se apegando ao aspecto formal e se debrugando sobre a substincia da matéria,
percebemos que ainda que o estatuto ndo fizesse a previsdo de supléncia, mas nos autos fosse
demonstrado o seu cumprimento, poderia essa Comissdo proceder com o acolhimento de tal ponto
do recurso. Todavia, 0 que se percebe da anilise dos autos, mais especificamente s fls. 49, é que o
Conselho Fiscal da entidade recorrente traz somente os membros efetivos, demonstrando que a
disposigdo estatudria de auséncia de supléncia, ndo é somente a nivel estatutério e sim uma si
fatica.

Deste modo, pelos motivos expostos, o presente recurso niio prospera nesse ponto.

R
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No que se refere a apresentagdo do Balango Patrimonial do Gltimo exercicio,

conforme item “i” exigido no edital: Cépia autenticada ou extrato de balango patrimonial e
demonstraciio contibil do tultimo exercicio social,

’) ¥R * 9 -
Para essa €xigencia a recorrente apresenta questionamentos quanto ao

posicionamento dessa Comissdo referente a inabilitagdo das entidades que apresentaram o balango
referente ao exercicio de 2020,

; Dc§1a forma, informamos que quando da publicagio do edital os prazos para
csclarcc:mcnlo ¢ Impugnagdo foram respeitados, sendo que quanto a esse item ndo houve nenhum
qQuestionamento, de modo que era possivel ter sido sanado tal ponto a partir de um simples

questionamento, ¢m que a Comissdo se manifestaria nos termos do Edital pela exigéncia do balango
do ultimo exercicio.

Ademais a simples entrega de vérios concorrentes do Gltimo exercicio, demonstra de
forma cabal a plena compreensdo e possibilidade de cumprimento do exigido no texto editalicio.

Calha ressaltar que ndo cabe a essa Comissio julgar subjetivamente situagdes que
demandam exatamente objetividade ¢ estrita observincia ao edital.

Importante ainda frisar, que entre a publicagdo do edital ¢ a abertura da sessdo
transcorre prazo superior ha 30 (trinta) dias, prazo suficiente para que a entidade interessada
pudesse atender 0 demandado no instrumento convocatério.

Por fim, cabe ressaltar a regra basica do Direito em que “ no confronto entre

uma lei geral e uma lei especial, prevalece a lei especial, sem necessidade de se declarar a
invalidade da lei geral.” Nesse sentido o regramento especifico do presente certame é o
instrumento convocatério (edital), razdo pela qual suas determinagdes devem prevalecer aqueles
que desejem a ele se submeter, de modo que ao pleitear a disputa, sem qualquer impugnagdo ou
esclarecimento pretérito, a entidade concorrente concorda com seus termos.

Ressaltamos que para a avaliagdo desta Comissdo quanto a esse item ndo cabe

subjetividade, razdo pela qual o o presente recurso nio prospera nesse ponto.

Quando a Auséncia de juntada da ata de elei¢iio de dois conselheiros. o recorrente
aponta a obrigatoriedade de abertura de diligéncias para corregdo de erros formais, afirmando que:
“Neste contexto, quando da verificagio de auséncia de documentos na proposta da ora Recorrente, a
conduta exigida pela lei seria a abertura de prazo para a juntada dos referidos documentos faltantes, e
ndo a sua desclassifica¢do.”

Em verdade, havendo alguma obscuridade nos documentos de habilitagdo e/ou na
proposta ha um poder-dever por parte da Comissio julgadora em realizar a diligéncia prevista no
instrumento convocatério, superando-se deste modo o dogma do formalismo excessivo e
prestigiando a razoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliagdo da competitividade e a proposta
mais vantajosa para a Administragdo.

Nota-se portanto que a realizagdo de diligéncia destinada a esclarecer a instru¢do do
procedimento independe de previsdo em edital, sendo decorrente dos principios da Adminis
Piblica, sendo todavia, vendada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que
constar originariamente nos autos.

&

Com efeito, ndo serd juridicamente vidvel a realizagdo de diligéncia tendente a &_
sanear irregularidade essencial de determinado documento, alterar a substancia das propostas ou dos

e



i do que,
i ou informag
documentos de habilitagdo, ou ainda, acarretar na juntada de documento
ricinariamente, deveria constar. . v
?\Ii%is esse ja foi tema por diversas vezes enfrentado por essa Comissdo, I

ambito judicial, em que o Tribunal de Justiga do Estado de Goias, entendeu que:

ntemente no

: e S contra-se
[...] Vale destacar que a juntada posler:or dus-d(:c;n(:;,:uf);%,e\niucnlc &
expressamente vedada pelo § 3° do art. -'b‘ da Le~|qn. .dc d(-wcuml'nln -
tempo do certame, que proibia.a. m‘clusao po»tm)or e Ty formi
informagdo que deveria constar ongmarl'amenlc-da pr(‘porv;)-ca* e rilinds
regras do edital e legislagdo esp«?cd,'lc.a sao- l_rl'uqlll‘l”a“d;l;ie it NIl
Aaministraqﬁo Piblica se pautar no principio da estrita (:di;crici.onaricdadc.
aos agentes publicos obediéncia as leis. sem margem p:llr« a~ S litacko. a
implicando subordinagdo completa a norma. Portan :0.|¢ua|idade e igs
impetrante, apontada como ato coator, esta p?utada /n«; 'T‘ns AP
decorreu da observancia do §3° do art. 43 da lei 8.666/93 ¢ 1 er ex'ivstéﬁcia z
do edital, sendo imperiosa a denegagdo da segumﬂncaA ’;:/?/r\ R":\ prrp
ilegalidade do ato exarado pelos impetrados. [...][6"CA >
PROCESSO : 5333109-83.2021.8.09.0000]

O recorrente afirma que: “a desclassificagdo em razdo da auseéncia dle do;‘:l;nizz:
irrelevantes e que ndo comprometem a validade da propost.a, sua efet ’V’da‘ze e ”aodz ’ai:a 3° §1°da
final, configura ilegalidade expressamente prevista em lei, conforme se observa i3y
=il 8'666/93{;]rec0rreme discorre que: “a exclusdo do ora RECORREI\"TE em 'raza? ~da
auséncia de juntada da ata de posse de apenas dois conselhe‘ir'os fere as dz:ersas dl;pozlec;oii
legais acima citadas, os principios da vantajosidade, economzczdafieo(art. 3° caput da 7
13.019/14) e o formalismo moderado (art. 23, caput e 24, caput da Lei n® 13.019/14), e se afasta do

] ifico dos Tribunais.” 4
e p‘X;{eiscar de salientar tratar de ata de posse de ; g_mmas:_dm:sLons_el_lﬁm, a
importancia da apresentagdo da regularidade do Conselho de Administragdo foi tema.a{npl‘amente‘:
discutido no ano de 2021, por essa Pasta e a Secretaria de Estado da Casa Civil, junto a
Procuradoria-Geral do Estado de Goias.

Foi nesse contexto que foi exarado o Despacho 163/2021 nos autos de n°
2021000010029274, onde foi orientada a competéncia da Comissdo julgadora para adentrar na
analise da regularidade dos Conselhos de Administragdo das entidades participantes de certames
desta Pasta, bem como orientado a inclusdo de disposi¢do editalicia determinadora da entrega dos
referidos registros comprobatorios do Conselho de Administrag@o ja na ocasido da apresenta¢do dos
demais documentos de habilitagdo. Foi exatamente isso que o edital fez ao exigir a entrega dos
documentos de eleigdo do atual Conselho de Administragdo e lista de associados.

Deste modo a auséncia de documentagdo que deveria originariamente constar dos
autos é frontalmente contririo ao que dispde o instrumento convocatério, a Lei 8666/93. a
jurisprudéncia_dos Tribunais, inclusive do nosso préprio Estado de Goids, conforma
demonstrado acima, e desprestigio (além de ilegalidade) Aqueles que foram dilicentes com sua
documentacio ¢ a entregaram da forma exigida no instrumento editalicio.

Atribuir a essa Comissdo o suprimento de erros do recorrente, por interméd
diligéncia, ¢ no minimo desarrazoado. haja vista que o mesmo concorda com as regras editalic
quando da submissio de seus documentos na sessdo de entrega dos envelopes. Q

Por fim, ndo houve por parte do recorrente, qualquer questionamento ou
impugnagio do texto, que era claro e objetivo. do instrumento convocatério. de modo que a




auséncia da documentagio ¢

xigida no edital, prejudica seu recurso. razio pela qual nio prospera
seu recurso neste item.

Desta forma, pelas razies expostas, mantém-se a sua inabilitacio.

INSTITUTO SOCIAL MAIS SAUDE

A recorrente ndo entra no mérito de sua inabilitagdo. e recorre apontando eventuais
falhas da entidade habilitagio no presente certame. qual seja Instituto Brasileiro de Gestio
Compartilhada.

Os pontos ressaltados que ensejariam uma inabilitagdo sdo:

1) Ocorre que na em analise 2 documentagio apresentada pela recorrida, restou
constatado a apresentagiio de declaragdo de visita técnica assinada por Danielly, que ndo possui

procuragdo outorgada pelo preponente ou poderes para assinar, maculando o item 4.2 ¢/c item 3.3,
“j 3" do Edital de chamamento Publico.

Neste ponto o edital assim exige:

J-3) Declaragio de Visita Técnica no HOSPITAL ESTADUAL DE LUZIANIA, localizado
na Avenida Alfredo Nasser, sem nimero, Parque Estela Dalva VII, Luziania-GO, CEP:
72820-20. A visita devera ser agendada previamente na SES/GO, por meio do e-mail
comissaochamamentogoias@gmail.com, onde serdo ofertadas as devidas orientagdes de
quem serd responsavel pela condugo da visita;

Deste modo, ndo hé que se falar da auséncia de procuragdo outorgada, haja vista nio
ser uma exigéncia do instrumento convocatério, bastando o agendamento com essa Comissio a
comprovagdo, por meio do ateste do representante da unidade, de que a visita de fato se deu. No
€aso em concreto, o carimbo do representante que guiou a visita, ¢ suficiente para produzir efeitos.

2) Jano item 5.3 “c”, a recorrida néo anexou comprovante de residéncia em nome de

Adriano Alves de Menezes, na pagina 70, o que do mesmo modo contraria o item 4.2 do Edital de
Chamamento Publico.

Neste ponto o edital assim exige:

¢) Relagdo nominal de todos os dirigentes da Organizagdo Social, devidamente
acompanhada de copia autenticada do CPF, RG e comprovante de enderego dos mesmos.

Com relagdo ao pontado item 4.2 do edital, assim ¢ o seu texto:

4.2. As organizagdes sociais interessadas, antes da elaboragdo de suas
propostas, deverdo proceder a verificagio e comparagdo minuciosa de todos
0s elementos técnicos fornecidos pela Secretaria de Estado da Saude.

Como pode ser visto, ndo ha exigéneia de que o comprovante de enderego se

especificamente no nome do dirigente. O exigido pelo edital é a comprovagdo de sua residénéy
que no caso em concreto aconteceu.

3) Nao menos importante, apontar que também no item 5.3 “n”, em que o

Edital traz expressamente exigéncia para apresentagio de documento de aprovagao, por




parte do conselho de Administragao, na proposta do contrato de gestao, nos termos do

inciso II do artigo 4° da Lei Estadual 15.503/05, o qual nao foi observado pelo recorrido,
porquanto a deliberagio e aprovagio na forma mencionada, ndo faz mengdo a0 Contrato
de Gestio em referéncia, objeto do presente certame, o que viola perenemente Edital de

Chamamento publico.

Pois bem. O texto do instrumento convocatorio assim exige:

n) Documento de aprovagdo, por parte do Conselho de Administrac;déo.Ldg
a Lei

proposta do contrato de gestdo, nos termos do inciso II do art. £
Estadual n° 15.503/05.

Por sua vez o documento apresentado pela Organizagdo Social considerada habilitada
por essa Comissdo trouxe a previsdo de: “Ato continuo foi deliberada a aprovagao da participagao
e andlise das propostas técnicas nos Chamamentos Piblicos da SES/GO nas seguinies umdaddes

Lando

Hospital Estadual de Luzidnia, Hospital Estadual de Sdo Luis de Montes Belos Dr. Geraldo
e Hospital Estadual de Itumbiara Sdo Marcos. Apds a discussdo foi devidamente aprovada a

participagdo do IBGC em todas as 3 (rés) unidades elencadas.”

Com a finalidade de clareza e transparéncia, segue o trecho apontado € que ensejou a

habilitagdo por essa Comisséo:

g0 item 1 informou que conforme previsao eslaulj‘t‘gr“ia‘: ;\l:(;a:;r:\;r;ll?;eﬂn;e;;rs:i::'(en:le .
alinea ¢ 0 Conselho de Administragao prevé a inclusdo de um mJembrb o q'u‘al‘f: e
ser eleito COMO representante dos empregados da Entidade, para isto, o nurn:‘ L;U;J 3
gentre 0s empregados € do Sr. JEAN MARCOS BRITO, brasileiro. solleiro, aestor ;
piplico, portacor do RG; 1079814 SSP-TO, do CPF: 045.444.851-18, residents & Run
228, qd 42 A. It 24, ap™05, Residencial Sonho Meu — Selor Leste Umr;:snza:u
Goiania/GO, CEP: 74.610-140. Todos os presentes receberam & dese,arém boas
vindas an Sr. Jean Marcos Brito, o qual toma posse neste inslante & passa a ocup: Ve
cargo de Representante dos Empregados imediatamente, tendo seu mandato iniciade /0
nesla dala, findando em 22 de janeiro de 2026. Ato continuo foi deliberada a aprovacao ~g/
da qp?‘r’,r()cipa(;éo e andlise das propostas técnicas nos Chamamentos Piblicas dz K
SES/GO nas seauintes unidades Hospital Estadual d iani; i §
de Sdo Luis de Montes Belos Dr. Ge?aldo Lasgé e Hf,sLQ‘.'fé?E'é’iaﬂﬂsafﬁi"ﬁmfé‘fj\b‘”
S3o Marcos. Apds discuissao foi devidamente aprovada a parlicipag3do do IBGC em
todas as 3 {trés) unidades elencadas. Tendo cumprido toda a pauta, e nada mais /
havendo a se tratar o Presidente salicitou a lavratura desta ata, que foi lida e aprovada/
por todos sem ressalvas, declarando encerrados os trabalhos do Conselho de' A
Administragao. A presente Ala vai assinada por mim, secretario da presente Reuniad
do Conselho de Administragdo, pele Diretora Presidente do IBGC, por todos os |

i
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Por fim a recorrente assim aponta: “Os motivos acima sdo em muito suficientes para
a inabilitagdo da recorrida, ainda mais considerando os motivos que levaram a inabilitagdo dos
demais concorrentes, vez que a andlise destes foi minuciosa, evidente que se vé necessario o mesmo
padrdo de rigor na andlise da documentagdo do Recorrido, que com o devido respeito, deve s
de forma igualitdria, primando pela uniformidade e equidade no Julgamento final.”

\

Conforme demonstrado o rigor dessa Comissdo se da ndo de forma aleatoria
subjetiva, e sim moldado nos termos legais ¢ exigidos no edital, de modo que os motivos apontados, E

embora devidamente enfrentados ndo prosperam para uma inabilitag&o.



Como a recorrente ndo apresentou nenhum argumento sobre os aspeclos de sua
propria inabilitagdo, pelas razdes ja expostas quando do resultado preliminar, mantém-se a sua

inabilitacio.

ASSOCIACAO MATERVITA:

Inicia a recorrente apontans os 03 (trés) requisitos listados no resultado preliminar
que ensejaram a sua inabilitagdo:

1)_Apresentou_ata_de_recomposicio _do _Conselho de Administracdo, contudo ndo
apresentou_ata de elei¢io de 5 (cinco) dos atuais membros, apenas alegando que "as 10
(dez) vagas preenchidas” de modo que ndo atendeu o disposto editalicio, quanto a
apresentagdo de ata do atual conselho. Calha ressaltar, que se a composi¢ao atual se deu
em duas ou mais atas, deveriam todas serem trazidas, a fim de se demonstrar toda a
eleigdo do atual Conselho de Administragao.

2) Ademais, a Diretoria Executiva demonstra grau de parentesco em confronto com o §3°
Art. 21 do Estatuto Social da concorrente, bem como da prépria Lei 15.503/2005

3) Declaragao de visita Técnica néo validada pela unidade.

Afirma tratar-se a decisdo da Comissdo equivocada em razio de as supostas
irregularidades relacionadas a questdo documental — apresentagéo das Atas de eleigdo de todos os
membros do Conselho de Administragdo e Declaragdo de Visita Técnica valida, constarem no
envelope 01, conforme previsto no Edital e que a justificativa relacionada a composi¢do da
Diretoria Executiva — existéncia de membros com grau de parentesco, prevaleceria o entendimento
de que a Organizagdo Social (Terceiro Setor) é uma personalidade juridica de natureza PRIVADA,
portanto, a vedagdo prevista no §1° da Lei 15.503/05 néo ¢ aplicavel ao caso em questdo.

No que se refere a auséncia da apresentagdo da ata de elei¢do de 5 (cinco) dos
membros, conforme apontado por essa Comissio, NAO LHE ASSISTE RAZAO NESTE
PONTO, tendo em vista que ao contrario de outros envelopes apresentados pelo recorrente, neste
em especifico, ndo foi juntada ao final a Ata ocorrida em 14/10/2019, ndo atendendo deste modo a
exigéncia editalicia de Ata de elei¢do de todo o atual Conselho de Administragdo, sendo vedada a
inclusdo posterior de documentos.

Com relagio ao grau de parentesco apontado e ensejador da inabilitagdo, a

recorrente alega que a lei ndo veda grau de parentesco entre seus dirigentes.

Ocorre que a a situagdo fatica agora encontrada ndo ¢ de parentesco entre dirigentes e
sim de parentesco entre dirigentes e membros do Conselho de Administragdo, conforme demonstra
do documento de fls. 23 onde percebe-se que o senhor Fabio Antonio Curado Azevedo, membro do
Conselho de Administragdo ¢ filho do Senhor Geraldino José de Azevedo que ocupa o cargo de
Superintendente Multiprofissional o que fez com que essa Comissdo entende-se inicialmente por

sua inabilitagdo.
Todavia, de fato, nem a Lei 15503/2005, nem o Estatuto da recorrente trazem

vedagiio em haver grau de parentesco entre membros da diretora ¢ Conselho de Administragdo,
motivo pela qual lhe assiste raziio neste ponto.

Com relagdo a Declaragdo de Visita Técnica, conforme acima exposto por
Comissdo, o carimbo do representante que guiou a visita, ¢ suficiente para produzir efeitos, ocor
que conforme_demonstrado_abaixo, nestes autos a Declaraciio _entregue nio consta com o

carimbo, conforme demonstrado abaixo:
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. CLARAGAO DE VISITA TECNICA NA UNIDADE pg SAUDE

o, chamamento Publico ne 04/2022

pela presente declaracdo, torno pablico que representando 3 Organizagio
social, denominada ASSOCIAGAO MATERVITA, compareci no HOSPITAL
ESTADUAL DE LUZIANIA, localizado na Av. Affredo Nasser, sem nimero,
parque Estrela Dalva, Luziania, Estado de Goids. E atesto ter conhecido as
instalacdes fisicas, equipamentos e demais condigdes que possam, de
qualquer forma, influir sobre a elaboragéo da Proposta de Trabalho.

Desta forma. pelas razdes expostas, decide-se pela sua inabilitacio.

INSTITUTO PATRIS




: ,Ilncl'a‘ discorrendo sobre o0s motivos constantes do resultado preliminar que
ensejaram sua inabilitagio:

1) O Ant. 21, §1° inciso 111, “b™ do Estatuto Social determina que membros deverdo ser
cleitos pelos demais membros integrantes do Conselho de Administragdo, ocorre que a ata
da As§emblcia Geral realizada aos 7 de margo de 2022 é realizada pela Assembleia Geral,
ou seja, pelo quadro de associados, e ndo pelos préprios membros do Conselho de
/\drpmislracéo. de modo que ndo atendeu nem a previsdo estatutdria, nem a Lei 15503/2005.
chﬁca-sc que dos 5 membros listados no Conselho, no inicio da reunido, conforme
listagem contida na folha 26 e apresentada pela concorrente, constavam apenas 0§ senhores
André Gomes e Daniel Sguarezi Mussa de Moraes, ou seja, além da eleigdo ter se dado pela
Assembleia Geral e ndo pelo Conselho de Administragdo, sequer estavam presentes no
momento, os membros do Conselho de Administragdo, capazes de escolher seu presidente e
ficmals membros da alinea “b” — pessoas de notéria capacidade profissional e reconhecida
idoneidade moral.

Alega que foi validado e aprovado pela Procuradoria-Geral do Estado de Goias,
antes. da publicagdo do Decreto que o qualificou como Organizagdo Social, e aqui novamente essa
Cotplssz'io explica: o ato de qualificagdo como Organizagdo Social, em nada se relaciona com a
decisdo da Comissdo quando opta por uma habilitagio/inabilitagdo.

Nio teria sentido imaginar que por estar qualificado no 4mbito do Estado de Goids,
todos os requisitos estdo devidamente e irrestritamente preenchidos, caso contrario, seria totalmente
contraproducente a possibilidade de a Comissdo analisar Estatuto Social ¢ Conselho de
Administragdo, por intermédio das Atas exigidas no &mbito do corpo editalicio.

Sobre 0 aspecto da Assembleia ser una em razio de normas cartorarias especificas
do Estado do Mato Grosso, essa Comissdo entende que assiste razdo ao recorrente, de modo que o
fato de a elei¢do dos conselheiros ter se dado dentro da Assembleia Geral, desde que, tendo
participado (como € o caso, esclarecido/demonstrado agora) TODOS os conselheiros do ato, ndo
prejudica o ato de eleig¢@o.

O edital exige toda a documentagdo listada, mas seu rol ndo deve ser visto como
taxativo, de modo que qualquer documentagéo habil a complementar ou esclarecer uma informagao
importante dos autos, deve sempre ser trazida pela interessada (a seu proprio julgamento da
relevancia do documento), ndo cabendo a Comissdo diligenciar para sanar pontos, que a principio
ndo restam evidentes dos autos.

Neste caso a lista apresentada constava somente 0 nome dos membros fundadores,
de modo que ndo poderia essa Comissdo antever situagdo de participagdo total dos participantes,
posteriormente demonstrada e constante dos autos.

Com relagio a demonstragdo da especificagdo nos autos de regularidade do
Conselho de Administragdo nos termos da Lei 15503/2005, essa ndo ¢ uma exigéncia do edital e
sim da propria Lei 15503/2005, lei essa que inclusive o recorrente declara estar ciente quando da
assinatura de Declaragdo de Conhecimento/Cumprimento.

Foi nesse sentido que essa Comissdo cobrou a especificagdo dos membros do
Conselho de Administragiio como forma de verificar se a sua composigdo atende o disposto na Lei e
atestar a regularidade do Conselho, nos termos do Despacho n® 163/2021 nos autos de n°
2021000010029274,

De fato, a documentagdo apresentada as fls 100/102, sobre o aspecto da form
vista que tais informagdes, via de regra constam de Ata de elei¢do) nio atenderia o exigido. Otorre
que novamente em observancia da substincia do conteido e ndo isoladamente da forma,“as
informagdes constantes daquelas paginas sdo suficientes para possibilitar a compreensdo do aludido
Conselho de Administragdo e verificar sua regularidade. Nesse sentido, assiste razio ao recorrente.
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Quanto ao aspecto de realizagdo de diligéncia, essa Comissdo ndo adentrara no tema

novamente, evitando a repeticdo desnecessaria, haja vista ter sido exaustivamente enfrentado no
presente resultado o tema.

Desta forma. decide-se pela habilitagio do recorrente.

Goinia, 28 de margo de 2022.

'Layany Ramalho Lopes Silva M Q 2 9 ()\D_

Crystiane Faria dos Santos Lamaro Frazio W Loiioo dan Asdis Joorriohe Jw%&;
Keuly Karla Barbosa Costa quu Aﬂ% CL«JQ 6 oo

Livia Costa Domingues do Amaral (em gozo de férias)

' Murilo Lara de Faria Ar F




