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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 202100010029274
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
ASSUNTO: PEDIDO DE RECONSIDERAGAO

DESPACHO N2 1637/2021 - GAB

EMENTA: 1. PEDIDO DE REVISAO DE ENTENDIMENTO. 2. CONSULTA EM TORNO DA REGRA ENFEIXADA NA ALINEA “A” DO
INCISO | DO ART. 32 DA LEI ESTADUAL N2 15.503/2005. 3. RECONSIDERAGAQO PARCIAL DO DESPACHO REFERENCIAL N2
1236/2021 — GAB, PARA O FIM DE RECONHECER A COMPETENCIA DA COMISSAO DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA A
INABILITAGAO, SEGUNDO AS CAUTELAS DELINEADAS, DE ORGANIZAGAO SOCIAL DETENTORA DE CONSELHO DE
ADMINISTRAGAO COM COMPOSIGAO ESTATUTARIA DIVERGENTE DO DITAME DA ALINEA “A” DO INCISO | DO ART. 32 DA LEI
N2 15.503/2005. 4. DEVER DE CONCOMITANTE COMUNICAGCAO DA OCORRENCIA A SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
PARA APURAGAO DOS FATOS E, SE FOR O CASO, DEFLAGRAGAO DE PROCEDIMENTO DE DESQUALIFICAGAO DA ENTIDADE,
NA FORMA DO ART. 15 DA LEI N2 15.503/2005. 5. DESPACHO REFERENCIAL. PORTARIA N2 170-GAB/2020-PGE. MATERIA
REORIENTADA.

1. Inaugurou os presentes autos consulta formulada pela Secretaria de Estado da Saude, via Despacho n® 99/2021 - CICGSS-
06505 (000021850349), em torno da juridicidade da pronuncia, por parte da comissdo responsavel pelo processamento de chamamento publico
para contrato de gestdo, da inabilitacdo de organiza¢des sociais detentoras de conselho de administracdo dotado de composi¢do dissonante das
prescricdes do inciso | do art. 32 da Lei estadual n? 15.503/2005, haja vista a competéncia, arrogada a Secretaria de Estado da Casa Civil, para
afericdo da conformidade do estatuto social das entidades por ocasido da etapa atinente as suas qualificacdes.

2. A matéria fora objeto de apreciacdo juridica pelo Gabinete desta Procuradoria Geral do Estado, através do Despacho
Referencial n? 1236/2021 — GAB (000022456567), que aprovando parcialmente o Parecer PROCSET- 05071 n® 757/2021 (000022224921),
apresentou a sintese das seguintes ilacdes:

(i) prevaléncia da regra geral que, por injuncdo da alinea “a” do inciso | do art. 32 da Lei estadual n2 15.503/2005, limita a
presenga maxima “de 55% de membros ou associados do proprio ente privado” no quantitativo total de integrantes do conselho de administragao
das associacGes civis qualificadas como organizacdes sociais do Estado de Goias, ressalvada a conjuntura especifica abarcada pelo §22 do art. 2¢
da Lei n? 15.503/2005, quando ja na fase da outorga da titulagdo junto a esse ente federado, sob o rito diferenciado, restar prevista, no estatuto
da entidade, a composicdo particularizada do respectivo 6rgdo de deliberacdo superior, em consonancia com a legislacdo reitora do
credenciamento previamente obtido perante a Unido, os demais Estados ou o Distrito Federal;

(ii) o poder-dever de andlise minudente do estatuto da entidade aspirante a parceira privada, por parte da comissdo de
chamamento publico, ndo lhe autoriza a obstar a prossecucdo da participacdo da organizacdo social no certame em face de elementos
salvaguardados pela presungdo de legitimidade do credenciamento administrativo junto ao Estado de Goias, de sorte que, sem prejuizo da sua
habilitacgdo no procedimento seletivo em curso, na eventualidade de vir a ser constatada divergéncia da composicao do Conselho de
Administracdo assentado no seu estatuto social, com a regra da alinea “a” do inciso | do art. 32 da Lei estadual n? 15.503/2005, ou eventual outra
aparente desconformidade, deverd imediatamente proceder a formal comunicacdo da ocorréncia a Secretaria de Estado da Casa Civil, para
adocao das providéncias apuradoras a seu cargo e, se for o caso, para abertura de procedimento de desqualificacdo, na forma do art. 15 da Lei
estadual n? 15.503/2005, com oportunizacdo de contraditério e ampla defesa a interessada;

(iii) sem comprometimento do cabimento do estudo, por parte da Secretaria de Estado da Casa Civil, da viabilidade técnica da
encampacdo de iniciativa de lei voltada ao estabelecimento de “procedimento periddico de verificacdo do atendimento dos requisitos de
qualificagdo arrolados no texto da Lei Estadual n? 15.503/2005”, nos moldes sugeridos pela Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da
Saude, deixa-se de entrever impedimentos para que sejam por aquela deflagrados procedimentos episédicos ou periddicos destinados a
averiguacdo da subsisténcia das condi¢des do credenciamento junto ao Estado de Goids, independentemente de previsao legal, dado o carater
condicionado do titulo a preservacao dos pressupostos exigidos para sua outorga.

3. Ato continuo sobreveio manifestacdo do titular da Secretaria de Estado da Saude, expressa no Despacho n2 2800/2021 — GAB
(000023012886), onde sob acautelamento do risco de inseguranga juridica decursivo da habilitacdo e selecdo de organizagao social
potencialmente passivel de sequencial decisdo de desqualificacdo, requestou a reconsideracdo da orientacdo vertida no Despacho n? 1236/2021
— GAB (000022456567), especificamente quanto as restricGes apontadas com relacdo aos misteres afetos a comissdo interna de chamamento
publico, com o propdsito de que venha a ser reconhecido seu “poder-dever” para, no curso do certame, “encontrando qualquer imprecisGo na
documentagdo exigida” pelo edital, proceder com a inabilitacdo ou desclassificacdo da entidade e, em seguida, “comunicar formalmente a
Secretaria de Estado da Casa Civil para a adogéo de providéncias no tocante a uma eventual desqualificagéo, oportunizando-se o contraditdrio e a
ampla defesa”.

4. Na mesma toada fora exarado o Parecer PROCSET- 12317 n? 84/2021 (000023778473), pela Procuradoria Setorial da
Secretaria de Estado da Casa Civil, que a par de registrar sua concordancia com o entendimento esposado pelo Gabinete da Secretaria de Estado
da Saude (000023012886), opinou, ainda, desfavoravelmente a realizagdo de fiscalizagbes periddicas ou episddicas acerca da manutengdo dos
requisitos de qualificagdo, defendida pelo Despacho Referencial n2 1236/2021 — GAB (000022456567), por reputa-lo divergente da linha adotada
no precedente examinado pelo Despacho n2 1672/2019 — GAB[1].

5. Sob esse panorama os autos foram recambiados a reapreciacdo juridica do Gabinete desta Casa, com fulcro no art. 7° da
Portaria n®° 127/2018-GAB/PGE c/c §1° do art. 2° da Portaria n? 170/2020-GAB/PGE.
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6. De partida, em meio a reavaliacdo de entendimento intentada no presente caderno eletrénico, ha que se ter em mira o
latente senso comum compartilhado tanto pelo Gabinete da Secretaria de Estado da Saude (000023012886), quanto pela Procuradoria Setorial da
Secretaria de Estado da Casa Civil (000023778473), no tocante a diretriz geral que, a lume da alinea “a” do inciso | do art. 32 da Lei estadual n?
15.503/2005, ndo permite quantitativo superior a 55% (cinquenta e cinco por cento) de membros ou associados das organizagdes sociais, na
composicao dos seus conselhos de administracdo, com o fito de garantir assim, mercé do “modelo de governan¢a mista”, a “impessoalidade” e a
ampliacdo do “controle” a bem do “interesse publico coletivo, difuso”[2], tal como discorrido pelos itens 6 a 12 e alinea “i” do item 25 do
Despacho n? 1236/2021 — GAB (000022456567).

7. E é na busca de um melhor alinhamento com o sentido teleoldgico subjacente a aventada premissa que cumpre concordar
com o Despacho n2 2800/2021 — GAB (000023012886) e, naquilo que o ratifica, com o Parecer PROCSET- 12317 n2 84/2021 (000023778473), ao
propugnarem pela necessidade de se efetivar a revisdo da tese que havia sinalizado a obrigatoriedade de sujeicdo, por parte da comissdo interna
de chamamento publico do 6rgdo interessado, a presuncdo de legitimidade dos elementos do estatuto da organizacdo social considerados
guando da fase inicial de qualificacdo junto ao Estado de Goids, sem possibilidade de declaracdao, com base neles, da sua inabilitacdo no certame,
antes de eventual atuacdo a cargo da Secretaria de Estado da Casa Civil.

8. Realmente, uma mudanca de “mindset”[3] se impOe quanto a esse aspecto, na medida em que, em infirmagdo ao disposto no
item 16 do Despacho n2 1236/2021 — GAB (000022456567), que ora retifico, ndo ha que se falar no cabimento da preservacdo de “expectativa
legitima” da organizacdo social, na ocasido do chamamento publico destinado a celebracdo do contrato de gestdo, frente a constatacdo de vicio
congénito e/ou superveniente do estatuto social, por desconformidade com os requisitos exigidos para a titulacdo pelas regras estaduais em vigor,
plasmadas na Lei n? 15.503/2005.

9. A uma, porgue se tem por esvaziada a legitimidade de qualquer expectativa de direito da organizacao social por quebra do
principio da boa-fé objetiva, ao seu alvedrio, na hipdtese de aleatéria modificacdo do estatuto em descompasso com a Lei n2 15.503/2005,
posteriormente a qualificacdo da entidade perante o Estado de Goias. E assim ha de ser uma vez que a “hipdtese é de presuncdo iuris tantum (ou
relativa), sabido que pode ceder a prova em contrdrio, no sentido de que o ato ndo se conforma as regras que lhe tracavam as linhas, como se
supunha”[4].

10. A duas, porque ainda que porventura se trate de vicio conato ao procedimento de credenciamento da entidade, descabe a
entidade privada arguir eventual expectativa de direito perante ato ilegal, a pretexto da convolacdo em direito a formalizacdo de contrato de
gestao com o Estado de Goias, com indevida eternizacdo da mdcula constatada, quando sobre a Administracdo Publica recai, ao revés, o dever da
autotutela administrativa, na forma do arts. 53 e 54 da Lei n2 13.800/2001, a reclamar a adoc¢do de providéncias invalidatdrias e/ou saneamentos
cabiveis.

11. A trés, porque mesmo que na eventualidade de alteragcdao das exigéncias preconizadas para a qualificacdo pela Lei n?
15.503/2005, subsequentemente a sua outorga a entidade privada pelo Estado de Goids, ndo dispde ela, conforme ensinamento de Paulo
Modesto[5], de “direito adquirido ao titulo ou as vantagens [...] associadas”, se ndo proceder a adequacdo do seu estatuto as inovacoes
introduzidas no regime juridico a que se acha sujeita, ja que por consistir em “titulo flexivel por exceléncia” ou, conforme assinalado por Bernardo
Wildi Lins[6], uma “espécie de credenciamento administrativo” de natureza “sempre provisdria”, demanda a manutenc¢dao do “cumprimento dos
requisitos para permanecer” ostentando essa condicdo especial, como pressuposto para a celebracdo de contrato de gestao.

12. “A interferéncia na atuag¢do das associagles, inclusive com percentual de representantes no Conselho de Administra¢do, é
apenas um requisito para um beneficio a ser obtido voluntariamente através da parceria entre o setor publico e a organizagdo social, sem que
ocorra ofensa ao art. 52, XVIl e XVIII, da CF. Se ndo for do interesse de associacles e fundacgoes receber os beneficios decorrentes do contrato de
gestdo, ndo hd qualquer obrigatoriedade de submiss@o as exigéncias formais da lei”[7].

13. Conforme outrora realgado pelo item 9 do Despacho n? 1236/2021 — GAB (000022456567), a qualificacdo como organizagdo
social s6 se justifica se houver intencdo de firmar contratos de gestdo com o Estado, ndo correspondendo um fim em si mesma.

14. Dai ha que se conceber que, a despeito de a exigéncia enfeixada no inciso | do art. 32 da Lei estadual n2 15.503/2005 constar
dentre os “requisitos de qualificagdo”, dela ndo se poderd descurar, de fato, também por ocasido da habilitacdo do chamamento publico voltado a
celebracdo de contrato de gestdo, mormente porque, em sendo essa etapa de cognicdo mais recrudescente do que a do procedimento de
credenciamento inicial da entidade perante o Estado, traz em si a légica do avolumamento dos predicados para a execucao da parceira e nao as
suas progressivas perdas.

15. De outro modo, a se insistir com a orienta¢cdo sumariada na alinea “ii” do item 25 do Despacho n? 1236/2021 — GAB
(000022456567), mesmo ante as judiciosas ponderagGes apresentadas pelo Despacho n? 2800/2021 — GAB (000023012886), sob corroboracado
dos subitens 2.11 a 2.13 do Parecer PROCSET- 12317 n2 84/2021 (000023778473), estar-se-ia a condescender com a preservac¢do do usufruto do
titulo de organizacao social pela entidade privada que deixou de preencher as exigéncias para tanto estabelecidas em lei, em fulminac¢do a prépria
razdo de ser da fase de qualificacdo.

16. Ademais, ao se recorrer a aplicagdo subsidiaria do inciso IV do art. 28 da Lei nacional n? 8.666/1993, no contexto dos
chamamentos publicos de organizacdes sociais, tem-se por reforcado o convencimento, na oportunidade, sobre a inviabilidade de se alijar a
exigéncia da conformidade da composicdo do conselho de administracdo definida pelo estatuto da entidade, do espectro da abrangéncia da
regularidade juridica imposta para fim de habilitacdo em sede de procedimento seletivo, por imperativo do inciso Il do art. 62-D e inciso V do art.
69-E da Lei estadual n? 15.503/2005, que, deveras, hdo de ser interpretados sistematicamente com a alinea “a” do inciso | do art. 32 da Lei
estadual n? 15.503/2005.

17. Neste diapasdo é que incumbe a este Gabinete proceder a revisdo do disposto nos itens 14 a 16, 18, 19, primeira parte do
item 20, itens 21 a 23 e alinea “ii” do item 25 do Despacho n? 1236/2021 — GAB (000022456567), o que ora faco com espeque na adverténcia de
Luiz Fux no sentido de que “ndo se pode conferir qualquer interpretacdo das disposi¢oes infraconstitucionais a qual seja capaz de restringir o
controle” a cargo do Poder Publico[8].
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18. Com efeito, como corolario do poder-dever de analise minudente do estatuto da entidade aspirante a parceira privada, na
fase de habilitacdo do procedimento seletivo, impende admitir que desponta juridicamente defensavel a efetivacdo da inabilitacdo da organizacao
social, por parte da comissdo interna de chamamento publico, na eventualidade de identificacdo de algum elemento destoante do modelo
organico-funcional imposto pela Lei estadual n? 15.503/2005, notadamente quanto a composi¢do do conselho de administracdo, sem prejuizo da
concomitante comunicacdo formal da ocorréncia a Secretaria de Estado da Casa Civil, para adog¢do das providéncias apuradoras que lhe
incumbem e, se for o caso, para, mediante oportuniza¢do de contraditério e ampla defesa, dar seguimento a procedimento de desqualificacdo, na
forma do art. 15 do aludido diploma legal.

19. Reformula-se, portanto, o disposto no item 22 do Despacho n2 1236/2021 — GAB (000022456567), para o fim de consignar
gue “defronte ao dever dos agentes publicos de agir de oficio quando constatada qualquer sorte de irregularidades em atos submetidos ao seu
crivo”[9], ndo ressai razoavel refrear a prerrogativa de inabilitacdo da comissdo de chamamento publico, diante da constatacdo do funcionamento
de organizacdo social em desacordo com o regramento a que se acha submetida.

20. A considerar, porém, as peculiaridades em torno do credenciamento escorado no §22 do art. 22 da Lei estadual n2
15.503/2005, relativamente as chamadas “organizacées sociais interfederativas”[10], cabe aconselhar a comissdo de chamamento publico para,
mediante uso da prerrogativa de requisicdo de diligéncias no curso do procedimento seletivo, conceder a pretensa parceira, antes da decisdo por
fortuita inabilitagdo, a oportunidade de comprovar que sua qualificacao se deu pelo aventado regime singular e que o respectivo estatuto social
ndo sofreu alteracdoes desde entdo, de modo a demonstrar que a época da sua titulacdo junto ao Estado de Goias ja se encontrava com a
composicdo, a maior, do numero de membros ou associados no conselho de administracdo, mas condizente com a legislacdo reitora da titulacdo
previamente obtida perante a Unido, os demais Estados ou o Distrito Federal.

21. Com esse cuidado, ao passo em que se evitara inabilitacdes arbitrarias, estar-se-a prestigiando o principio da isonomia, na
medida da desigualdade, com preservacdo do tratamento diferenciado porventura dispensado a entidade privada em razdo da sua qualificacdo
interfederativa, ja na ocasido da titulacdo perante o Estado de Goias.

22. Nada obstante, nos eventuais futuros editais de chamamentos publicos, a serem efetivados pela Secretaria de Estado da
Saude, mostra-se recomendavel a inclusdo de disposicdo determinadora da entrega dos referidos registros comprobatdrios ja na ocasido da
apresentacdo dos demais documentos de habilitacdo, por quem, sob as balizas anteriormente enumeradas, tenha recebido a titulacdo sob a égide
da excepcionalidade do §22 do art. 22 da Lei n? 15.503/2005 e pretenda se utilizar da forma diferenciada da sua qualificacdo para justificar
eventual divergéncia do estatuto com a disciplina prépria do Estado de Goias.

23. Por outro lado, na eventualidade de vir a ser confirmada a inabilitagdo da organizag¢do social pela comissdo de chamamento
publico, o que, assim como assinalado pelo Despacho n? 2800/2021 — GAB (000023012886) e pelos subitens 2.14 a 2.18 do Parecer PROCSET-
12317 n2 84/2021 (000023778473), se fard no exercicio legitimo das suas atribuicdes, a paralela comunicacdo da ocorréncia a Secretaria de
Estado da Casa Civil servira para assegurar o desempenho dos misteres que Ihe cabem, sem configuracdo de invasdo de competéncias entre elas,
mas sim com operacionalizacdo de “ampla e variada forma de controle”, preordenada a “valorizagdo da accountability”[11] e conatural ao titulo e
a modalidade de parceria em tela.

24. Sob essas colocacdes procedo a reconsideracao, também, dos itens 21 a 23 e primeira parte do item 24 do Despacho n?
1236/2021 — GAB (000022456567).

25. No que tange, todavia, a sugestdao apresentada perante a Secretaria de Estado da Casa Civil, em prol da deflagragao,
independentemente de previsdo legal, de procedimentos episddicos ou periddicos destinados a averiguagdo da manutengdo das condigdes da
qualificacdo da organizacdo social junto ao Estado de Goids, peco vénia para discordar da argumentacdo expedida pela Procuradoria Setorial da
Secretaria de Estado da Casa Civil, nos itens 2.1 a 2.8 e segunda parte do item 3.1 do Parecer PROCSET- 12317 n2 84/2021 (000023778473), mas a
superveniéncia da diretriz deduzida na segunda parte do item 24 do Despacho n? 1236/2021 — GAB (000022456567), com cunho referencial,
torna superadas, na senda do art. 7° da Portaria n® 127/2018-GAB c/c alinea “c” do §1° do art. 2° da Portaria n° 170 - GAB/2020 — PGE, eventuais
manifestacdes juridicas pretéritas em sentido contrario, expedidas por essa Reparticao Consultiva, a exemplo dos invocados itens 7, 8 e parte final
do item 12 do Despacho n2 1672/2019 — GAB[12], sem que possa aduzir a subsisténcia de explanag¢des divergentes sobre o assunto.

26. Ressoaria, ademais, fragilizado o atributo do credenciamento administrativo da entidade como organizacdo social, afeto a
Secretaria de Estado da Casa Civil, se dai ndo se pudesse extrair como consectario, notadamente a teor da abrangéncia do art. 15 da Lei estadual
n? 15.503/2005 (ex vi, “constituem motivos para a desqualificacéo da entidade a inobservéncia de qualquer dispositivo desta Lei”), a prerrogativa
da adogdo de mecanismos necessarios a fiscalizagdo da manutengdo das condigdes habeis a asseguracao do aventado titulo, dentro do exercicio
de vigilancia geral e autoexecutoriedade administrativa pertinentes.

27. De qualquer forma, em que pese a orientacdo tragada no item 24 do Despacho n? 1236/2021 — GAB (000022456567), vale
pontuar que repousa sobre a Secretaria de Estado da Casa Civil, segundo seu juizo discriciondrio, a decisdo em torno da viabilidade técnica e da
eficiéncia da adocdo de procedimentos episddicos ou periddicos voltados a afericdo da manutencdo dos requisitos de qualificacdo por parte das
organizagGes sociais, a luz do art. 22 da Lei de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n2 4.657/1942), paralelamente a
competéncia das comissOes internas de chamamentos publicos para, no curso dos certames, proceder a inabilitacdo das entidades que
apresentem estatuto social desconforme as exigéncia da Lei estadual n2 15.503/2005.

28. Destarte, no mais, reitero o Despacho n? 1236/2021 — GAB (000022456567), independentemente de quaisquer transcricoes.

29. Ante o exposto, ao tempo em que acolho o Despacho n? 2800/2021 — GAB (000023012886), da lavra do Gabinete da
Secretaria de Estado da Saude, aprovo parcialmente o Parecer PROCSET- 12317 n? 84/2021 (000023778473), da Procuradoria Setorial da
Secretaria de Estado da Casa Civil, com as ressalvas e os acréscimos delineados, de modo que reconsidero o disposto nos itens 14 a 16, 18, 19,
primeira parte do item 20, itens 21 a 23, primeira parte do item 24 e alinea “ii” do item 25 do Despacho n? 1236/2021 — GAB (000022456567),
para o fim de concluir pela possibilidade juridica de a comissdo interna de chamamento publico do contrato de gestdo declarar, segundo as
cautelas enumeradas, a inabilitacdo da organizacdo social, na eventualidade de vir a constatar divergéncia da composi¢cdo do conselho de
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administracdo assentado no seu estatuto social, com a regra da alinea “a” do inciso | do art. 32 da Lei estadual n2 15.503/2005, devendo proceder,
ainda, a imediata comunicacao formal da ocorréncia a Secretaria de Estado da Casa Civil, para ado¢do das providéncias apuradoras cabiveis e, se
for o caso, para abertura de procedimento de desqualificacdo, com oportunizacdo de contraditdrio e ampla defesa a entidade privada.

30. Matéria orientada, restituo o processo a Secretaria de Estado da Salde, via Procuradoria Setorial, e em paralelo, a
Secretaria de Estado da Casa Civil, também por intermédio da sua Procuradoria Setorial, para adocdo das medidas que reputarem devidas. Dé-
se ciéncia dessa orientacdo referencial, outrossim, aos Procuradores do Estado lotados nas Procuradorias Judicial, Regionais, Setoriais da
Administracdo direta e indireta e no CEJUR (este ultimo, para os fins do art. 62, § 22, da Portaria n2 127/2018 - GAB). Doravante, os Procuradores-
Chefes de Procuradorias Setoriais deverao, diretamente, orientar administrativamente a matéria em feitos semelhantes, perfilhando as diretrizes
deste despacho referencial, conforme art. 22 da Portaria n2 170-GAB/2020-PGE.

Juliana Pereira Diniz Prudente
Procuradora-Geral do Estado

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO
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