RESULTADO FINAL CHAMAMENTO PUBLICO N° 01/2021
PROCESSO N° 202000010030869

ApOs realizada em 03 dias do més de agosto de 2021,a sessdao de abertura de envelopes de propostas
técnicas (sessdo sub judice) foi suspensa para deliberacdo dos membros da Comissao Interna de
Contrato de Gestdo em Servicos de Saude, designados pela Portaria 428/2021 — SES para, em
atendimento as disposicOes legais pertinentes a matéria, analisarem as propostas de trabalho
apresentadas no CHAMAMENTO PUBLICO N° 01/2021, tipo melhor técnica, destinado a selecio
de organizacdo social para celebracdo de Contrato de Gestdo objetivando o gerenciamento, a
operacionalizacdo e a execucao das agdes e servigos de saude em regime de 24 horas/dia, no
HOSPITAL ESTADUAL GERAL E MATERNIDADE DE URUACU (HEMU), localizado na
Avenida Contorno, esquina com Rua Paré, quadra G2, lote 1, Jardim Eldorado, Uruagu GO, CEP
76.400-000, por periodo de 48 (quarenta e oito) meses. Assim, nesse momento, a Comissdo vem a
publico, apresentar o resultado final por meio de sitio eletronico desta Pasta.

Ap0s apreciagdo das propostas de trabalho contidas nos ENVELOPES DE PROPOSTAS, e aberto
prazo recursal, com a respectiva analise de cada apontamento, divulga-se a classificacao final (com
a impetrante), tendo como referéncia a seguinte formula:

NT: FA.1 + FA.2 + FA.3
1) INSTITUTO DE MEDICINA, ESTUDOS E DESENVOLVIMENTO - IMED

NT: 20,0 +20,0 + 48,5 = 88,5
NT: FA.1 + FA.2 + FA3

2) INSTITUTO ACTUM DE SAUDE
NT: 18,25 + 17,80 + 39,25 = 75,30

3) INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO, ENSINO E ASSISTENCIA A SAUDE (SUB
JUDICE)
NT: 12,25 + 17,0 + 39,25= 68,50

4) INSTITUTO ACQUA
NT: 12,0 + 12,75 + 39,50 = 64,25

DESCLASSIFICADAS:

INSTITUTO CEM



NT: 19,5 + 17,23 + 29,0 = 65,73
INSTITUTO IBGC
NT: 13,25 + 19,25 + 25,25 = 57,75
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RESULTADO FINAL - HEMU
ANALISE DOS RECURSOS
IBGC:

F1 — Implantac¢ao de fluxo 3.1.1 e 3.1.2

A alegacao de interpretagdo da redagdo editalicia ndo merece guarida tendo em vista que o
que se almeja quando da interpretacdo de topicos a serem observados com o fito de pontuagdo
¢ que a partir da narrativa apontada pela Administracdo na matriz, construa a concorrente a
proposta técnica de forma detalhada, completa e personalizada. Assim, quando da analise, ¢
indubitavel que se proceda com a comparacdo de cada proposta apresentada buscando-se
aquela que naquele topico mais se amoldou & unidade licitada. E nesse contexto que as notas
sdo atribuidas de forma a se obter uma pontuagdo maior ou menor. E dizer, em sintese, que a
proposta mais personalizada a unidade em cada topico sera aquela com a atribui¢cao da maior
nota.

O proprio Termo de Referéncia ¢ claro quando em seu item 10.1.2 define que: “Entende-se
que a Proposta de Trabalho ¢ a demonstragdo do conjunto de elementos necessdrios e

suficientes, com_nivel de precisdo adequado para caracterizar o perfil da Unidade e o

trabalho técnico gerencial definido no objeto da sele¢do, com base nas indicagoes e estudos

preliminares dos informes basicos deste instrumento.”

3.1.2 — Implantacio de Gestao:

A alegacdo da apresentacdo de projetos de implantagdo da tecnologia de informagdo traz
apenas conceito e aponta modulos a serem implantados; todavia, ndo se encontra na proposta
técnica nenhuma proposta de projeto efetiva para a unidade. Calha ressaltar que a proposta de
projeto carece de detalhamento de onde (setor), como (de que forma serd executado) e
profissionais envolvidos; enfim, trata-se verdadeiramente de uma proposta de projeto e nao

apenas de aspectos conceituais como apresentado pela concorrente.

3.1.3 — Proposicao de projetos:

A recorrente apresentou 5 projetos a serem desenvolvidos no HEMU; todavia, percebe-se
que apresentou somente objetivos, ndo detalhando como se dard a execugdo dos mesmos.
Ademais, a auséncia de projetos personalizados para a unidade como na area de maternidade e

oncologia demonstram propositura genérica incapaz de elevar a sua nota.



F3 — Qualidade Técnica:
3.2.1 — Experiéncia do Corpo Diretivo:

A recorrente apresenta como experiéncia anterior o Sr° Aderrone Vieira Mendes, todavia a
experiéncia a ser comprovada deve ser do corpo diretivo da OS. Ocorre que o profissional em
questdo ndo pertence ao corpo diretivo uma vez que os diretores da Organizacdo, conforme
documentacdo entregue na fase de habilitacdo sdo: Ludmylla Bastos, Isabela Medeiros,
Rosana Resende e Jos¢ Humberto. Dessa forma, ndo se vislumbra razdo para acréscimo de

nota ao recorrente.

3.2.1.1 — De igual modo ao item anterior, a St* Cristiane Alves, o St°. Moacyr Tyrone e o Sr°

Adriano Alves nao pertencem ao corpo diretivo da OS.

3.2.2 — Razdo assiste a recorrente uma vez que na pagina 552 trouxe o primeiro nivel e as suas
competéncias e na pagina 568 trouxe os 3 niveis do organograma.

A recorrente aponta a pagina 866 como suficiente para alterar sua nota. Malgrado ao se
analisar a pagina apontada, trata-se, em verdade, de despensas anuais por item de despesa
(Planilha de Gastos). De todo modo, a pontuagdo foi aferida tendo como referéncia a pagina

569 em que se verifica a lacuna quanto a todas as especialidades.

3.2.3.2 — Percebe-se que a recorrente, nas paginas apontadas, trouxe objetivos, competéncias,
estrutura de cargos e diretrizes sem, contudo, trazer protocolos de enfermagem da forma que
foi solicitada na matriz, qual seja, rotinas a serem observadas pelos profissionais. Desta

forma, assevera-se nao fazer jus a recorrente a qualquer acréscimo neste item.

3.2.3.5 — A recorrente alega ter sido atribuido no item “Apresentacdo de quadro de metas”

nota 0,25; todavia, a mesma ja logrou nota maxima conforme matriz divulgada.

3.2.3.6 — Percebe-se que a abordagem do recorrente ndo se deu de forma personalizada, uma
vez que se quer foram contemplados protocolos de pediatria e oncologia. Desta forma, afirmar
que foram descritos todos os protocolos de enfermagem ndo merce prosperar. A retificagdo da

pontuagdo, portanto, nao se faz devida.



3.2.4.1 — A pagina 727 percebe-se que o funcionamento do Servigco Social se dara em regime
de 12 horas diarias de segunda a sabado. Nesse tocante, a unidade ficaria descoberta por um
periodo igual de 12 horas diarias além do dia de domingo. Ademais, a estrutura
organizacional apresentada possui baixo nivel de detalhamento. Nao bastante, o nimero de
profissionais previstos para a unidade € irrisorio e notadamente insuficiente. Dessa forma, a

pontuagdo da recorrente serd mantida.

3.2.4.2 — A proposta apresentada ¢ insuficiente uma vez que:

- Equipe minima multiprofissional e horario de trabalho nao foram demostrados;

- Numero de equipe de fisioterapia contraditério com quadro de pessoal apresentado na
pagina 716;

- Nao contemplou equipe minima de nutricionistas.

3.2.4.3 — Ausente no topico estrutura e normas de funcionamento do servigo. Item
extremamente conceitual e sem nenhum detalhamento das atividades. Desta forma, a nota sera

mantida.

3.2.4.4 — A recorrente afirma ter-lhe sido atribuida nota 0 (zero) no item em aprego; todavia,

foi-lhe atribuido nota 0,25 e devidamente justificada com baixo nivel de detalhamento.

3.2.5 — Razdo assiste ao recorrente motivo pelo qual acresce-se a sua nota 0,5 uma vez que no

topico “Defini¢do no uso das Informagdes”, o mesmo foi genérico.

3.2.6.2 — O recorrente pleiteia atribui¢do de nota sem contudo apresentar pagina e argumentos

suficientes para modificacao da mesma.

Resultado:

Diante das retificacdes realizadas ¢ atribuida a recorrente a nota de 25,25 no item F3.



INSTITUTO CEM:

FA3 - Experiencia anterior:

A recorrente trouxe experiéncia de dirigentes que ndo pertencem ao corpo diretivo da OS
conforme edital, que exige capacidade gerencial da proponente ou do corpo diretivo da
mesma. Desta forma, s6 poderia essa comissdo avaliar, neste ponto, documentagdo
apresentada pelo St° Jeziel Barbosa, Sr° Tadeu de Morais ou Sr°Wellinton Felipe.

Indicagdes ndo vinculadas ao corpo diretivo da OS s6 poderiam constar do item “Estruturas

e experiéncia da Diretoria”, conforme foi alinhavado nos esclarecimentos.

2.1 — Titulagao:

Primeiramente calha ressaltar que a proposta apresentada trouxe apontamentos sem qualquer
indicacdo prévia de quais profissionais eram apresentados com o intuito de aferir pontuacao.
A auséncia de um quadro como o apresentado no recurso torna dificultoso. Neste sentido, a
recorrente pleiteia ainda pontuagdo para o Sr° Juracy Cavalcante porém a grade curricular do
curso de Exceléncia Operacional na Area da Saude néo se coaduna com os aspectos de gestdo
hospitalar, razdo pela qual ndo pontuou.

Com relacdo ao Sr° Wilker Ribeiro, o mesmo possui titulagio de Doutor em Ciéncias
Meédicas, quando o que se espera na matriz de avaliacdo ¢ a comprovagao de especializacao
em Administracdo/Gestao Hospitalar. Embora reconhecida a importancia de doutorado em
Ciéncias Médicas, o mesmo ndo ¢ o requisitado pelo edital, razao pela qual ndo se faz jus a

qualquer pontuagao.

2.2 — Com relagdo a Sr* Queiliane Santos, prospera o pleito de acréscimo de 0,5 tendo em

vista 0o quadro neste momento apresentado ¢ documentacao juntada no Vol.VII em paginas

ndo numeradas sendo comprovada sua experiéncia como diretora administrativa.

J& sobre a Sr* Meire Incarnag¢do, Sr° Amadis Lotrario e Sr°Luiz Henrique Gabriel, os
mesmos nao demostram em nenhum momento nos autos comprovacao de experiéncia em

gestao de unidade hospitalar.

3 - Implementacio de Servicos:
Os profissionais apontados pela recorrente sdo apresentadas nas especialidades de:

Guilherme José¢ da costa Ferreira — Neurologia e Carlos Fernando Gosn Garcia —



Pneumologia. Dessa forma, cristalino esta que o quadro apresentado nao contemplou duas

especialidades, como ja apontado por essa comissao.

Resultado:

Diante das retificacdes realizadas € atribuida a recorrente a nota de 29,0 no item FA3.

IMED:

Alega habilitagdo em administracao hospitalar do St° Alberto Prado e Sr® Renato Lopes. A alegacao
ndo merece prosperar uma vez que habilitagdo difere de especializagao.

A habilitagdo ¢ a parte diversificada de um curso, com um conjunto de disciplinas de formacao
profissional especifica que se diferencia das demais matérias da grade curricular.

Todavia o que a matriz de avaliagcdo, contida no Termo de Referéncia exigia era a especializagao
(p6s-graduacdo) em area de administra¢ao/gestao hospitalar.

Deste modo, mantém-se a nota do recorrente.

ACTUM:

- O RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELO IMED CONTRA A SUA
INABILITACAO FOI INTEMPESTIVO — IMPOSSIBILIDADE DE CONHECIMENTO E
PROVIMENTO DO RECURSO - ILEGALIDADE NO PROVIMENTO DO RECURSO
PARA DECLARAR O IMED HABILITADO - VIOLACAO AO ITEM 7.5, ‘A’ DO EDITAL -
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Quanto a alegacdo de que o recurso da Organizacdo Social IMED foi
intempestivo, e que a Comissao o acolheu e sequer mencionou tal fato em sua decisdo, ¢ preciso
esclarecer que conforme a Ata de Abertura dos Envelopes 01 — o resultado da habilitagdo estava
previsto para o dia 22 de junho de 2021.

Ocorre que essa Comissdo, finalizou seus trabalhos no dia 21/06/2021 ja no fim
do dia, e providenciou sua publicacdo ainda naquela data. Em verdade, ¢ bom que se diga, a



publicacao foi divulgada no site da SES, apds as 20 hs, quando do encerramento dos trabalhos da
Comissao.

Soaria injusto, desrespeitoso e ilegal se essa Comissdao de forma precipitada
comegasse o computo do prazo recursal no dia 21 de junho, em que pese a divulgacdo ja no
término do dia e previsdo clara em ata de divulgagdo prevista para dia 22 de junho.

Foi nesse sentido, que o recurso do IMED foi recebido, uma vez considerando-
se que dois dias tuteis apos a divulgacdo do resultado previsto para dia 22/06/2021 seria
exatamente dia 24/06/2021.

— DIRETOR DO IMED ACUMULA AS FUNCOES DE PRESIDENTE E DIRETOR
ADMINISTRATIVOFINANCEIRO - ACUMULACAO INDEVIDA DE CARGOS -
CONFLITO DE INTERESSES — VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA
MORALIDADE E DA SEGREGACAO DE FUNCOES

Parece-nos que ndo houve uma compreensao do teor legal por parte da Organizagdo Social
recorrente, tendo em vista o apontamento do Art. 3° inciso VIII. Tal dispositivo veda a

acumulagdo entre cargos de dirigentes e fungdao no Conselho de Administragao.

O que ocorre com relagdo ao IMED ¢ uma acumulagdo de cargos dentro da propria Diretoria e

ndo do Conselho de Administragdo e Diretoria concomitantemente.

Deste modo, como o proprio estatuto nao veda a acumulacdo, legalmente nao ha nenhum

impedimento para tal situagao.

— O RESPONSAVEL TECNICO INDICADO PELO IMED, NAO PERTENCE AO
QUADRO DE DIRIGENTES DA ENTIDADE DESDE ABRIL DE 2021 — CONDUTA
INIDONEA — CRIME DE FALSIDADE IDEOLOGICA - FRAUDE A LICITACAO

Tal situagdo foi observada por essa Comissdo e diligentemente apurada. Ocorre que na propria
proposta técnica do IMED traz contrato de prestagcdo de servigos para o HEMU, onde consta
assinatura do profissional Regis Vieira de Castro e reconhecimento do documento em cartério em
02 de junho de 2021 (pagina 2531-2543), tendo sido a sessao de entrega da proposta realizada em
14 de junho de 2021.



Deste modo ndo ha que se falar em desligamento em abril muito menos em uso indevido de

documentacdo para beneficio

— O INSTITUTO IMED ESTA ENVOLVIDO EM VARIAS INVESTIGACOES NO
ESTADO DO AMAZONAS — AUSENCIA DE CAPACIDADE DE GESTAO DA COISA
PUBLICA

Objetivando ser diligente e zelosa, e sobretudo se atentando as leis e principios norteadores da
Administragdo Publico, bem como na busca por trazer ao presente processo de chamamento
publico, a maxima seguranga juridica, essa Comissdao sobre o tema em aprego, solicitou

orientacdo da Douta Procuradoria Geral do Estado de Goias.

O cuidado com a coisa publica que € esperado de qualquer gestor/servidor, e o dever de agir com
observancia a estrita legalidade, fez com que ao analisarmos o recurso do Instituto Actum quanto
aos apontamentos trazidos sobre o IMED, decidissemos por resguardar o Estado de Goids quanto

a possiveis eventuais problemas.

Deste modo, o presente resultado, s6 ¢ apresentado, apos orientagdo exarada pela 6rgdo maximo
consultivo da Administracdo Publica do Estado de Goias. Assim, tendo em vista ter sido
exaustivamente detalhado o topico em questdo pela PGE-GO, anexamos ao fim deste resultado, o

Despacho n° 1606/2021-GAB- PGE/GO.

— DA IRREGULARIDADE NA QUALIFICACAO FINANCEIRA DO IMED

Tema enfrentado pela Comissdo de Chamamento na Nota Explicativa 01/2021 em anexo a este

resultado.

- DA INCONFORMIDADE DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO DO INSTITUTO
IDEAS IMPETRANTE A LEI 15.503/2005

Composicio do Conselho:

Discussao superada quando da divulgacao do resultado de habilitagao.



- DANULIDADE DO ESTATUTO SOCIAL DA IMPETRANTE POR CONTRARIEDADE A
DISPOSICAO ESTATUTARIA
Tendo em vista a situacdo sub judice do impetrante, essa Comissao tem se limitado apenas a

cumprir com a decisdo judicial emanada.

- DA NECESSIDADE DE REVISAO DA PONTUACAO DAACTUM

2 — Area de Qualidade:

Com relacdo a composi¢do de membros e finalidade apontada nas paginas 13 a 20, a
recorrente traz como justificativa que membros /finalidade estariam inseridos nos regimentos
internos apresentados. Em razdo disso requer alteracdo de sua pontuacdo. Nao prospera a
pretensdo do recorrente tendo em vista que a matriz de avaliagdo contida no instrumento
convocatorio, em seu critério FA2, desmembrava a comissao para o aferimento de pontuagao
em 2 topicos, quais sejam:

- Proposta de constitui¢ao (membros, finalidade);
- Proposta de regimento interno e cronograma de atividade anual.
Dessa forma, ndo bastaria que a informacdo sobre membros e finalidade estaria inserido no

Regimento Interno devendo, pois, ser apresentada no topico “Proposta de Constituicao”.

Qualidade Subjetiva — Acolhimento:

O que pesa a recorrente apontar que na pagina 1092 trouxe os critérios de controle de risco
dos usuarios, 0 mesmo apenas cita que “Adotara rotinas de controle de acesso de todos os
usuarios...” Assim, nao se vislumbra quais os critérios de controle a serem adotados de forma
objetiva e clara. Ressalta-se que a mera men¢do a topico de avaliacdo ndo ¢ elemento

ensejador de atribui¢ao de nota.

ACQUA:

A recorrente inicia alegando o principio da economicidade. Importante frisar que tal principio

¢ o observado quando da precificagdo feita por esta pasta.



O edital visa a selecao de “proposta com a melhor técnica”. Dessa forma essa comissao se
restringiu aos aspectos contidos no edital e quando de sua analise se norteou pela matriz de
avalia¢do; matriz essa que ndo traz como critério em nenhum momento o valor apresentado.
Ademais, se o recorrente entendia que os critérios licitados na matriz eram insignificantes ou
careciam de objetividade, deveria, quando do pedido de esclarecimentos/ impugnagdo, ter

apontado tal alegacao.

1.1- A recorrente alega ter apresentado todos os fluxos solicitados, todavia se quer apresenta
pagina ensejadora de tal revisao.

As paginas 56 e 57, o recorrente contempla apenas um protocolo externo, deixando com tudo
de contemplar as areas restritivas e internas, tais como: Centro Cirurgico, UTI e Enfermarias .
Dessa forma ndo assiste razao ao recorrente.

A recorrente as paginas 58 ¢ 59 deixa de contemplar o critério para registro e documentos de
usudrios e administrativos. Em clara comparagdo, as propostas pela recorrente apontadas, os
fluxos apresentados ndo sdo equivalentes.

No fluxo apresentado pela recorrente ha énfase quanto ao aspecto administrativo, sendo
insuficiente quanto ao aspecto de documentos de usuarios.

As folhas 69 a 74, foi apresentada proposta técnica com relagdo ao fluxo unidirecional de
residuos de servigos de satude, conforme indicado por essa comissdo quando do resultado, a
proposta contem baixo nivel de detalhamento.

Alegar trata-se a proposta de equivalente ao Instituto ACTUM nao merece prosperar tendo em
vista que as folhas 140 a 186 foi apresentado proposta, por este ultimo, com relacao a este
critério, o nivel de detalhamento, completude e, sobretudo, personaliza¢do, ndo se mostra o

mesmo, razao pela qual as notas obtidas foram divergentes.

Proposta de manual de protocolos assistenciais:
Assiste razdo a recorrente quanto a apresentacdo da proposta de manual de protocolos

assistenciais, razao pela qual altera sua nota de 0,25 para 1,0.

Proposta de manual e rotinas para administragio e gestao de custos:
A recorrente apresenta questdes de ordem conceitual, ndo se tratando o teor do que foi
apresentado de um manual. Ademais ausente o critério de personalizacdo para a unidade

objeto desta selecao.



A pagina 183, ¢ possivel, por exemplo, em “Contas a pagar” encontrar o conceito como
“departamento que controla os recursos que a empresa deve ...” Deste modo sequer se

verifica uma propositura destinada ao HEMU, motivo pelo qual mantém-se a nota.

Proposicao de projetos assistenciais de saude e/ou sociais:

Mais uma vez estar-se diante de uma proposta genérica, com projetos que ndo se amoldam
as especificidades da unidade contidas no Termo de Referéncia. Tanto ¢ assim que ao se
comparar com outras propostas percebe-se a auséncia de projetos voltados a oncologia,
pediatria, saude da mulher dentre outras. Assim, ndo lhe assiste razdo, motivo pelo qual se

mantém sua nota.

Qualidade objetiva:

Todos os apontamentos feitos pela recorrente quanto as suas comissoes nao lhe assiste razao,
tendo em vista que na matriz de avaliagdo cada comissdo sofre um fracionamento, levando-se
em conta 2 critérios, quais sejam:

- Proposta de constitui¢do (membros e finalidade) e proposta de regimento interno;
- Cronograma de atividade anual.

Desta forma ndo se pode atribuir pontuagdo quanto a membros e finalidade, se este conteudo
estiver inserido apenas na Proposta de Regimento Interno.

Nas paginas apontadas pelo recorrente ¢ possivel se localizar o critério de acolhimento
conforme classificacdo de risco, todavia resta ausente o item notifica¢ao, orientagao social e
acompanhantes na emergéncia. Ademais a proposta ¢ extremamente conceitual, carecendo de

personalizagao.

Instruciao com definicio de horarios, critérios e medidas de controle de risco para as
visitas aos usuarios:

Ausente no item a proposic¢ao de horarios e a personaliza¢ao a unidade.

Na pagina 435 se divide o horario do seguinte modo: “Nas unidades de internacdo, o
hospital possui o ‘Programa de Visita Estendida’ das xxh as xxh. E permitido a entrada de

dois visitantes por vez para cada paciente.”

Proposta de Implantacio de orientacio quanto as formas de acomodacio e copnduta

para os acompanhantes:



Proposta de formas de acomodacdo e conduta para os acompanhantes com énfase aos
usudrios idosos, criancas, adolescentes e portadores de necessidades especiais conforme
previsdo da legislagdo vigente.

A recorrente aborda pesquisa de qualidade, pesquisa de satisfagdo, aplica¢do sistematica de
um ou mais itens, acolhimento entre outros; todavia, ndo aborda o objeto central do critério

qual seja: acomodacao, razao pela qual ndo merece acréscimo a sua pontuagao.

Experiéncia:
Lticia Carneiro Silva — foi considerada;
Jair Martins — prestou servicos (ndo foi dirigente) em UPA;
Gabriela Cadenlaque de S F de Lima — diretora em UPA;
Valdersi Ferreira da Silva — diretor administrativo — foi considerado;
Imaculada Aparecida Machado- consultora técnica;
Paula Artira de Assis Nascimento — coordenador administrativo;
Demetrius do Lago Pareja — diretor geral de hospital — foi considerado;
André Gustavo Moraes de Oliveira — diretor administrativo — foi considerado;
Andrea Moraes de Oliveira — diretora administrativo — folha 206 — foi considerado;
Margarida Mendes — diretora administrativa — foi considerada;
Luis Otavio Costa Campos — diretor administrativo — considerado — folha 230;

Rosimary Almeida Lima — considerada — folha 242.

Dessa forma assiste razdo a recorrente, motivo pelo qual sua nota no item experiéncia

minima salta de 1,5 para 3,0 pontos.

Apresentacio de quadro de pessoal médico:
Assiste razdo a recorrente, motivo pelo qual acresce-se a sua nota 0,5, totalizando 2,0

pontos.

Instrucdo para o funcionamento do servi¢o social com especificacio de estrutura,
normas e rotinas definidas nas areas de abrangéncia com horario e equipe minima:
O horario apontado (das 07:00 as 13:00h) com indicativo de apenas um profissional nao

atende o disposto no Termo de Referéncia, razao pela qual mantém-se a nota atribuida.



Apresentacio de critérios para a contratacdo de terceiros para os servicos de limpeza,
vigilancia e manutenc¢ao predial:
A recorrente ndo apresentou critérios e sim indicadores de qualificagdo de servigo

terceirizado, motivo pelo qual mantém-se a mesma nota.

Apresentacio de projeto de desenvolvimento humano com pesquisa periddica de clima
organizacional e defini¢ido de uso das informacdes:

O Termo de Referéncia ndo precisa estampar a palavra personalizacdo para que uma
concorrente entenda que o objetivo do Estado quando de uma selecdo € encontrar a proposta
que melhor se amolde a unidade licitada.

Propostas genéricas e com baixo nivel de detalhamento ndo auferem, por 6bvio, a mesma
pontuacdo que uma voltada especificamente para a unidade.

Nao fosse assim, ndo haveria sentido de se detalhar tantos pontos no Termo de Referéncia a

fim de se obter a melhor proposta. Nesse sentido nao assiste razao a recorrente.

Proposta de trabalho com adequado planejamento, visio de futuro, cronograma de
execucao, custos estimados e resultados factiveis:

Neste critério a recorrente solicita alteragdo de nota, tendo em vista entender que atendeu
plenamente o requisitado. Segue defendendo que sua proposta nesse quesito seria melhor que
do seu concorrente IMED.

Calha ressaltar a auséncia de cronograma de execucdo, ou seja, ndo trouxeram visdo de
futuro e resultados factiveis.

O que se localiza nos autos ¢ a planilha mensal de despesas em geral e planilha or¢amentaria

de recursos humanos. Dessa forma ndo lhe assiste razio.

Resultado:

Diante das retificacdes realizadas ¢ atribuida a recorrente a nota de 39,50 no item FA3.

IDEAS:



1) Auséncia de motivacao:

A recorrente alega auséncia de motivagao, quando na verdade o que se encontra da matriz de
avaliacdo divulgada com a abordagem nota por nota, dos motivos que ensejaram uma redugdo
de nota do valor maximo atribuido, ¢ justamente a objetividade e clareza que ¢ devida a um
Chamamento Publico

Nao se deve confundir ser sucinto em uma argumentacao, com falta de motivagdo como
sabiamente decidiu a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal (STF), no HC 105349
AgR.

Data vénia, as decisdes dessa Comissao, quando comparadas a varias outras manifestagcoes de
comissdes julgadoras de outros estados, se destoam, justamente por suas justificativas
doutrindrias, fundamentagdes legais, e apontamentos coerentes e objetivos sobre onde
especificamente deixou a desejar o proponente.

Isso ndo s6 da transparéncia e maxima lisura ao certame, como permite ao recorrente
saber com clareza onde houve falha, e aprimorar suas propostas técnicas ¢ modo de
elaboracdo para eventuais novas participagdes em Chamamento Publico junto a essa Pasta.

Apenas para destacar um ponto abordado pelo recorrente e demonstrar sua auséncia
de razao, o mesmo destaca o trecho da nota atribuido para fluxos onde a Comissao aponta:
“nao apresentou fluxos das areas como solicitado, apresentando aspectos conceituais dos tipos
de fluxos”.

Ora, quando a matriz de avaliacdo requisita apresentagdo de fluxos das areas

restritivas, internas e externas, o faz para a unidade licitada, assim ndo almeja essa

Secretaria de Estado de Saude de Goiés, obter descricdes conceituais do que ¢ cada tipo de
fluxo e sim averiguar, por meio da proposta técnica, se o concorrente, ao visitar a unidade,
cuidou de observar como os fluxos seriam adotados na unidade.
E a tantas vezes, especificada por essa comissdo, auséncia de detalhamento e
personalizagdo que acaba por zerar ou diminuir a nota atribuida a um item.
Sobre o apontamento da recorrente de que o Termo de Referéncia apenas solicita
“fluxos operacionais compreendendo circulacdo em 4reas restritivas, externas e internas, nao
exigindo para fins de avaliacdo detalhamento especifico, o que extirparia a possibilidade de
reducdo de pontuacao” vale lembrar que o proprio Termo de Referéncia ¢ claro quando em
seu item 10.1.2 define que: “Entende-se que a Proposta de Trabalho é a demonstracdo do

conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisio adequado para

caracterizar o perfil da Unidade e o trabalho técnico gerencial definido no objeto da



sele¢do, com base nas indicacoes e estudos preliminares dos informes basicos deste
instrumento.”

Descabida portanto a alegacdo de que ndo ha exigéncia de detalhamento especifico
na proposta. Ora, ndo basta a apresentagdo do topico, ¢ preciso detalhar, personalizar,
aprofundar, amoldar a proposta técnica a unidade. Do contrario, seria desperdicio de tempo e
recurso, possuir a SES/GO uma matriz de avaliagdo que exige tantos aspectos relevantes para

uma unidade de satde, e a Comissdo julgadora aceitar demonstracdes genéricas e rasas.

Fluxos:
2.1) A recorrente ndo demonstrou como serdo feitos os fluxos, somente aspectos conceituais
de fluxo em areas restritivas. (paginas 11 e 12)

Citou apenas um unico fluxo externo de circulagdo de usudrios onde nido ha clareza na
sequéncia e execucdo do processo. Estando, portando, ausente o encadeamento das agdes
proprias do fluxo.

Na matriz de avaliagdo a parte preambular assim evidencia: avalia a consonancia da
proposta de adequacdo dos servicos e execucdo das atividades assistenciais a capacidade

operacional da unidade hospitalar — claramente evidenciando a necessidade de personalizagao.

2.1.1) Na pagina 399 e seguintes apontadas pela recorrente encontra-se, em verdade,
protocolos de classificagdo de risco. Sob um olhar ampliado, € possivel notar que o mesmo se
enquadra também no critério de fluxo externo.

Todavia, a nota atribuida quando do resultado preliminar, ¢ coerente ao que foi apresentado
pelo concorrente, haja vista a auséncia de apresentacdo de fluxos de areas internas e restritivas

e outros fluxos externos.

Fluxos apresentados pela IMED (paginas 28 a 42):

A recorrente afirma que o julgamento entre as propostas das entidades participantes ndo foi
equanime/isondmico € compara sua apresentagdo com a do IMED, razdo pela qual, vale
destrincharmos tal proposta para a recorrente entender.

O IMED apresentou cerca de 60 fluxos, a saber:
- Areas restritivas: acesso as UTI's adulto, pediatrica e neonatal; acesso ao Centro Cirtrgico;

acesso a0 CME; acesso aos isolamentos.



-Areas externas e internas (dos colaboradores): acesso ao Pronto Socorro, acesso a portaria,
acesso a administracdo, acesso dos colaboradores, acesso ao auditério, acesso para
fornecedores, acesso para ambulatorio, acesso para SADT, acesso para quimioterapia, acesso
par banco de sangue, acesso para banco de leite, acesso para almoxarifado, acesso a
lavanderia, acesso para a nutrigdo, acesso ao gases medicinais, acesso aos servigos de
manutengdo, acesso a subestacdo de energia, acesso para coleta de residuos comuns, acesso

para coleta de reciclaveis e outros.

2.1.2 Fluxos para registros e documentos de usuarios e administrativos

A recorrente trouxe um unico fluxo, o de funcionamento do SAME, sendo o restante em
relacdo ao registro de documentos apenas conceitos, atribuicdes e objetivos do arquivo
médico e estatistico (SAME).

O Anexo Il partes 1 e 2, trata-se de protocolos e ndo fluxos.
Apenas a titulo de arremate, dizer de outra concorrente que “verifica-se que esta ndo traz
qualquer descritivo adicional que impacte na prestacdo dos servicos, referindo tio somente o

2

local de acesso...” ndo ¢ elemento suficiente a ensejar majoracdo da nota de algum
concorrente, ¢ dizer que qualquer conteudo genericamente apresentado (sem indicativo de
locais (blocos/lateralidade/personalizacdao de acordo com a planta) ¢ suficiente para pontuar.
Nao ¢ assim que o Termo de Referéncia anexo ao instrumento convocatdrio, detalha no
roteiro de elaboragdo da proposta.

Calha ressaltar, que € justamente a esse Instrumento Convocatorio e todos seus anexos, o qual
se submete a recorrente quando pleiteia participar de um chamamento.

A auséncia de concordancia com os elementos proprios de um edital e seus anexos, pode
resultar na impugnacdo do mesmo ou no pedido de esclarecimentos. Verificamos nao ter
havido por parte da recorrente qualquer acdo nesse sentido, quanto a necessidade de
personalizac¢do e detalhamento contidos claramente nos documentos do edital.

E preciso ressaltar que a insatisfagio com um resultado, nio pode ser usada como instrumento
para alegar auséncia de isonomia/equidade e sobretudo estrita vinculacdo ao instrumento

convocatorio em aprego.

Assim, por todo o exposto, ndo prospera tal alegacao.

2.1.3) Fluxo unidirecional para materiais esterilizados/roupas A recorrente trouxe apenas

um fluxo geral, genérico e unidirecional de materiais esterilizados. Sendo assim, nao foi



possivel detectar a descrigao de fluxos ou fluxogramas dos processos intrinsecos do setor de
CME, como chegada de materiais para a desinfecgao e esterilizagdo, processo de desinfeccao,
processo de esterilizagdo, drea limpa, autoclave e armazenamento no arsenal. Razao pela qual

mantém-se sua nota.

2.1.3) . Fluxo unidirecional de residuos de servico de satide. Razio assiste a recorrente
tendo em vista o teor apresentado as folhas 18 e 21, motivo pelo qual lhe ¢ atribuida nova

nota, qual seja 2,0 pontos.

2.2) A proposta de manual de rotinas para administracio financeira e gestiao de custos:
A proponente atendeu em partes ao solicitado, trazendo apenas rotinas da tesouraria que esta

contida em rotinas para administragdo financeira. No entanto, ndo apresentou rotinas para

gestao de custo, devendo a alegacdo prosperar parcialmente, corrigindo a nota de 0,0 para 0,5

ponto (Anexo XI).

2.3) Proposicao de Projetos Assistenciais de Saiide e/ou Sociais: O item em aprego solicita
Proposicao de Projetos assistenciais de saide e/ou sociais. A recorrente apresenta uma
proposi¢ao de elaboragao de seus projetos, sem contudo apresentar com clareza algum projeto
especifico com Finalidade, Acdes, Publico Alvo, Resultados Esperados, dentre outros
elementos essenciais na elaboracdo de um projeto. Percebe-se portanto que ndo lhe assiste
razao. A titulo exemplificativo foi, no curso desse certame, apresentados projetos como:

- Projeto canguru

- Projeto de apoio a maternidade solo

- Projeto maos e maes amigas do HEMU.

A matriz ¢ clara ao dizer o que se espera da proponente, qual seja a proposi¢ao de projetos.

2.4) Critério 02, Item 2.1.1. Manual com indicacao das formas de notificacao, recepcao,
orientacdao social e apoio psicossocial aos usuarios e acompanhantes na emergéncia
conforme Classificacdo de risco: Tendo em vista a complexidade de se encontrar na
apresentacao da proponente o que ¢ cobrado no edital, haja vista a falta de organizagao
sequencial e indicac¢do precisa das paginas, o item ndo foi contemplado quando da analise;
motivo pelo qual assiste razdo a recorrente quanto a apresentacdo da classificacdo de risco,

atribuindo nova nota de 2,0 pontos.



Critério 02, Item 2.1.2. Proposta de implantacao de orienta¢does quanto as formas de
acomodacio e conduta para os acompanhantes, Proposta de formas de acomodacio e
conduta para os acompanhantes, com é&nfase aos de usudrios idosos, criancas,
adolescentes e portadores de necessidades especiais conforme previsio da legislacao

vigente.

Conforme ja explicitado, a proponente ndo abordou orientagdes quanto a forma de
acomodacdo, e inclusive trouxe em seu texto matérias sobre curriculo escolar e recreagao,

demonstrando clara discrepancia entre o solicitado no Edital e o apresentado na proposta.

2.2.2.2) Implantacio de ouvidoria:

A proponente objetiva acréscimo em sua nota alegando excesso de formalismo quanto ao item
Proposta de Implantagao de Ouvidoria vinculada a SES, com pesquisa de satisfacao. Todavia
percebe-se que a pagina 105 contempla apenas aspectos conceituais de ouvidoria sem contudo

trazer elementos proprios de uma futura implantagao na unidade licitada.

A auséncia de detalhamento quanto aos canais de atendimento, a forma de analise das
demandas e a propria auséncia da pesquisa de satisfacdo, sdo elementos suficientes para

demonstrar que ndo assiste razao ao recorrente, motivo pelo qual sua nota ¢ mantida.
3.7) Metodologia de projeto:

Nao assiste razdo ao recorrente uma vez que a documentagao apresentada pela proponente
de modo a aferir pontuacdo no item em apreco sequer tangencia a unidade objeto da presente
selecao.

Destaca-se que a matriz de avaliagdo de maneira clara solicita:

- proposta de trabalho com adequado planejamento, visao de futuro, cronogramas de execugao
e custos estimados e resultados factiveis;
- projetos taticos e operacionais a serem realizados a alcancar e definicao das estratégias de

implantacao.

Deste modo, inegavel que a apresentagdo de conceitos e aspectos técnicos da disciplina
metodologia de projetos, ndo condizem com o que solicitado na matriz de avaliagdo, motivos

pelo qual mantém-se a nota do recorrente.



Quanto a documentacio da proponente IMED. Inviabilidade de habilitacdo da licitante.

Recurso Administrativo intempestivo.

Quanto a alegagdo de que o recurso da Organizagdo Social IMED foi
intempestivo, e que a Comissao o acolheu e sequer mencionou tal fato em sua decisdo, ¢ preciso
esclarecer que conforme a Ata de Abertura dos Envelopes 01 — o resultado da habilitagdo estava

previsto para o dia 22 de junho de 2021.

Ocorre que essa Comissdo, finalizou seus trabalhos no dia 21/06/2021 ja no fim
do dia, e providenciou sua publicacdo ainda naquela data. Em verdade, ¢ bom que se diga, a
publicacgdo foi divulgada no site da SES, ap6s as 20 hs, quando do encerramento dos trabalhos da

Comissao.

Soaria injusto, desrespeitoso e ilegal se essa Comissao de forma precipitada
comegasse o computo do prazo recursal no dia 21 de junho, em que pese a divulgacdo ja no
término do dia e previsao clara em ata de divulgagdo prevista para dia 22 de junho.

Foi nesse sentido, que o recurso do IMED foi recebido, uma vez considerando-

se que dois dias tuteis apos a divulgacdo do resultado previsto para dia 22/06/2021 seria

exatamente dia 24/06/2021.

Ademais, quanto a proposta apresentada pela recorrente, vale destacar alguns

pontos, observados por essa Comissio que demonstram, indubitavelmente, auséncia de

personalizacio/adequacao para a unidade objeto do processo de selecio. Vejamos:




Resultado:

Diante das retificagdes realizadas ¢ atribuida a recorrente a nota de 1,5 no item FA1 e

1,0 no FA2.

CONTRARRAZOES



IDEAS

- Desclassifica¢ao do IMED

Quanto a alegacdo de que o recurso da Organizagdao Social IMED foi
intempestivo, ¢ que a Comissao o acolheu e sequer mencionou tal fato em sua decisdo, ¢ preciso
esclarecer que conforme a Ata de Abertura dos Envelopes 01 — o resultado da habilitacdo estava
previsto para o dia 22 de junho de 2021.

Ocorre que essa Comissao, finalizou seus trabalhos no dia 21/06/2021 ja no fim
do dia, e providenciou sua publicacdo ainda naquela data. Em verdade, ¢ bom que se diga, a

publicacao foi divulgada no site da SES, apds as 20 hs, quando do encerramento dos trabalhos da
Comissao.

Soaria injusto, desrespeitoso e ilegal se essa Comissdao de forma precipitada
comegasse o computo do prazo recursal no dia 21 de junho, em que pese a divulgacdo ja no
término do dia e previsao clara em ata de divulgagdo prevista para dia 22 de junho.

Foi nesse sentido, que o recurso do IMED foi recebido, uma vez considerando-
se que dois dias uteis apds a divulgacdo do resultado previsto para dia 22/06/2021 seria

exatamente dia 24/06/2021.

- Acumulacdo indevida de cargos. Funcoes de presidente e diretor administrativo-

financeiro.

Parece-nos que ndo houve uma compreensao do teor legal por parte da Organizagdo Social
recorrente, tendo em vista o apontamento do Art. 3° inciso VIII. Tal dispositivo veda a

acumulagdo entre cargos de dirigentes e fungdao no Conselho de Administragao.

O que ocorre com relagdo ao IMED ¢ uma acumulagdo de cargos dentro da propria Diretoria e

nao do Conselho de Administragdo e Diretoria concomitantemente.

Deste modo, como o proprio estatuto nao veda a acumulacdo, legalmente nao ha nenhum

impedimento para tal situagao.



Responsavel técnico que nao possui vinculo com o Instituto IMED.

Tal situacdo foi observada por essa Comissdo e diligentemente apurada. Ocorre que na propria
proposta técnica do IMED traz contrato de prestacdo de servigos para o HEMU, onde consta
assinatura do profissional Regis Vieira de Castro e reconhecimento do documento em cartdrio em
02 de junho de 2021 (pagina 2531-2543),, tendo sido a sessdo de entrega da proposta realizada
em 14 de junho de 2021.

Deste modo ndo hé que se valer em uso indevido de documentagao para beneficio.
Suspeitas de inidoneidade da Instituicdo

Objetivando ser diligente e zelosa, e sobretudo se atentando as leis e principios norteadores da
Administragdo PublicA, bem como na busca por trazer ao presente processo de chamamento
publico, a maxima seguranca juridica, essa Comissdo sobre o tema em aprego, solicitou

orientacdo da Douta Procuradoria Geral do Estado de Goias.

O cuidado com a coisa publica que € esperado de qualquer gestor/servidor, e o dever de agir com
observancia a estrita legalidade, fez com que ao analisarmos o recurso do Instituto Actum quanto
aos apontamentos trazidos sobre o IMED, decidissemos por resguardar o Estado de Goias quanto

a possiveis eventuais problemas.

Deste modo, o presente resultado, s6 ¢ apresentado, apos orientacao exarada pela 6rgdo maximo
consultivo da Administragdo Publica do Estado de Goids. Assim, tendo em vista ter sido
exaustivamente detalhado o topico em questdo pela PGE-GO, anexamos ao fim deste resultado, o

Despacho n° 1606/2021-GAB- PGE/GO.
Inviabilidade de provimento do recurso no tocante ao Instituto IDEAS.

Sobre o tema em apreco, entende-se que o mesmo foi enfrentado por essa Comissao

quando do resultado de habilitagdo, razdo pela qual a impossibilidade de rediscussdo da matéria.

IMED



I - PRELIMINARMENTE: O RECURSO INTERPOSTO PELO ACTUM NAO DEVE
SEQUER SER CONHECIDO POR INEGAVEL AUSENCIA DE INTERESSE DE
AGIR DO RECORRENTE

Em razdo da observancia legal de transparéncia dos atos administrativos e dever de
enfrentamento da Administragdo Publico, quando provocada, essa Comissdo procedeu com a

andlise integral do recurso.

II - AINDA PRELIMINARMENTE: OCORRENCIA DA PRECLUSAO
CONSUMATIVA DO “NOVO” RECURSO APRESENTADO PELO ACTUM E
TAMBEM CONSUMATIVA E TEMPORAL DAS MATERIAS NELE ABORDADAS —
NECESSIDADE DE REJEICAO SUMARIA E CONSEQUENTE NAO
CONHECIMENTO DO RECURSO.

Em razdo da observancia legal de transparéncia dos atos administrativos e dever de
enfrentamento da Administracdo Publico, quando provocada, essa Comissdo procedeu com a

analise integral do recurso.

III - ULTIMA OBSERVACAO PREVIA: AUSENCIA DE INTERESSE DE “AGIR”
DO ACTUM, DADA A APRESENTACAO DE PLANILHA DE CUSTOS EM VALOR
SUPERIOR AO MAXIMO PERMITIDO PELO EDITAL.

Em que pese a obrigatoriedade de apresentacdo da planilha financeira por parte do
proponente, como exigéncia editalicia e contida no Termo de Referéncia, aspectos quanto a
mesma nao sdo objeto de apuragdo para fins de classificacdo por essa Comissdo, haja vista
tratar-se de uma proposta do Tipo Melhor Técnica.

Ademais, o concorrente ao pleitear uma unidade em um Chamamento Publico, cujos valores
de contratagdo foram devidamente explicitados, se submete a precificacdo realizada pela

Administracao Publica.

SOBRE A SUPOSTA ILEGALIDADE DA COMPOSICAO DO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO E ACUMULACAO INDEVIDA DE CARGOS: MENTIRA PURA
E SIMPLES.



Parece-nos que ndao houve uma compreensdao do teor legal por parte da Organizacdo Social
recorrente, tendo em vista o apontamento do Art. 3° inciso VIII. Tal dispositivo veda a

acumulac¢do entre cargos de dirigentes e fun¢do no Conselho de Administragao.

O que ocorre com relagao ao IMED ¢ uma acumulagao de cargos dentro da propria Diretoria e

nao do Conselho de Administracao e Diretoria concomitantemente.

Deste modo, como o proprio estatuto ndo veda a acumulacdo, legalmente ndo ha nenhum

impedimento para tal situacao.

VI - SOBRE O “RESPONSAVEL TECNICO” DO IMED: MAIS BESTEIROL

Tal situagdo foi observada por essa Comissdo e diligentemente apurada. Ocorre que na propria
proposta técnica do IMED traz contrato de prestagcdo de servigos para o HEMU, onde consta
assinatura do profissional Regis Vieira de Castro e reconhecimento do documento em cartorio em
02 de junho de 2021, tendo sido a sessdo de entrega da proposta realizada em 14 de junho de

2021.
Deste modo nao hé que se valer em uso indevido de documentagao para beneficio.

VII - SOBRE A SUPOSTA “AUSENCIA DE CAPACIDADE” DO IMED: COLAGENS,
EDICOES E MUITA FAKE NEWS.

Tema enfrentado pela Douta Procuradoria-Geral do Estado de Goids, devidamente

anexado ao fim deste resultado.

VIII — SOBRE A SUPOSTA “IRREGULARIDADE NA QUALIFICACAO FINANCEIRA”
DO IMED: NOVA AVENTURA JURIDICA DO ACTUM.

Tema enfrentado pela Douta Procuradoria-Geral do Estado de Goids, devidamente

anexado ao fim deste resultado.

IX — DO INDEVIDO PEDIDO DO ACTUM DE REVISAO DA SUA
PONTUACAO.

Tema enfrentado quando do recurso da ACTUM.
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