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RESPOSTAS DOS RECURSOS

IMED:

APONTAMENTOS: Cita a auséncia de motivagdo das razdes de sua inabilitagdo. Ato continuo
assevera que caso entenda a Comissio pelo descumprimento do Conselho de Administragdo, a
penalidade pratica a ser aplicada € a desqualificagéo. Afirma ainda nfo haver proibigdo legal do art.
3° da Lei 15503/2005, quanto a estruturagdo do Conselho ser em sua totalidade formada por

associados.

RESPOSTA: Quanto 4 auséncia de motivacdo do ato administrativo que inabilitou a concorrente,
o kot . ) e . - ..

faz necessario salientar que O principio da motivagdo, assegura ao administrado conhecer dos fatos
juridicos que amparam OS atos administrativos. Assim, a fundamentac¢do da decisdo ao
descumprimento, apontando o artigo € Lei, parece-nos suficiente a proporcionar a confecgdo de
recurso, oportunizando a parte no momento do contraditério, condi¢des de, caso em conformidade
com a Lei, demonstrar. N&o havia razbes para maior detalhamento quanto aos percentuais apurados

por essa Comissdo de composigdo do referido Conselho.
Importante trazer & baila o ensinamento da Ministra Nancy: Qf

Com o devido respeito, ndo se pode confundir «fundamentagdo sucinta com auséncia de
fundamentagio” (STJ, REsp 763.983/RJ, rel. Min, Nancy Andrighi), ndo havendo, em

arremate, justificativa que permita o provimento do recurso por auséncia de motivagdo.

Nesse sentido, calha ressaltar que a deliberagio desta Comissdo, foi precedida por
%es objetivando uma interpretagdo do dispositivo 3° da supramencionada Lei. Ocorre que a e/

30 necessaria quando de uma deliberagdo como do caso em tela, supera a estritamente
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legalista e avanga sobre outros tipos de hermenéutica, tais como a interpretacdo historica e

teleologica. Assim leciona André Franco Montoro:

Interpretagdo histérica baseia-se da investigagfo dos antecedentes da norma. Pode referir-se
ao histérico do processo legislativo, desde o projeto de lei, sua justificativa ou exposigdo de
motivos, discussdo, emendas, aprovagdo e promulgagdo. Ou, aos antecedentes histéricos, e
condi¢Bes que a precederam. Como a grande maioria das normas juridicas constitui a
continuidade ou modificagdo de disposi¢Bes precedentes, ¢ de grande utilidade para o
intérprete estudar a origem e o desenvolvimento histérico dos institutos juridicos, para

captar o significado exato das leis vigentes. [...] (MONTORO, 2011, P. 426).

Quanto ao método teleoldgico, este consiste na busca da finalidade das normas
juridicas tentando fazer a adequago destas aos critérios atuais, pois o Direito por ser uma ciéncia
normativa ou finalistica, a sua interpretagdo ha de ser essencialmente teleoldgica. Dessa forma, o

intérprete ou aplicador sempre tera em vista a_finalidade do_dispositivo legal, ou seja, se a

intenciio do legislador foi atingida.

Dessa maneira, esta Comissdo objetivou uma apurada andlise do dispositivo legal,
percebendo que na evolugdo da lei, observando os dispositivos revogados, havia por parte do
legislador um espirito/desejo (parece-nos) de controle, para o Conselho de Administragdo de uma
Organizag¢8o Social, que tem como premissa bésica a tomada de importantes deliberagdes, ndo fosse

unicamente composto de associados.

Foi nesta seara que essa Comissfo asseverou pelo descumprimento da Lei

15503/2005 no que tange & composicdo do Conselho da recorrente, ao notar que na sua

integralidade, o mesmo ¢ composto somente por associados.

e

Quando do recebimento do presente recurso, atrelando a decis@o de inabilitagdo com\\\
o procedimento de desqualificagfo, para que houvesse absoluta legalidade, ndo restando duvidas
sobre o supramencionado dispositivo, foi por esta Comissdo, provocada uma reunio com a
Procuradoria Setorial da Casa Civil (6rgdo competente para andlise de qualificagfo), que dentre*
outros pontos, formulou-se a necessidade de elucidagéo de tal dispositivo.

Nessa reunifio, em que pese a concordincia com a interpretagdo legal desta @\_,
Comissdo, entendendo-se por tal dispositivo como um limitador pelo legislador, a 55% de
associados no Conselho, ndo devendo haver formagédo com porcentagem superior a isto, houve um Q/

entendimento que tal interpretagdo carecia de uniformidade, devendo portanto haver uma consulta
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juridica a Doutra Procuradoria-Geral do Estado, de forma a vincular toda e qualquer decisdo futura
por parte desta Comissao.

Assim, na auséncia de tal orientagfo, a interpretagfio adotada deverd ser a que
possibilite a maximizag¢do da concorréncia no Chamamento Publico em tela, motivo pelo qual
assiste razdo ao recorrente.

Realga-se ainda ser evidente que uma decisfo desta Comissdo ndo tem o conddo de
revogar Decreto Estadual, uma vez que nfo se confunde a deliberagdio desta Comissdo por
habilitagdo ou inabilitagdo, com o processo de qualificagio e desqualificacdo, este ultimo de
competéncia legal do Chefe do Executivo Estadual.

Ademais, considerar que quando da qualificagdo os requisitos foram preenchidos e
por conta disso, afirmar que nfo ha que se falar em eventual inobservancia, ndo nos parece neste €
em outros aspectos uma afirma¢fio coerente. Isso porque do processo de qualificagdo até ser
concorrente em um processo de chamamento publico, geralmente hd um lapso temporal, que muitas
vezes na pratica, se verifica ser de varios anos e alguns apontamentos legais, podem sofrer
mudangas, tais como um Conselho de Administragfo, ressaltando que o mesmo n#o € vitalicio e sim
com mandatos com prazos fixados. Desse modo, a decisfio de qualificag@o nfio deve, jamais, ser
enxergada como de cardter irrestrito.

N&o obstante, tendo em vista o teor supramencionado, decide-se pela

HABILITACAQ da recorrente.

ACTUM:

APONTAMENTOS: Menciona o recorrente que a proporgdo da composi¢do do seu Conselho de

Administra¢do segue as regras oficiais de arredondamento, afirmando ser impossivel o

fracionamento de pessoas. Demonstra por meio de tabela que possui 4 (quatro) membros no
Conselho de Administragdo dentre associados, 2 (dois) de notoria capacidade profissional e 1 (uma)
vaga para membro eleito dentre os empregados. Discorre sobre a auséncia do membro do conselho
eleito pelos empregados da entidade em virtude de nfo possuir receita propria para manter corpo

funcional e se tratar de entidade sem finalidade lucrativa.

RESPOSTA: Como mencionado anteriormente, na auséncia de orientagdo uniforme sobre o !2
dispositivo 3° da Lei 15503/2005, a interpretagdo adotada deverd ser a que possibilita a
maximiza¢do da concorréncia no Chamamento Publico em tela, motivo pelo qual assiste razdo ao

recorrente quanto a composi¢do do Conselho de Administragéo apresentado.
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Ademais, a Lei ndo veda que haja vacéncia dentro de tal Conselho, razdo pela qual a
auséncia de membro dentre eleito por empregados, ndo é fator capaz de motivar sua inabilitagfo,
uma vez restar evidenciado em seu Estatuto Social, que a previsdo de formagéo do Conselho, atende

os ditames legais.

Deste modo, decide-se pela HABILITACAOQ da recorrente.

INSTITUTO CEM:

APONTAMENTOS: Aponta a regularidade de seu Conselho, demonstrando por meio de tabela
como se d4 sua composic¢do atual, nas porcentagens de 40% na alinea “a”, 40% na alinea “b” e 20%

na alinea “c” do art. 3° da Lei 15503/2005.

RESPOSTA: Como mencionado anteriormente, na auséncia de orientagdo uniforme sobre o
dispositivo 3° da Lei 15503/2005, a interpretagdo adotada deverd ser a que possibilita a
maximizagdo da concorréncia no Chamamento Publico em tela, motivo pelo qual assiste razdo ao

recorrente quanto a composi¢do do Conselho de Administragdo apresentado.

Deste modo, decide-se pela HABILITACAOQ da recorrente.

IBGC:

APONTAMENTOS: Rascunha sobre o integral cumprimento quanto a formag&o de seu Conselho
de Administragdo nos termos da Lei 15503/2005, apresentando seu estatuto social discriminando as
porcentagens previstas em lei; afirma que a ata de reunifio do Conselho de Administragio da
entidade realizada em 04 de junho de 2021 foi averbada em cartério, com conteido expresso € que

reunido deu-se inicio somente apds as conferéncias de assinaturas dos presentes, constando-se o
quérum necessario; aponta ainda que a auséncia de comprovagdio de elei¢do do Conselheiro

Emerson Moreira Silva, nfio é motivo ensejador de inabilitagdo, sendo que tal documentagéio néo &

exigida em edital; aponta que constam como ultimas averbagSes em 10/06/2021 os protocolos

1717261, 1717262, 1717263 ¢ 1717503, sendo essas documenta¢des: Ata de Reunido Conselho de

Administrag8o, Alteragio de Estatuto/Alteragdo Conselho, Consolida¢do e Ata de Reunifo, &1
\

afirmando, tratar-se o protocolo 1717263 da Consolidagdo do Estatuto Social, sendo este o Gltimo

em vigor. O/
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RESPOSTA: Como j4 alinhavado acima, na auséncia de orientag@o uniforme sobre o dispositivo 3°
da Lei 15503/2005, a interpretagdo adotada deverd ser a que possibilita a maximizagdo da
concorréncia no Chamamento Publico em tela, motivo pelo qual assiste razdo ao recorrente quanto
a composi¢do do Conselho de Administragdo apresentado.

Assiste ainda razio ao recorrente no que se refere a auséncia de comprovagéo de
eleigdo do Sr. Emerson, uma vez que o instrumento convocatdrio nfo exigia tal apresentagéo.

Reconhece-se ainda a argumentagfo quanto ao documento de aprovagdo da
proposta.

Esclarecido também que o protocolo 1717263 faz mengfo a Consolidagdo do

Estatuto Social, sendo este o ultimo em vigor e devidamente apresentado nos autos.

Deste modo, decide-se pela HABILITACAO da recorrente.

INSTITUTO ACQUA:

APONTAMENTOS: Preliminarmente aponta possiveis irregularidades dos demais concorrentes:

* Em relagiio ao Instituto Sinergia: - a certiddo negativa municipal apresentada esta vencida, data
de 05/06/2021, contrariando alinea g, item 5.3;

- apresentou declaragdo sem reconhecimento de firma, contrariando alinea j, item 5.3; - ndo
apresentou as declaragdes dos itens J.2 ¢ J.4. (pags. 78 ¢ 83);

- nfo houve a regular aprovag@o do projeto objeto do edital, uma vez que a ata nfo foi levada a

registro em cartdrio, bem como nfo houve a devida convocagfo para a assembleia extraordinaria,

conforme art. 18 do Estatuto. Desta forma, néo foi atendida a alinea N, 5.3 do edital;
- ndo apresentou publicagdo do balango 2020/2021 na forma da lei (violag@o do art. 2°, alinea f, da
Lei 9.637/98, e §1°, do art. 176 da Lei 6.404/76.

bt
* Em relacio ao Instituto IMOR: - apresentou declaragdo sem reconhecimento de ﬁrma,\
contrariando alinea j, item 5.3 (pags. 131/145); .

- nfio apresentou DRE junto a documentagdo contabil, pega obrigatéria das demonstragdes, T
contabeis; R\

- ndo apresentou publicagdo do balango 2020/2021 na forma da lei (violagéo do art. 2°, alinea f, da

Lei 9.637/98, e §1°, do art. 176 da Lei 6.404/76.

0
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* Em relaciio ao Instituto IDEAS:



- apresentou declaragdo do cadin junto ao estado de Goias ilegivel, sem identificagdo do CNPJ (pag.
68); - apresentou comprovante de enderego sem autenticagdo, contrariando alinea c, item 5.3 (pags.
57 e 66);

- nfio houve a regular aprovagdo do projeto objeto do edital, uma vez que a ata ndo apresenta valor
da proposta. Desta forma, ndo foi atendida a alinea N, 5.3 do edital (pags. 118/119);

- ndo apresentou publicagdo do balango 2020/2021 na forma da lei (violag8o do art. 2°, alinea £, da

Lei 9.637/98, ¢ §1°, do art. 176 da Lei 6.404/76.

o Em relagio ao Instituto MAIS SAUDE: - apresentou comprovante de residéncia sem
autenticag@o, descumprindo o item 5.3 (pags. 101/102 e 107/108);

- apresentou balango patrimonial referente ao ano calendario 2019/Exercicio 2020, quando o correto
seria o balango referente ao ano calendario 2020/Exercicio 2021, ja exigiveis por lei, conforme art.
1.078 do Codigo Civil. Ainda, tenta eximir-se da obrigagéo quanto as demonstra¢es contdbeis do
ano de 2020, utilizando-se da instrugdo normativa RFB 2023/2021. Ocorre que a ECD se trata de
obrigagdo assessoria quanto ao seu envio, ndo eximindo a entidade da publicagdo em 30/04/2021,
bem como do registro do livro didrio em cartorio (art. 1.186 do Coédigo Civil), violando

expressamente a alinea J, item 5.3 do edital, bem como o art. 132 da Lei 6.404/76.

* Em relagfio ao Instituto ACTUM SAUDE: - nio apresentou publicacio do balanco 2020/2021
na forma da lei (violagdo do art. 2°, alinea f, da Lei 9.637/98, e §1°, do art. 176 da Lei 6.404/76. -
cabe uma andlise mais apurada por parte dessa comissdo quanto as demonstragdes contabeis, uma
vez que ndo apresenta movimento contabil no ano de 2020, tendo somente como receita doagao do
ser contador no valor de R$ 5.164,00, ou seja, ndo hd repasse piiblico no periodo janeiro a

dezembro/2020

* Em relagiio ao Instituto IMED: - ndo apresentou publicagéo do balango 2020/2021 na forma
lei (violagdo do art. 2°, alinea f, da Lei 9.637/98, e §1°, do art. 176 da Lei 6.404/76. - nfo houve
regular aprovagdo do projeto objeto do edital, uma vez que a ata nfo apresenta valor da proposta.
Desta forma, ndo foi atendida a alinea N, 5.3 do edital (pag. 496/499). - a ata de aprovacdo da ﬂ
proposta também nfo foi registrada em cartério, nfio podendo ser comprovada a veracidade e
L

publicidade do documento.

* Em relagiio ao Instituto CEM: - nfo apresentados os termos de abertura e encerramento da ECD,
contrariando a alinea I, item 5.3 do edital (pag. 46/59). - apresentou declarag@o sem reconhecimento

de firma do representante, contrariando a alinea J, item 5.3 do edital (pag. 60/74)
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; - ndio houve a regular aprovagio do projeto objeto do edital, uma vez que a ata ndo apresenta valor
da proposta. Desta forma, ndo foi atendida a alinea N, 5.3 do edital (pag. 84/86). - ndo apresentou
publicagdo do balango 2020/2021 na forma da lei (violagfo do art. 2°, alinea f, da Lei 9.637/98, ¢
§1°, do art. 176 da Lei 6.404/76.

Em relacdo ao Instituto IBGC: - ndo apresentou publicagdo do balango 2020/2021 na forma da lei
(violagdo do art. 2°, alinea f, da Lei 9.637/98, e §1°, do art. 176 da Lei 6.404/76. - apresentou 2
balangos, sendo 1 sem validade, smj, com valores divergentes do balango apresentado através da
ECD (sugerimos a unificagdo dos cdlculos apresentados dos indices para verificar por qual foi

calculado).

Ademais, aponta ndo haver razdes para sua inabilitagdo, destacando que uma vez deferida a
qualificacdo, ndo pode a administra¢do — ja no curso de certame licitatério — questionar aspecto

proprio do processo de qualificacdo e inabilitar licitante com base em tal argumento.

RESPOSTA: Como mencionado anteriormente, na auséncia de orientagdo uniforme sobre o
dispositivo 3° da Lei 15503/2005, a interpretagdo adotada deverd ser a que possibilita a
maximizag8o da concorréncia no Chamamento Publico em tela, motivo pelo qual assiste razdo ao
recorrente quanto & composicdo do Conselho de Administragéo apresentado.

Destaca-se ainda ndo se confundir os institutos de inabilitagdo com desqualificagéo.
Evidente que uma deciséo desta Comissdo ndo tem o conddo de revogar Decreto Estadual, uma vez
que ndo se confunde a delibera¢do desta Comisséo por habilitagéio ou inabilitagdo, com o processo
de qualificagdo e desqualificagfo, este Ultimo de competéncia legal do Chefe do Executiv
Estadual.

Deste modo, decide-se pela HABILITACAO da recorrente.

Quanto aos apontamentos feito as outras concorrentes:

Sinergia - a certiddo negativa municipal apresentada esta vencida, data de 05/06/2021, contrariando
alinea g, item 5.3; (fato j& evidenciado por esta Comissio) ,

- apresentou declaragdo sem reconhecimento de firma, contrariando alinea j, item 5.3; (A auséncia @
de reconhecimento de firma é mera irregularidade formal, passivel de ser suprida em certame

licitatério, em face dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.).

N
A
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- ndo apresentou as declaragdes dos itens J.2 e J.4. (pags. 78 ¢ 83);(fato ja evidenciado por esta
Comissio)

- ndo houve a regular aprovagdo do projeto objeto do edital, uma vez que a ata ndo foi levada a
registro em cartdrio, bem como ndo houve a devida convocagio para a assembleia extraordindria,
conforme art. 18 do Estatuto. Desta forma, ndo foi atendida a alinea N, 5.3 do edital; ( o edital
exige em sua alinea “n” - documento de aprovacio, por parte do Conselho de Administragio,
da proposta do contrato e gestio — desta forma niio se exige que tal documento tenha registro
em cartorio, tio pouco que seja apresentado o documento de convocagio).

- ndo apresentou publicagdo do balango 2020/2021 na forma da lei (violagdo do art. 2°, alinea f, da
Lei 9.637/98, ¢ §1° do art. 176 da Lei 6.404/76. - (Ndo ha exigéncia no edital quanto a
apresenta¢io da publica¢do dos balangos em jornal de Grande Circulagio, o que foi exigido
foi a apresentagiio dos balangos que comprovem a boa situagio financeira exigiveis na forma
da lei. Sendo que de forma geral foram apresentados pelas licitantes os balancos Patrimoniais
escriturados digitalmente por meio do Sistema Publico de Escrituracio Digital — Sped;
Ademais, a Lei 9.637/98 dispde sobre Organizagdes Sociais no dmbito federal, enquanto que o

instrumento convocatoério em tela, é regido pela Lei 15503/2005).

Em relagio ao Instituto IMOR: - apresentou declaragdo sem reconhecimento de firma,
contrariando alinea j, item 5.3 (pags. 131/145); (A auséncia de reconhecimento de firma é mera
irregularidade formal, passivel de ser suprida em certame licitatério, em face dos principios
da razoabilidade e proporcionalidade.).

- ndo apresentou DRE junto a documentagdo contabil, peca obrigatéria das demonstragdes

contabelis;:
\
O item “i” do edital exige o Balang¢o Patrimonial que comprove a boa situa¢io financeira d‘%

proponente. Quanto ao Demonstrativo de Resultado do Exercicio embora faca parte do rol de \

demonstrativos contabeis, nio € exigida sua apresenta¢io exclusiva no edital:

Destacamos que conforme art. 31 § 1°da Lei 8.666/93 veda a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdomico-
financeira limitar-se-d a:

§ 1%A exigéncia de indices limitar-se-d a demonstra¢do da
capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento  anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade.(Redacdo dada pela Lei n’ 8.883, de 1994).

"
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Item do Edital:
i) Cdpia autenticada ou extrato de balanco patrimonial e

demonstra¢do contdbil do ultimo exercicio social, jd exigiveis
na forma da lei, que comprove a boa situacdo financeira da
proponente, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisorios.
- ndo apresentou publica¢fo do balango 2020/2021 na forma da lei (violag8o do art. 2°, alinea f, da
Lei 9.637/98, e §1°, do art. 176 da Lei 6.404/76.
( Niao ha exigéncia no edital quanto a apresentacio da publica¢do dos balancos em jornal de
Grande Circulacio, o que foi exigido foi a apresentacdo dos balancos que comprovem a boa
situac¢do financeira exigiveis na forma da lei. Sendo que forma geral foram apresentados pelas
licitantes os balancos Patrimoniais escriturados digitalmente por meio do Sistema Publico de
Escrituragao Digital — Sped; Ademais, a Lei 9.637/98 disp6e sobre Organizag¢des Sociais no
ambito federal, enquanto que o instrumento convocatério em tela, é regido pela Lei
15503/2005).
- apresentou comprovante de enderego sem autenticagdo, contrariando alinea c, item 5.3 (pags. 57 ¢
66);(A auséncia de autenticagio ¢ mera irregularidade formal, passivel de ser suprida em
certame licitatério, em face dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, nio sendo

motivo suficiente para, isoladamente, ensejar uma inabilitagio).

* Em relacio ao Instituto IDEAS:

- apresentou declaracdo do cadin junto ao Estado de Goids ilegivel, sem identifica¢do do CNPJ
(pag. 68); ( parece-nos tratar de mera desconfiguraciio de impressora, mas a autenticidade do
documento foi analisada por essa Comissdo de Chamamento, conforme preconiza o item 9.8
do edital)

- apresentou comprovante de enderego sem autenticagfo, contrariando alinea c, item 5.3 (pags. 5
66); (A auséncia de autenticagdo é mera irregularidade formal, passivel de ser suprida e

certame licitatério, em face dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, nio sendo

motivo suficiente para, isoladamente, ensejar uma inabilitagio).

- ndo houve a regular aprovagdo do projeto objeto do edital, uma vez que a ata ndo apresenta valor
da proposta. Desta forma, nfo foi atendida a alinea N, 5.3 do edital (pags. 118/119); (o documento
apresentado de aprovac¢io da proposta esti em conformidade com o exigido no edital, ndo
havendo que se falar em necessidade de apresentacdo de valor).

- ndo apresentou publicagdo do balango 2020/2021 na forma da lei (violag@o do art. 2°, alinea f, da Q/

Lei 9.637/98, ¢ §1° do art. 176 da Lei 6.404/76. ( Ndo ha exigéncia no edital quanto a
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apresentac¢iio da publica¢io dos balancos em jornal de Grande Circulagio, o que foi exigido
foi a apresentac¢io dos balan¢os que comprovem a boa situagéio financeira exigiveis na forma
da lei. Sendo que forma geral foram apresentados pelas licitantes os balangos Patrimoniais
escriturados digitalmente por meio do Sistema Publico de Escrituracio Digital — Sped;
Ademais, a Lei 9.637/98 dispde sobre Organizacdes Sociais no Ambito federal, enquanto que o

instrumento convocatério em tela, é regido pela Lei 15503/2005).

Em relacio ao Instituto MAIS SAUDE: - apresentou comprovante de residéncia sem
autentica¢do, descumprindo o item 5.3 (pags. 101/102 e 107/108); (A auséncia de autenticagdo ¢
mera irregularidade formal, passivel de ser suprida em certame licitatério, em face dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, nio sendo motivo suficiente para,

isoladamente, ensejar uma inabilitacéio).

- apresentou balango patrimonial referente ao ano calendario 2019/Exercicio 2020, quando o correto
seria o balango referente ao ano calendério 2020/Exercicio 2021, j4 exigiveis por lei, conforme art.
1.078 do Codigo Civil. Ainda, tenta eximir-se da obrigagdo quanto as demonstragdes contdbeis do
ano de 2020, utilizando-se da instrugdo normativa RFB 2023/2021. Ocorre que a ECD se trata de
obrigag8o assessoria quanto ao seu envio, ndo eximindo a entidade da publicagdo em 30/04/2021,
bem como do registro do livro didrio em cartério (art. 1.186 do Codigo Civil), violando
expressamente a alinea J, item 5.3 do edital, bem como o art. 132 da Lei 6.404/76.

Em relagiio ao Instituto Mais Saude, foi apresentado o balango referente ao exercicio 2019, no
entanto na apresentacio da proposta também foi inserida sua devida justificativa,
prorrogando o prazo da escrituragdo contdbil em carater excepcional permitida por meio da

Instru¢io Normativa RFB n° 2023, de 28 de abril de 2021.

Art. 1° O prazo final para transmissdo da Escrituragdo

Instrug¢do Normativa RFB n° 2023, de 28 de abril de 2021.

Contabil Digital (ECD) previsto no art. 5° da Instrucdo
Normativa RFB n° 2.003, de 18 de janeiro de 2021, referente

ao ano-calenddrio de 2020, fica prorrogado, em cardter

(-

« Em relagiio ao Instituto ACTUM SAUDE: - ndo apresentou publicagio do balango 2020/2021
na forma da lei (violagdo do art. 2°, alinea f, da Lei 9.637/98, e §1°, do art. 176 da Lei 6.404/76. -
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excepcional, para o ultimo dia util do més de julho de 2021.
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cabe uma andlise mais apurada por parte dessa comissfio quanto as demonstragdes contdbeis, uma
vez que ndo apresenta movimento contébil no ano de 2020, tendo somente como receita doagéo do
ser contador no valor de R$ 5.164,00, ou seja, nio ha repasse publico no periodo janeiro a
dezembro/2020 ( Nio ha exigéncia no edital quanto a apresentag¢io da publica¢io dos balangos
em jornal de Grande Circula¢do, o que foi exigido foi a apresentacio dos balangos que
comprovem a boa situa¢iio financeira exigiveis na forma da lei. Sendo que forma geral foram
apresentados pelas licitantes os balan¢os Patrimoniais escriturados digitalmente por meio do
Sistema Publico de Escrituracio Digital — Sped; Ademais, a Lei 9.637/98 dispde sobre
Organiza¢des Sociais no Ambito federal, enquanto que o instrumento convocatério em tela, é
regido pela Lei 15503/2005. Ademais nio é exigido no instrumento convocatério movimento
contabil, nfio carecendo portanto, tal fato de andlise por esta Comissao).
Conforme portaria 428/2021 SES-GO compete a comissiio a atribui¢io exclusiva
e indelegavel de receber, apreciar e julgar as propostas de trabalho apresentadas nos
chamamentos publicos destinados a sele¢io de organizacdes sociais, para a celebracio de
contratos de gestdo, cujo objeto consiste na formaciio de parceria para a execuc¢io das
atividades de gerenciamento das unidades hospitalares e assistenciais de saiide estaduais.
PORTARIA No 428, DE 16 DE ABRIL DE 2021
Art. 1o INSTITUIR a Comissio Interna de Chamamento
Publico, com atribuicio exclusiva e indelegivel de receber,
apreciar e julgar as propostas de trabalho apresentadas nos
chamamentos publicos destinados a selecio de organizacdes

sociais, para a celebragio de contratos de gestio, cujo objeto

consiste na formacio de parceria para a execugdo das

atividades de gerenciamento das unidades hospitalares e

N

Destacamos que quanto a auditoria dos valores informados ndo cabe a essa

assistenciais de satde estaduais.

comissio essa verificagio pormenorizada, no entanto a referida anilise e auditoria ocorrera

em momento posterior, conforme itens 1.6, 2.6, 2.46 e 2.47 previstos no Edital.

Do Edital 68’

I - ESPECIFICACOES TECNICAS
1. O PARCEIRO PRIVADO deveri: 0/



1.6. Manter registro atualizado de todos os atendimentos
efetuados no Hospital, disponibilizando a qualquer momento
a Secretaria de Estado da Saide e as auditorias do SUS, as
fichas e prontudrios dos usudrios, em meio fisico ou
eletronico certificado, assim como todos os demais
documentos que comprovem a confiabilidade e seguranga
dos servigos prestados no HOSPITAL, observando, contudo

as Resolugdes do Conselho Federal de Medicina vigente;

2. CARACTERISTICAS DOS SERVICOS
CONTRATADOS

26. O PARCEIRO PRIVADO devera executar
semestralmente uma auditoria independente, pesquisando a
satisfacdo do usuirio com relagido aos servigos prestados no
Hospital, apés a compilacio dos dados, esta devera ser
enviada para a equipe Técnica SES, para avalia¢io da

assisténcia prestada.

2.46. Contratar empresa de auditoria independente para
auditar suas contas, para tanto emitindo relatério conclusivo

¢ de acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade —

NBC, cujos custos serdo previamente autorizados pelo orgio

supervisor;

2.47. Permitir o livre acesso aos livros contabeis, papé 8,
documentos e arquivos concernentes as atividades e

operacdes objeto deste CONTRATO DE GESTAO pelo

pessoal especialmente designado pelo PARCEIRO
PUBLICO, bem como pelos técnicos dos demais érgios de
controle interno e externo, quando em missio de

fiscalizacdio, controle, avalia¢ido ou auditoria; ‘i? ‘



* Em relag¢iio ao Instituto IMED: - ndo apresentou publicagdo do balango 2020/2021 na forma da
lei (violagdo do art. 2°, alinea f, da Lei 9.637/98, e §1°, do art. 176 da Lei 6.404/76. ( Ndo ha
exigéncia no edital quanto a apresentacgiio da publicacdo dos balancos em jornal de Grande
Circulacio, o que foi exigido foi a apresentacio dos balangos que comprovem a boa situa¢io
financeira exigiveis na forma da lei. Sendo que forma geral foram apresentados pelas
licitantes os balancos Patrimoniais escriturados digitalmente por meio do Sistema Publico de
Escritura¢iio Digital — Sped; Ademais, a Lei 9.637/98 dispde sobre Organizacdes Sociais no
Ambito federal, enquanto que o instrumento convocatério em tela, é regido pela Lei

15503/2005.)

- nfio houve a regular aprovag¢io do projeto objeto do edital, uma vez que a ata ndo apresenta valor
da proposta. Desta forma, ndo foi atendida a alinea N, 5.3 do edital (pag. 496/499). - a ata de
aprovagdo da proposta também ndo foi registrada em cartério, ndo podendo ser comprovada a
veracidade e publicidade do documento. (o edital exige em sua alinea “n” - documento de
aprovagdo, por parte do Conselho de Administra¢io, da proposta do contrato ¢ gestio — desta
forma niio se exige que tal documento tenha registro em cartorio, tio pouco que seja

apresentado valor da proposta).

* Em relacdo ao Instituto CEM: - ndo apresentados os termos de abertura e encerramento da ECD,
contrariando a alinea I, item 5.3 do edital (pag. 46/59). (Em rela¢io ao apontamento, informamos
que o edital nfio obriga a apresentagio do termos de abertura e encerramento da ECD,

deixando evidenciado que a apresentacio ocorrera “se possivel”, conforme item i.2 do edital:

i.2) O referido balan¢o quando escriturado em livro digital devera vir acompanhado
de “Recibo de entrega de livro digital”, apresentando, se possivel, termos de abertura

e de encerramento dos livros contdbeis.)

- apresentou declara¢fio sem reconhecimento de firma do representante, contrariando a alinea l“\h ﬁ

item 5.3 do edital (pag. 60/74) (A auséncia de reconhecimento de firma ¢ mera irregularidade
formal, passivel de ser suprida em certame licitatorio, em face dos principios da razoabilidade
e proporcionalidade, nio sendo motivo suficiente para, isoladamente, ensejar uma
inabilita¢ido);

- nfio houve a regular aprovagfo do projeto objeto do edital, uma vez que a ata ndo apresenta valor
da proposta. Desta forma, néo foi atendida a alinea N, 5.3 do edital (pag. 84/86). (o edital exige em
sua alinea “n” - documento de aprovacio, por parte do Conselho de Administra¢io, da

proposta do contrato de gestio — desta forma nio se exige que seja apresentado valor da
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- nfio apresentou publicagdo do balango 2020/2021 na forma da lei (violagfo do art. 2°, alinea f, da
Lei 9.637/98, ¢ §1°, do art. 176 da Lei 6.404/76. Nao ha exigéncia no edital quanto a
apresentacio da publicagido dos balangos em jornal de Grande Circulagiio, o que foi exigido
foi a apresentac¢io dos balangos que comprovem a boa situac¢io financeira exigiveis na forma
da lei. Sendo que forma geral foram apresentados pelas licitantes os balancos Patrimoniais
escriturados digitalmente por meio do Sistema Publico de Escrituragio Digital — Sped;
Ademais, a Lei 9.637/98 dispde sobre Organizacdes Sociais no Aambito federal, enquanto que o

instrumento convocatério em tela, é regido pela Lei 15503/2005.)

Em relagiio ao Instituto IBGC: - ndo apresentou publicagfo do balango 2020/2021 na forma da lei
(violagdo do art. 2°, alinea f, da Lei 9.637/98, e §1°, do art. 176 da Lei 6.404/76. - apresentou 2
balangos, sendo 1 sem validade, smj, com valores divergentes do balango apresentado através da
ECD (sugerimos a unificagdo dos calculos apresentados dos indices para verificar por qual foi
calculado). Ndo ha exigéncia no edital quanto a apresenta¢io da publica¢io dos balangos em
jornal de Grande Circulagio, o que foi exigido foi a apresenta¢io dos balancos que
comprovem a boa situaciio financeira exigiveis na forma da lei. Sendo que forma geral foram
apresentados pelas licitantes os balangos Patrimoniais escriturados digitalmente por meio do
Sistema Publico de Escrituragio Digital — Sped; Ademais, a Lei 9.637/98 dispde sobre
Organizag¢des Sociais no Ambito federal, enquanto que o instrumento convocatério em tela, é

regido pela Lei 15503/2005.)

IDEAS:

APONTAMENTOS: Aponta efetivo cumprimento ao solicitado pelo instrumento convocatoriw,
afirmando que entregou a prova de regularidade fiscal para com a Fazenda Municipal, por meio de

Certiddo Negativa de Débitos em relagfo a tributos mobilidrios municipais da sede da proponente.

Nesse sentido discorre tratar o Hospital de Caridade de Jaguaruna da sede da Organizagdo Social.
Alega que a sede da unidade de satde (Hospital) ndo se dissocia fisicamente da pessoa juridica da
Organizagio Social. Alega a faculdade da Comissdio em qualquer fase da selegdo, promover

diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugéo do processo.

RESPOSTA: Em verdade, havendo alguma_falha formal, omissio_ou obscuridade nos

documentos de habilitagio e/ou na proposta ha um poder-dever por parte desta Comissdo em
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realizar a diligéncia, superando-se o dogma do formalismo excessivo e prestigiando a razoabilidade

e a busca pela eficiéncia, ampliagdo da competitividade e a proposta mais vantajosa para a

Administracio.

Note-se, portanto, que a realizagdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a

complementar a instrugdo do procedimento independe de previsdio em edital, sendo decorrente dos

principios da Administragdo Publica, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacio

gue deveria constar originariamente,

As diligéncias tém por escopo, portanto: 1) o esclarecimento de duvidas; 2) obtengdo

de informag¢des complementares; 3) saneamento de falhas.

No tocante ao propdsito de saneamento de falhas, para se avaliar a plausibilidade de

ado¢do de diligéncia ¢ preciso identificar_a natureza do vicio (ou erro) ou da omissio, se

“formal”, “material” ou “substancial®.

TIPO ENQUADRAMENTO
Quando um documento € produzido
de forma diversa da exigida.
Erro
Ex.: proposta em padrdo diverso do
formal
modelo exigido no edital, mas que
apresenta todas as informagdes
essenciais.
Erro
material Quando ha falha de contetido na

informacdo, havendo  evidente

desacordo entre a vontade e o que
foi

de fato expressado  no

documento.

Ex.: Erro de célculo na totalizagfo

do wvalor da proposta; grafia

E POSSIVEL O SANEAMENTO?

Sim. Por uma questfio de instrumentalidade

das formas, o documento poderda ser

considerado  valido quando, embora

produzido de forma diferente da exigida,

atingir a finalidade pretendida.

Sim. Uma vez que retrata a inexatida
material, refletindo uma situagdo ou algo
que obviamente nfo ocorreu, o erro material
admite corre¢do. Logo, o saneamento nio

acarretaria em alteragdo quanto a substincia

@/.
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do documento.



incorreta; erro na sequéncia de
numeragdo das  paginas  dos

documentos.

\

Quando se refere a natureza do

negdcio, ao objeto principal da
declaracio ou a alguma das
qualidades a ele essenciais (art. 139

do Codigo Civil).
Nio, uma vez que se trata de vicio

insanavel, posto que relacionado A

A omissio ou falha substancial
substincia do documento. A eventual

Erro prejudica o contenido essencial do

correciio acarretaria na substituicio de

substanci documento, inviabilizando seu
informacoes essenciais  ou, ainda, na

al adequado entendimento.
inclusiio posterior de documento que nio
se refira a uma mera complementac¢iio ou
Ex.: Néo apresentagdo de

esclarecimento.

documentagdo de habilitagio no
prazo previsto no edital; indicagéo
de produto com especificacdes

incompativeis com as exigidas.

Com efeito, ndo sera juridicamente vidvel a realizag¢do de diligéncia tendente a
sanear irregularidade essencial de determinado documento, alterar a substdncia das propostas
ou dos documentos de habilitagdo ou, ainda, acarretar na juntada de documento ou informacio
que, originalmente, deveria constar.

A expressdo “sede” utilizada no edital e a documentagdo entregue pela concorrente
ndo se trata de uma falha indcua na interpretagéo do edital como alega a recorrente.

O item 5.3 em seus subitens “f” e “g” do edital fazem meng¢do a documentagdo de

regularidade “da sede da proponente”. Ocorre que € incontestiavel a clareza de que tais

documentos sejam apresentados pela concorrente, com o seu CNPJ, nfio merecendo prosperar
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alegacao de que a Organiza¢ido Social tem como sede o Hospital de Caridade de Jaguaruna,

Unidade de Saude gerida pelo instituto proponente por meio de Contrato de Comodato e que

em razio disso se apresentou a certidio com outro CNPJ.

N

I. cabal o entendimento de que ao se referir 4 sede, nio trata o edital

exclusivamente do prédio em que funciona a Organizacio Social, e sim da demonstracio de

regularidade fiscal com a Fazenda Municipal da prépria OS junto ao municipio.

O CNPJ que instrui o processo de chamamento como matriz que tem o n°
24.006.302/0004-88, ndo corresponde ao da certiddo , nem mesmo de uma filial, e sim de um
estabelecimento aberto para gerir o contrato de gestdo de uma unidade de Jaguaruna no Estado de

Santa Catarina.

Atribuir a Comissdo a responsabilidade para sanar tal fato, ¢ dizer que deveria a
Comissdo, antever a situagdo de funcionamento da Organizagio Social no local apontado, acolher
CNPJ diverso e ainda aceitar documentagdo que nfo teria como finalidade

complementagéo/esclarecimento_e sim correc¢io de erro, sendo tal fato terminantemente ilegal,

destacando-se que os trabalhos desta Comissdo sfio pautados na estrita legalidade e maxima

lisura do certame.

Deste modo, decide-se pela manutencéio da INABILITACAQ da recorrente.

SINERGIA:

APONTAMENTOS: Alega auséncia de fundamentagfo. Entende como mera irregularidade)a

certiddo apresentada vencida, ainda nesse sentido aponta que houve alteracio da data de abertura
dos envelopes. Afirma que poderia a Comisséo ter diligenciado com a finalidade de resolver a
questdio e convalidar o documento. Alega a juntada de relagfo de dirigentes da OS, afirmando néo

haver forma especifica prevista em edital para sua apresentagdo. Aponta que a auséncia de

declarag8es constitui mera irregularidade, ndo sendo suficiente, para excluir do certame a entidade
recorrente, considerando tal fato excesso de formalismo que impede a ampla concorréncia. Sobre o
documento de aprovagéio da proposta técnica alude o recorrente que o documento atende o previsto
no edital, possuindo a presidente da Organizagdo Social autorizag@io para assinar documentagdo
relativa a essa tematica. C
Aponta motivos outros, que nfo os descritos por essa Comissdio, quando do

resultado preliminar, para inabilitar outras concorrentes: 0,
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Quanto a IDEAS- alega descumprimento do item 5.3, alinea “b” do edital, pois, conforme se
verifica do Estatuto Social, a Diretoria é composta por Diretor Executivo e Secretério, no entanto a
ata nfo consta o periodo do mandato de Secretério;

- comprovantes de enderego do Diretor e Secretario ndo autenticados;

- certiddo CADIN ilegivel;

- N&o apresentou no balango o indice ELP (exigivel a longo prazo), ndo demonstrando assim a boa

situagdo financeira da institui¢8o, descumprindo assim o item 5.3, alinea “1.3” do edital;

Quanto a IMED - Certiddo narrativa acostada as fls 381/386 com o registro de n° 55.147 datada de
08/12/2020, referente a Ata de 19/10/2020 ndo menciona qualquer alteragfio estatutdria (fls. 386).
Ademais conforme descrito as fls. 383 a ultima alteragdo realizada no estatuto ¢ datada de
25/10/2015, assim sendo, ndo ha qualquer comprovagdo que o estatuto social ora apresentado (fls.
21) € o ultimo, infringindo os termos da alinea “a” do item 5.3 do Edital.

- O Diretor presidente cumula cargo de Diretor Financeiro e Administrativo, contudo ndo ha
qualquer previsdo no estatuto da entidade ou na legislagdo, vigente sobre tal situagdio. Além disso,
nfio consta na ata de elei¢do da Diretoria, o periodo de mandato (ata de reunidio da Diretoria data de
23/11/2018). Portanto a institui¢do descumpriu os itens “b” e “c” do item 5.3 do Edital, bem como a

Lei 15503/2005 e o Estatuto Social da Instituig#o.

Quanto a Mais Saiude - O CNAE da instituicdo ndo ¢ compativel com o objeto da selegéo,
infringindo assim o item 5.3, alinea “d” do edital;
- Os comprovantes de enderego dos dirigentes da instituicdo nfo estdio autenticados, contrariando

assim o item 5.3, alinea “C” do edital.

e
Quanto ao Instituto CEM — No balango apresentado nfio consta o valor do RLP (realizévelxq
longo prazo) e ELP (exigivel em longo prazo), desse modo a instituigdo ndo consegue comprovar o
Indice de Liquidez Geral (ILG) e o Indice de Solvéncia Geral (ISG). Assim sendo, a documentagdo
prevista no item 5.3, alinea “i.3”, nfo foi apresentada de forma satisfatoria.
- O CNAE da institui¢do nfo contempla atividade de apoio de gestdo a satide (CNAE 86.60-7-00)

ou outra compativel com o objeto do certame, ou seja, infringiu assim o item 5.3, alinea “d”.




Quanto a IDEAS- alega descumprimento do item 5.3, alinea “b” do edital, pois, conforme se
verifica do Estatuto Social, a Diretoria é composta por Diretor Executivo e Secretario, no entanto a
ata nfo consta o periodo do mandato de Secretério;

- comprovantes de endere¢o do Diretor e Secretario ndo autenticados;

- certiddo CADIN ilegivel,;

- N3o apresentou no balango o indice ELP (exigivel a longo prazo), ndo demonstrando assim a boa

situacdo financeira da institui¢do, descumprindo assim o item 5.3, alinea “1.3” do edital;

Quanto a IMED - Certiddo narrativa acostada as fls 381/386 com o registro de n® 55.147 datada de
08/12/2020, referente a Ata de 19/10/2020 nfio menciona qualquer alteragfo estatutdria (fls. 386).
Ademais conforme descrito as fls. 383 a ultima alteragfio realizada no estatuto ¢ datada de
25/10/2015, assim sendo, ndo ha qualquer comprovagéo que o estatuto social ora apresentado (fls.
21) é o ultimo, infringindo os termos da alinea “a” do item 5.3 do Edital.

- O Diretor presidente cumula cargo de Diretor Financeiro ¢ Administrativo, contudo ndo ha
qualquer previsdo no estatuto da entidade ou na legislagdo, vigente sobre tal situacfio. Além disso,
ndo consta na ata de elei¢do da Diretoria, o periodo de mandato (ata de reunifio da Diretoria data de
23/11/2018). Portanto a institui¢do descumpriu os itens “b” e “c” do item 5.3 do Edital, bem como a

Lei 15503/2005 e o Estatuto Social da Instituig¢&o.

Quanto a Mais Saiude - O CNAE da instituigdo nfo é compativel com o objeto da selegdo,
infringindo assim o item 5.3, alinea “d” do edital;
- Os comprovantes de enderego dos dirigentes da instituigdo ndo estdo autenticados, contrariando

assim o item 5.3, alinea “C” do edital.

Quanto ao Instituto CEM — No balango apresentado n#o consta o valor do RLP (realizavel em

longo prazo) e ELP (exigivel em longo prazo), desse modo a instituigdo néo consegue comprovar o

Indice de Liquidez Geral (ILG) e o Indice de Solvéncia Geral (ISG). Assim sendo, a documentagdo
prevista no item 5.3, alinea “i.3”, ndo foi apresentada de forma satisfatoria.

- O CNAE da instituigdo nfo contempla atividade de apoio de gestdo a saude (CNAE 86.60-7-00)
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ou outra compativel com o objeto do certame, ou seja, infringiu assim o item 5.3, alinea “d”.



Quanto a Acqua — N#o apresentou no balango o indice ELP (exigivel a longa prazo), fazendo com
que ndo se tenha como comprovar a boa situagdo financeira da instituigéio, descumprindo assim o
item 5.3, alinea “1.3” do edital.

- as fls 249, foi acostada declaragdo onde nfo consta o nome da institui¢fio, ou seja, em desacordo
como o item 5.3, “j.3” do edital, desta forma, nfio temos como saber se a instituig8o realizou a visita

técnica ao hospital.

Quanto ao IBGC - O CNAE da institui¢io contempla apenas atividades de urgéncia e emergéncia,

ou seja, ndo compativel com o objeto da selegdo, infringindo o item 5.3, alinea “d”.

RESPOSTA:

Importante trazer a baila o ensinamento da Ministra Nancy:

Com o devido respeito, nfio se pode confundir “fundamentacio sucinta com auséncia de
fundamentagfo” (STJ, REsp 763.983/RJ, rel. Min. Nancy Andrighi), ndo havendo, em

arremate, justificativa que permita o provimento do recurso por auséncia de motivagéo.

Assim ndo héa que se falar de auséncia de fundamentagfo da decisdo que inabilitou a
concorrente, tratando-se em verdade de uma sucinta fundamentag¢&o, mas que evidenciou de forma

cristalina o dispositivo legal em que se baseava.

Como mencionado anteriormente, na auséncia de orientagdo uniforme sobre o
dispositivo 3° da Lei 15503/2005, a interpretagdio adotada deverd ser a que possibilita a

a0

maximizagdo da concorréncia no Chamamento Publico em tela, motivo pelo qual assiste ra

recorrente quanto & composicao do Conselho de Administracio apresentado.

No que se refere a faculdade prevista no edital no item 9.8 que possibilita

Comissfo consultar documentos, via internet, o texto editalicio € claro ao dizer que os documentos

poderdo ser “conferidos”.
Segundo o dicionédrio online Priberam, conferido significa: Ver se estd exato,
Examinar se uma coisa estd conforme ou se é o que deve ser ou o que se declarou ser; VERIFICAR. @\/
Da leitura de tal item, resta claro o entendimento que a Comissdo podera se valer
dessa prerrogativa, quando quiser certificar a veracidade de informagfo trazida nos autos. Em

momento algum a interpretagdo é que a Comissfo sanard informagdo vencida e/ou errada ()/
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apresentada. Pensar desta maneira, seria ndo se pautar na vinculago ao instrumento convocatorio,
tendo em vista ser ele, a listar toda documentag&o necessdria para a habilitagdo, bem como ferir o

principio da isonomia para com os demais concorrentes. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. ENTREGA DE
CERTIDAO VENCIDA. EQUIVOCO DA LICITANTE. ITEM 6.14 EDITAL E
IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DO DOCUMENTO. Verificando-se que o
item 6.14 do edital do certame prevé apenas a apresentacfio da documentag#o, via sistema,
no prazo de duas horas, com a posterior remessa dos originais ou cépias autenticadas em

até trés dias uteis, afigura-se, em sede de cognigfo sumaria, ser inviavel a substituicfio da

certidfio de registro do CREA/RS vencida originariamente encaminhada pela

licitante, sob pena de ofensa ao principio da isonomia que deve pautar o

procedimento licitatério. ( Agravo de Instrumento N°® 70066242488 , Vigésima Primeira

Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa,

Julgado em 26/08/2015). (grifo nosso)

Nesse sentido ndo prospera a alegagio de que deveria ser considerada ou
diligenciada para que fosse sanada a apresentagfo da certiddo de regularidade para com a Fazenda
Publica municipal.

No que se refere & auséncia de relagfio dos dirigentes da OS, a justificativa
apresentada em sede de recurso, merece acolhimento, tendo em vista a apresentacdo de relagdo a fls.
57, em que pese a auséncia de discriminagfo de qual diretoria ocupa cada dirigente, o edital é

omisso quanto & forma de apresentagdo, motivo pela qual lhe assiste razio neste ponto.

A auséncia de declaragdo de que cumpre as normas trabalhistas e
conhecimento/cumprimento da Resolugdo Normativa 013/2017 do TCE/GO, sob a alegacdo de

mera irregularidade também ndo merece prosperar, vejamos:

TJ — MG Apelagéio Civel : AC 10701130334454001 MG

EMENTA: APELAGCAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA — PROCESSO DE
LICITACAO — AUSENCIA DE APRESENTACAO DE TODOS OS DOCUMENTOS
EXIGIDOS PELO EDITAL A TEMPO E MODO - INABILITAGAO DO
IMPETRANTE- LEGALIDADE- Nio cumprindo o concorrente todos os requisitos
previamente contidos no edital de licitagdo para fins de habilitagdo, deixando de
apresentar documentos nele expressamente exigidos, ndo hé que se falar em ilegalidade do

ato que o desclassificou na primeira fase do processo licitatério. Ndo provido.
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Acolher a alegagdo de mera irregularidade, seria novamente estar em situagfo de
inobservancia ao principio de vinculagdo ao instrumento convocatorio e ao principio da isonomia.

No que pertine a alegada competéncia delegada a presidente pelo Conselho de
Administragdo para assinar documentagdo relativa a apresentagfo de proposta do contrato de
gestfio, ndo € possivel da leitura do Estatuto Social extrair tal informagéo. Ressalta-se que entre as
atribui¢des do Presidente constante do art, 25 do mencionado Estatuto (fls. 25) nfo ha nenhuma
mengdo a essa possibilidade, sendo que a alinea “k” amplia o rol de fung¢des, assim alinhavando:
“exercer outras atribui¢des inerentes ao cargo, e ndo previstas expressamente neste Estatuto.”

Em que pese tal ampliagdo, nfo nos parece razodvel que uma deliberagdo de
aprovagdo para apresentagdo de Contrato de Gestéo que ¢ de competéncia de um colegiado, esteja
incluida dentre atribui¢des inerentes ao cargo.

Isso porque atribuigBes inerentes ao cargo, nos remete d atribui¢des de gestdo,
enquanto que uma aprovagéo de proposta, nfo € algo inerente ao cargo ¢ sim deliberagéo colegiada,
e em nenhum momento se evidencia a aprovagdo por parte da maioria do Conselho de

Administragéo, ndo merecendo portanto acolhimento tal ponto.

No que se refere aos apontamentos feito as concorrentes:

Quanto ao IDEAS - alega descumprimento do item 5.3, alinea “b” do edital, pois, conforme se
verifica do Estatuto Social, a Diretoria é composta por Diretor Executivo e Secretério, no entanto a
ata ndo consta o periodo do mandato de Secretério; (o proprio Estatuto informa que o0 mandato
dos membros da Diretoria sera de 04 (quatro) anos, nfio havendo necessidade da ata de elei¢io
reiterar tal fato.) !

- comprovantes de endere¢o do Diretor e Secretdrio ndo autenticados; (A auséncia \e
autenticacio ¢ mera irregularidade formal, passivel de ser suprida em certame licitatorio, eml‘

face dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.).

- certiddo CADIN ilegivel; (parece-nos tratar de mera desconfigura¢io de impressora, mas a

.

autenticidade do documento foi analisada por essa Comissio de Chamamento, conforme
preconiza o item 9.8 do edital)
- N3o apresentou no balango o indice ELP (exigivel a longo prazo), ndo demonstrando assim a boa

situagdo financeira da instituigdo, descumprindo assim o item 5.3, alinea “i.3” do edital; (A sigla
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‘ELP’ foi substituida por ‘PNC’, nos termos da Lei 6.404/76, percebendo-se assim estar a

apresentacio em consonincia com o edital.

Quanto a IMED: - Certiddo narrativa acostada as fls 381/386 com o registro de n°® 55.147 datada
de 08/12/2020, referente a Ata de 19/10/2020 ndo menciona qualquer alterag8o estatutaria (fls. 386).
Ademais conforme descrito as fls. 383 a tltima alteragdo realizada no estatuto é datada de
25/10/2015, assim sendo, ndo ha qualquer comprovagdo que o estatuto social ora apresentado (fls.
21) € o ultimo, infringindo os termos da alinea “a” do item 5.3 do Edital. ( A certiddo narrativa
emitida pelo Cartério possui fé publica, e a documentaciio acostada aos autos demonstra
tratar-se do Estatuto Social apresentado ser a versido atual).

- O Diretor presidente cumula cargo de Diretor Financeiro ¢ Administrativo, contudo ndo hd
qualquer previsfo no estatuto da entidade ou na legislagfo, vigente sobre tal situagdo. Além disso,
nfo consta na ata de eleigdo da Diretoria, o periodo de mandato (ata de reunifio da Diretoria data de
23/11/2018). Portanto a institui¢do descumpriu os itens “b” e “c” do item 5.3 do Edital, bem como a
Lei 15503/2005 e o Estatuto Social da Instituicdo. (Quanto a esse aspecto, que ja foi inclusive
objeto de apontamentos em Chamamentos pretéritos, novamente nao assiste razio ao
recorrente, uma vez inexistir qualquer vedacio a situaciio fatica de acumulaciio apontada.
Quanto ao periodo de mandato o mesmo estabelecido pelo Estatuto Social nio necessitando

ser expresso em Ata de Elei¢do).

Quanto a Mais Saude - O CNAE da institui¢do nfo é compativel com o objeto da selecéo,
infringindo assim o item 5.3, alinea “d” do edital; (O CNAE isoladamente ndo é motivo
suficiente, para ensejar uma inabilitacio, devendo-se observar o que diz o Estatuto Social da /\

Organizac¢do Social. Percebe-se da leitura do mesmo, que este atende fielmente o objeto d

selecdo).
- Os comprovantes de endereco dos dirigentes da institui¢8o ndo estdo autenticados, contrarian
assim o item 5.3, alinea “C” do edital. (A auséncia de autentica¢dio é mera irregularidade
formal, passivel de ser suprida em certame licitatério, em face dos principios da razoabilidad

e proporcionalidade.).

Quanto ao Instituto CEM — No balango apresentado ndo consta o valor do RLP (realizdvel em d\\'/
longo prazo) e ELP (exigivel em longo prazo), desse modo a institui¢do ndo consegue comprovar o

fndice de Liquidez Geral (ILG) ¢ o Indice de Solvéncia Geral (ISG). Assim sendo, a documentagio G/

R



prevista no item 5.3, alinea “i.3”, ndo foi apresentada de forma satisfatéria. (Os indices exigidos
no Edital constam de fls. 59 dos documentos apresentados de habilitagio atendendo
integralmente o previsto em edital).

- O CNAE da institui¢do ndo contempla atividade de apoio de gestdo a saude (CNAE 86.60-7-00)
ou outra compativel com o objeto do certame, ou seja, infringiu assim o item 5.3, alinea “d”. (O
CNAE isoladamente nio é motivo ensejar suficiente, para uma inabilitacdo, devendo-se
observar o que diz o Estatuto Social da Organizac¢io Social. Percebe-se da leitura do mesmo,

que este atende fielmente o objeto da selec¢do).

Quanto a Acqua — N#o apresentou o balango o indice ELP (exigivel a longa prazo), fazendo com
que ndo se tenha como comprovar a boa situagdo financeira da instituigdio, descumprindo assim o
item 5.3, alinea “1.3” do edital.

Para o calculo dos indices de liquidez e solvéncia Geral é considerada a identificagio,
conforme balan¢o patrimonial, dos grupos de contas especificos. No Caso do Exigivel a Longo
Prazo (ELP), quando 0 mesmo nio ¢ mencionado no referido balanco, significa que a entidade
informa que nio existe obrigagoes (dividas) com vencimento superiores ao exercicio seguinte,
ou seja, para a elaboragdo dos calculos considera-se que nio ha Exigivel a Longo Prazo,
conforme segue:

Edital
i.3) A comprovacio da boa situagio financeira da empresa proponente
sera efetuada com base no balango apresentado, a ser formulada,
formalizada e apresentada pela proponente, e assinada por profissional
registrado no Conselho de Contabilidade.

Lei 6.404/76
Art. 180. As obriga¢ées da companhia, inclusive financiamentos p
aquisi¢io de direitos do ativo niio circulante, serdo classificadas nQ
passivo circulante, quando se vencerem no exercicio seguinte, ¢ no
passivo nfo circulante, se tiverem vencimento em prazo maior,
observado o disposto no paragrafo unico do art. 179 desta Lei. (Redacio
dada pela Lei n° 11.941, de 2009).

Dessa forma a auséncia do ELP significa que nio ha obrigag¢des a longo
prazo e nio prejudica a comprovacdo de boa situacdo financeira da
entidade pelos indices informados no edital.

- as fls 249, foi acostada declara¢do onde ndo consta 0 nome da instituigdo, ou seja, em desacordo @\

como o item 5.3, “j.3” do edital, desta forma, nfo temos como saber se a institui¢do realizou a visita
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técnica ao hospital. (Tal alega¢iio nio procede, uma vez tratar-se de papel timbrado da prépria
Organizag¢io Social e assinado pelo Diretor Administrativo da unidade que assina e reconhece

a realizacio da visita).

Quanto ao IBGC — O CNAE da instituigdo contempla apenas atividades de urgéncia e emergéncia,
ou seja, ndo compativel com o objeto da selegdo, infringindo o item 5.3, alinea “d”. (O CNAE
isoladamente nio € motivo ensejar suficiente, para uma inabilitacio, devendo-se observar o
que diz o Estatuto Social da Organizacio Social. Percebe-se da leitura do mesmo, que este

atende fielmente o objeto da selecio).

Deste modo, decide-se pela manutencio da INABILITACAO da recorrente.

IMOR:

APONTAMENTOS: Alega possibilidade de diligéncia da Comissdo e aponta que a Comissio néo
fez uso da faculdade que lhe ¢ atribuida pela norma. Afirma que quando do processo administrativo
de qualificagfo da Organizag8o Social, é observado a composigdo do Conselho de Administragéo e
que tal matéria ndo poderia ser aventada pela Comissdo uma vez ja ter havido valoragéo pela
autoridade competente. Aponta que o objeto do CNPJ é compativel com a selegfio, uma vez ja
valorada no momento da qualificagdo. Alega que a auséncia de certiddo narrativa, ¢ mera
irregularidade de natureza formal e que seria suprivel em diligéncia pela Comisséo. Afirma que ha
inscri¢do ativa perante 0 Conselho Regional de Administragdo e que a apresentagdo do protocolo
era capaz de demonstrar a regularidade da inscrigdo e que deveria a Comisséo ter diligenciado e

caso de duvidas. Impugna a inabilitagdo por auséncia de assinatura na aprovagfo da proposta pels

Conselho de Administragdo. Impugna ainda a auséncia de relagdo nominal dos dirigentes. Aponta

que toda documentagfo apresentada foi assinada pelo atual Presidente da entidade, de modo que a

assinatura constante do documento de aprovagéo por parte da ex-gestora, ndo seria capaz de gerar a
inabilita¢do. Por fim requer a aplicac¢do da previsdo do art. 48 da Lei 8666/93, fixando prazo de 8

(oito) dias uteis para apresentagfo de nova documentacgfo de todos os interessados.

RESPOSTA: Como mencionado anteriormente, na auséncia de orientagdio uniforme sobre o @ﬁ
dispositivo 3° da Lei 15503/2005, a interpretagio adotada deverd ser a que possibilita a

e/
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maximizagdo da concorréncia no Chamamento Publico em tela, motivo pelo qual assiste razio ao
recorrente quanto a composigdo do Conselho de Administragio apresentado.

Destaca-se ainda ndo se confundir os institutos de inabilitagdo com desqualificagéo.
Evidente que uma decisdo desta Comissdo nfio tem o conddo de revogar Decreto Estadual, uma vez
que ndo se confunde a deliberagdo desta Comissdio por habilitagdo ou inabilitagdo, com o processo
de qualificagdio e desqualificagfo, este ultimo de competéncia legal do Chefe do Executivo
Estadual.

O que se busca no momento de habilitagdo € verificar se todos os requisitos, ja
observados na qualificagfo, estdo sendo mantidos, aja vista a assinatura de uma declaragdo que o
instrumento convocatério exige, declarando o cumprimento integral da Lei 15503/2005. Assim, a
Comissdo adentra nos aspectos legais ¢ analisa sua observincia, sem contudo uma decisdo de
inabilita¢do interferir na seara da qualificag@o.

Ademais, considerar que quando da qualificagdo os requisitos foram preenchidos e
por conta disso, afirmar que nfo ha que se falar em eventual inobservéncia, ndo nos parece neste €
em outros aspectos uma afirmagfio coerente. Isso porque do processo de qualificaglio até ser
concorrente em um processo de chamamento publico, geralmente hd um lapso temporal, que muitas
vezes na pratica, se verifica ser de vérios anos e alguns apontamentos legais, podem softrer
mudangas, tais como um Conselho de Administragfo, ressaltando que o mesmo nfo € vitalicio e sim
com mandatos com prazos fixados.

Todavia, como ja apontado, trata-se, neste Chamamento em tela de assunto
superado, por auséncia de orientagdo geral que produza efeitos uniformes de interpretagdo e
aplicagdo da lei. Neste ponto, razéio assiste ao recorrente.

No que se refere ao CNAE, é importante destacar que o entendimento de que as
atividades da empresa, as quais ela tem permissdo de exercer sdo exatamente aquelas previstas n
Objeto de seu Contrato Social, conforme previsto no art. 997, inciso II do Cédigo Civil.

Entende-se que no sentido de ampliagio da competitividade, o CNAE deve ser
relegado a segundo plano, voltando-se o olhar somente ao que diz o Estatuto Social.

Inclusive € isso que preceitua a Receita Federal, senfio vejamos:

A Receita Federal do Brasil (RFB), responsével pelo CNAE, também ja manifestou L~
entendimento no sentido de que o Objeto Social da empresa deve prevalecer sobre o c6digo
da CNAE:; Diante disso, ressalta-se que nfio haveria a priori lesdo e motivo para a exclusio
da empresa por ndio apresentar todas as informagdes sobre a sua CNAE. Além disso, a
empresa também podera comprovar que possui especializagfio no ramo da atividade licitada dzl
por meio do seu contrato social (Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto

()/
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Alegre — 6" Turma. Portal Fazenda do Governo Federal. (Grifo nosso)
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Oportunamente, destaca-se que o Estatuto Social foi objeto de analise por esta
Comissdo, neste sentido.

Malgrado, ao se debrugar sobre 0 mesmo, na listagem de seus objetivos e finalidades,
estes parecem-nos muito distante do objeto da selegfo. Assim, se extrai da leitura de vérios incisos
do Estatuto Social, senfo vejamos:

[...] IV — promover, isoladamente ou conjunto com outras entidades
publicas, atividades relacionadas direta ou indiretamente com a pesquisa,
educagio, saude, assisténcia social e o desenvolvimento tecnoldgico, com
énfase ao fomento das tecnologias sociais, bem como sua difusdo e
transferéncia aos setores da sociedade;

V- atuar junto as comunidades nos municipios goianos e em quaisquer
localidades do territério nacional, através de projetos/agdes/atividades,
voltados para a pesquisa e ao desenvolvimento tecnologico dirigido a
educacdo, a saude, a assisténcia social, ao fomento de manifestagdes [...]
XII — prestar servigos de apoio técnico, gerencial, operacional e logistico
em eventos de natureza cientifica, de formagdo técnica, educacional,
associativa e corporativa [...] por meio de congresso, feiras, semindrios,
oficinas temdticas, palestras e outros similares;

XIV- executar outras finalidades compativeis com os objetos do IMOR.

O objeto da presente selecdio ndo € demais lembar ¢é: Sele¢iio de organizagiio social

em saude para celebracio de Contrato de Gestdo objetivando o gerenciamento, a

operacionalizaciio e a execucdio das acoes e servicos de sande, em regime de 24 horas/dia, no

HOSPITAL ESTADUAL GERAL E MATERNIDADE DE URUACU (HEMU). (

Em que pese o Estatuto Social da entidade recorrente fazer mengdo & saude em\5Q
inciso IV, resta evidente da leitura do dispositivo na integra que o mesmo relaciona com atividadd

que tem énfase em fomento de tecnologias sociais.

J4 o inciso V, aborda a tematica saude, todavia deixando claro estar tal temdtica *
voltada para a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico.

O inciso XII por sua vez trata de apoio técnico, gerencial, operacional e logistico por
meio de congresso, feiras, seminarios, oficinas tematicas, palestras e outros similares.

O inciso XIV trata de outras finalidades compativeis com os objetivos do IMOR,

todavia resta evidente tratar-se dos objetivos assemelhados aos ja elencados no rol anterior.
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Em nenhum momento da leitura do Estatuto € possivel verificar, ainda que
implicitamente, uma finalidade de gerenciamento e operacionalizago na seara hospitalar, como € o
caso do objeto em tela.

Alegar que tal ponto ja foi valorado pela Procuradoria-Geral do Estado de Goiés,
quando do processo de qualificagdo e que por isso preenche todos os requisitos € dizer que qualquer
Organiza¢do Social em Sadde, estara apta a participar de todo e qualquer certame que tenha como
objeto celebragdo de contrato de gestdo no dmbito do Estado.

Tal dedugfo € erronea, uma vez que a propria lei diz que quando do processo de

qualificagdo deverd a Organizagdo Social:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos 2 respectiva drea de atuagfo;

Assim, podera haver uma qualificagdo de Organizag¢do Social na area da satde, ainda que
sua finalidade n3o se enquadre numa atuag@o especificamente “hospitalar” ou de “gestdo e
operacionalizagdo de a¢des de satide”, mas sim de uma atua¢o em home care, ou ainda de apoio

administrativo a saude, dentre outros.

Cabera a Comissfio de Chamamento o julgamento se a documentagfio apresentada pela

concorrente atende o previsto no instrumento convocatorio.

Nesta seara, em nenhum momento € possivel sequer captar a ideia de que a concorrente ao

menos se aproxime do objeto da selegdo. Motivo_pela qual néio assiste raziio a recorrente neste

ponto.

No que pertine a auséncia de certiddo narrativa, apresentando-se somente o requerimento

da mesma as fls. 110, o edital ¢ claro ao exigir:

a) Ato constitutivo ou estatuto social em vigor, registrado em cartério, com certidao

narrativa _do cartério competente das tltimas alteracdes, ou qualquer out

documento oficial apto a comprovar que o ato constitutivo/estatuto social apresentado

¢ o ultimo registrado, emitidos, no maximo, 60 (sessenta) dias antes da data de

apresentagfio dos envelopes.

Dessa forma ndo se trata de uma discricionariedade da Comissdo diligenciar com a
finalidade de sanar auséncia de documento que era exigido por edital e que tem como objetivo

demonstrar tratar-se o ato constitutivo ou estatuto social do ultimo registrado. @

O Art. 41 da Lei de LicitagSes e Contratos Administrativos assim ensina:
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A administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.” (destaque nosso)

Uma vez demonstrado que a decisdo foi amparada por critérios objetivos ndo cabe a

alega¢do de mera irregularidade de natureza formal.

Reiteramos que a decis@o se restringiu a anélise da exigéncia ndo cumprida do Edital, a
qual nfo foi atendida. Agir contrariamente ao modo que esta Comissdo agiu, seria ferir o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, bem como da isonomia para com os demais

concorrentes.

De igual modo ndo repousa sobre esta Comissdo o dever de diligenciar para sanar a
auséncia de comprovante de inscricdo no Conselho Regional de Administragdo, em que foi

apresentado apenas o requerimento da inscri¢do.

N&o ¢ demais lembrar que um requerimento de inscri¢do nio tem o condfo de demonstrar
que sera uma inscrigdo regularmente aprovada. Dessa forma, o edital exige a comprovagdo da
inscrigdo no momento da entrega da habilita¢do, nfio sendo um requerimento, documento habil a

suprir a exigéncia editalicia, motivo pelo qual nfio assiste razio a recorrente.

No que se refere a inabilitagdo por auséncia de assinatura na aprovagfo da proposta pelo
Conselho de Administragdo, a recorrente alega que em se tratando de reunifio de associagfo civil,

deve ela ser subscrita pelo Presidente e Secretério, conforme previsdo estatutaria,

Ocorre que da leitura do Estatuto Social da recorrente, ndo foi possivel verificar tal

previsdo.

Desta maneira, nfo restou expressamente comprovada a aprovagdo da proposta pelo

Conselho de Administrag@o, motivo pelo qual niio assiste razio i recorrente neste ponto..

Quanto a auséneia de relagdo nominal dos dirigentes, a recorrente alega quepfo
apresentada Ata de Assembleia Geral Extraordindria em que consta a relagdo nominal\ e

pormenorizada do corpo dirigente da Organizacgdo Social.

Observando-se a estrutura organizacional descrita no Art. 10 do Estatuto Social e & relagéio

contida nas fls. 84 e 85, percebe-se assistir razio ao recorrente quanto a este ponto.

Sobre a alegac¢do de que toda documentagdo apresentada foi assinada pelo atual Presidente
da entidade, de modo que a assinatura constante do documento de aprovagdo as fls. 145 por parte da
ex-gestora, ndo seria capaz de gerar a inabilitagdo da Organizag8o Social no presente chamamento,

¢ preciso que nos debrucemos sobre o tema. Q/



O mandato da ex-gestora se encerrou em 30/03/2021. Ocorre que nessa data sequer havia
sido publicado o instrumento convocatdrio em comento. O documento apresentada data de 13 de

junho de 2021.

Ocorre que a apresentacdo de tal documento com assinatura de pessoa sem legitimidade
para o ato, que tem mandato vencido com prazo superior a 2 (dois) meses, invalida tal documento,

exigido pelo edital.

Nesse diapasfo, ndo se trata de rigor excessivo, tendo em vista todos os outros documentos
dos autos e sim, de respeito ao principio de vinculago ao instrumento convocatério, motivo pelo

qual ndo assiste raziio a recorrente neste ponto.

Quanto a solicitagdo de aplicagfo do disposto no art. 48 da Lei 8666/93, fixando
prazo de 8 (oito) dias uteis para apresentagdo de nova documentagfo de todos os interessados, se
tratando de fase recursal, onde houve acolhimento dos apontamentos feitos por algumas recorrentes,
e restando habilitadas no momento presente, ndo ha que se falar de sua aplicagdo no chamamento
em tela.

Deste modo, diante do teor exposto, decide-se pela manutencio da
INABILITACAO da recorrente.

MAIS SAUDE

APONTAMENTOS: Aponta que seu Conselho de Administragdo encontra-se em confor idade

com o que dispde a Lei 15503/2005. Justifica a auséncia da presidente da entidade a reuniﬁcj) do
Conselho de Administragio por razdes de férias e que em caso de auséncia da Diretora Presidente,
compete ao Diretor Administrativo-Financeiro sua substitui¢do. Narra que houve impedimento da |
Diretora Administrativa - Financeira de comparecer a reunio por motivo de saude. Relata que a I

certiddo narrativa do cartdrio discorre, exata e resumidamente, toda a trajetoria do Instituto Social :
Mais Saude. (g—

RESPOSTA: Como mencionado anteriormente, na auséncia de orientagdo uniforme sobre o

dispositivo 3° da Lei 15503/2005, a interpreta¢io adotada devera ser a que possibilita a e/
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maximiza¢do da concorréncia no Chamamento Publico em tela, motivo pelo qual assiste razdo ao
recorrente quanto a composig¢do do Conselho de Administrag¢do apresentado.

Destaca-se ainda ndo se confundir os institutos de inabilita¢do com desqualificagdo.
Evidente que uma decisfo desta Comiss&o ndo tem o conddo de revogar Decreto Estadual, uma vez
que néo se confunde a deliberagdo desta Comissfio por habilitagéio ou inabilitagdio, com o processo
de qualificagdo e desqualificagdo, este ultimo de competéncia legal do Chefe do Executivo
Estadual.

O que se busca no momento de habilitagdo ¢ verificar se todos os requisitos, ja
observados na qualificagéio, estdo sendo mantidos, aja vista a assinatura de uma declaragéo que o
instrumento convocatorio exige, declarando o cumprimento integral da Lei 15503/2005. Assim, a
Comiss@o adentra nos aspectos legais e analisa sua observancia, sem contudo uma decisdo de
inabilitagfo interferir na seara da qualifica¢&o.

Ademais, considerar que quando da qualificagdo os requisitos foram preenchidos e
por conta disso, afirmar que ndo hd que se falar em eventual inobservéncia, ndo nos parece neste €
em outros aspectos uma afirma¢8o coerente. Isso porque do processo de qualificagdo até ser
concorrente em um processo de chamamento puiblico, geralmente ha um lapso temporal, que muitas
vezes na pratica, se verifica ser de vérios anos e alguns apontamentos legais, podem sofrer
mudangas, tais como um Conselho de Administra¢8o, ressaltando que o mesmo ndo € vitalicio e sim
com mandatos com prazos fixados.

Todavia, como ja apontado, trata-se, neste Chamamento em tela de assunto superado,
por auséncia de orientagdo geral que produza efeitos uniformes de interpretagfo e aplicagéo da lei.

Neste ponto, razio assiste a recorrente.

Essa Comisséo deliberou que as fls 198-199, ha registro de convocagéo por parte da

senhora Carolina Durans Balby para aprovagéo da proposta. Ocorre que o Estatuto Social prevé que
as discussdes dos orgdos de administragdo deverdo contar com a presenga da presidente do instituto,
0 que ndo ocorreu infringindo assim o disposto no artigo 22, paragrafo terceiro (fls 39), onde
O diretor presidente do Instituto deve participar das reunides do Conselho, sem direito a voto.

Em seu recurso, a recorrente alega que a Diretora Presidente da entidade gozava de\
férias no periodo de realizagdo da reuniio e que sua substituta segundo o Estatuto Social seria a
Diretora Administrativa Financeira, que por sua vez, nfio compareceu por motivos de saude.

Afirma que foi convocada e realizada reunifio do Conselho de Administragdo, que \
tem competéncia estatutaria de designar substitutos eventuais dos membros da Diretoria, quando de CL

suas auséncias e impedimentos temporarios e que nessa reunido foi eleita a senhora Valeria Cristina

Garcia. Q/



Dissertou ainda a respeito da fé publica que tem a ata de aprovag8o da proposta e do
rigor do cartério na analise de todo e qualquer documento apresentado, para que 0 mesmo possa ser

validado.

Nesse sentido, ndio assiste razio a recorrente, uma vez que a veracidade de

documento em cartorio de fato nfio pode ser questionada, todavia a Ata de deliberagdo do Conselho
de Administragio elegendo nova presidente para substituir a auséncia, nfo foi registrada em
Cartdrio, ndo repousando sobre a mesma, a fé publica apontada pela recorrente, ndo sendo possivel
assim, observar o cumprimento no que tange o Estatuto Social da OS.

Ademais, apesar de apontar por e-mails a auséncia de diretora em razio de motivo
de doenga, em nenhum momento se traz aos autos documentagfio habil a comprovar tal alegagéo e
permitir a essa Comissdo reformar sua decisdo.

Sobre a certiddo narrativa do cartorio, e a exigéncia editalicia de que deverd o
documento apresentado comprovar que o ato constitutivo/estatuto social apresentado é o ultimo
registrado, a recorrente apresenta a solicitagdo de certiddo de breve relato enviada ao Cartorio
Competente, nos termos do solicitado no edital.

Justifica dizendo que o documento entregue € exatamente o documento emanado do
Cartério e que n3o hd possibilidade de se solicitar a0 mesmo a confecgdo de um documento
exclusivo a Organizagio Social, razdo pela qual deve ser admitido tal documento.

Nesse sentido, a partir do que foi em sede de recurso trazido aos autos de modo a
esclarecimentos, e buscando inclusive no Portal da Transparéncia da respectiva Organizag8o Social,
percebe-se que o Estatuto Social apresentado ¢ o ultimo vigente, capaz assim de sanar o

apontamento feito por essa Comisso, quando do resultado preliminar.

Deste modo, decide-se pela manutencio da INABILITACAO da recorrente.

CONTRARRAZOES

IBGC

Justifica os apontamentos do Instituto Acqua quanto:

- ndo apresentou publicagdo do balango 2020/2021 na forma da lei (violagéo do art. 2°,
alinea f, da Lei 9.637/98, e §1°, do art. 176 da Lei 6.404/76. - apresentou 2 balangos, sendo 1 sem

validade, smj, com valores divergentes do balango apresentado através da ECD (sugerimos a 0/
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unificagdo dos calculos apresentados dos indices para verificar por qual foi calculado). Justifica
alegando que o edital traz como obrigatério o encaminhamento da Cdépia autenticada ou
extrato de balang¢o patrimonial e demonstrag¢io contabil do ultimo exercicio social. Salienta
que o edital prevé que quando escriturado em livro digital devera o balan¢o vir acompanhado
de “Recibo de entrega de livro digital” e que tal recibo é apresentado as fls. 78, atendendo o
exigido. Continua explicando que as fls. 79 apresentou os termos de abertura e de
encerramento. Segue explicando que o balanco patrimonial valido é o apresentado em

formato digital (pags. 80 a 82), devendo ser utilizado para calculo dos indices.

RESPOSTA: Como ja apontado na resposta do recurso, razio assiste ao IBGC nestes

aspectos..

SINERGIA
Justifica os apontamentos do Instituto Acqua quanto:

— a certiddo negativa municipal apresentada estd vencida, data de 05/06/2021, contrariando alinea g,

item 5.3;

— apresentou declaragfio sem reconhecimento de firma, contrariando alinea j, item 5.3; - nfo

apresentou as declaragdes dos itens J.2 e J.4. (pags. 78 ¢ 83);

- ndo houve a regular aprovagio do projeto objeto do edital, uma vez que a ata nfo foi levada a

registro em cartdrio, bem como néo houve a devida convocagéo para a assembleia extraordindria,

conforme art. 18 do Estatuto. Desta forma, nfo foi atendida a alinea N, 5.3 do edital;
- ndo apresentou publicagdo do balango 2020/2021 na forma da lei (violagdo do art. 2°, alinea f, da

Lei 9.637/98, e §1°, do art. 176 da Lei 6.404/76.

Justifica delineando ndo prosperar suposta infringéncia legal da Lei 9.637/98, uma vez tratar-se
legislagdo de federal. J4 no tocante a alegagio de descumprimento do §1°, do artigo 176, da L&y
6.404/76, alega que a afirmagéo da Recorrente/ACQUA ¢ totalmente fora da realidade, no sabendo
se foi apontado por extrema ma-fé ou por desconhecimento da referida legislagdo ora citada, pois a
Lei 6.404/76 dispde sobre as Sociedades por A¢des, que em nada tem a ver com Organizagdo
Social, Contrato de Gestédo e etc. Discorre pedindo a plena desconsideragdo dos pedidos, pois ndo
existe possibilidade juridica alguma para se cumprir o referido texto legal trazido pela ACQUA. Ja [

no tocante aos demais itens apontados por esta Recorrente/ACQUA, aponta que foram objeto de \

recurso do proprio Sinergia. ()/
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RESPOSTA: Como ja apontado na resposta do recurso, razio assiste ao SINERGIA
no aspecto acima delineado. Quanto aos apontamentos que foram objeto de recurso, os

mesmos ja foram devidamente enfrentados acima.

Justifica ainda os apontamentos do Instituto Mais Satvide: no tocante a sua inabilitagdo por
ndo ter atendido suas regras estatutarias quanto a forma de convocag#o e participagdo da Diretora
Presidente na reunifio do Conselho de Administra¢fo, aponta que a tese proposta € muito fragil.
Narra sobre a auséncia de atestado médico, bem como o fato de a ata que designou nova presidente
ndo ter sido registrada em cartério nfio comprovando sua alegagfo. Alega ainda que com relagéio ao
Instituto Mais Saude devem ser motivos para sua inabilitagdo os fatos: O CNAE da institui¢do néo €
compativel com o objeto da selegdo, infringindo assim o item 5.3, alinea “d” do edital; - Os
comprovantes de enderego dos dirigentes da instituigdo nfo estdo autenticados, contrariando assim

o item 5.3, alinea “c” do edital.

RESPOSTA: Com relagio a auséncia de comprovagio da ata, apresentada pela OS, elegendo
presidente substituta para participar da ecleicio do Conselho, tal ponto ja foi objeto de
enfrentamento, quando do Recurso da mesma. Quanto ao CNAE reitera-se que o mesmo,
isoladamente ndo ¢ motivo suficiente para ensejar uma inabilitag¢io, devendo-se observar o
que diz o Estatuto Social da Organizac¢io Social. Nesse sentido percebe-se da leitura do

mesmo, que este atende fielmente o objeto da selecao. A auséncia de autenticagdo caracteriza

mera irregularidade formal, passivel de ser suprida em certame licitatério, em face dos

principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Com relagio ao IDEAS - reforga o que foi apontado no seu Recurso ¢ ja enfrentado po
Comisséo e acrescenta que o IDEAS, descumpre totalmente o Cddigo Civil artigo 59, II e também o
seu préprio estatuto social artigo 16, II, pois tais artigos citados trazem normas para alteragéo
estatutaria, qual seja, é atribuigdo privativa da Assembleia Geral alteragfo estatutdria. Continua
afirmando que o Conselho de Administragdo do IDEAS realizou reuniio para mudangas
estatutdrias, sendo as mesmas devidamente aprovadas e realizadas, o que contrariaria 0 nosso

ordenamento juridico.

RESPOSTA: Com relagio aos pontos que versem sobre Conselho de Administracio, esta
Comissiio ja explanou anteriormente que aguardara a consulta a ser formulada a Douta G/

Procuradoria-Geral do Estado, para saber se poderi/deveri, quando da andlise de
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habilitagio, adentrar em tais pontos, uma vez niio haver previsio expressa no instrumento

convocatorio.

Com rela¢do ao IMED: reforca o que foi apontado no seu Recurso.

RESPOSTA: Ji enfrentado por essa Comissdo quando do seu recurso.

Com relagio ao INSTITUTO CEM -refor¢a o que foi apontado no seu Recurso.

RESPOSTA: Ja enfrentado por essa Comissdo quando do seu recurso.

Com relagio a ACQUA - refor¢a o que foi apontado no seu Recurso.

RESPOSTA: Ja enfrentado por essa Comissdo quando do seu recurso.

Com relagio ao IBGC: reforca o que foi apontado no seu Recurso.

RESPOSTA: Ja enfrentado por essa Comissdo quando do seu recurso.

CEM

Refuta os pontos apresentados pelo Instituto Sinergia quanto ao seu balango e CNAE
e pelo Instituto Acqua quanto os termos de abertura e encerramento da ECD, da declaragdo sem
reconhecimento de firma do seu representante, da nfo aprovagdo do projeto objeto do edital e da
nfo apresentagéio do balan¢o 2020/21 na forma da Lei.

RESPOSTA: todos os temas ja foram enfrentados por essa Comissdo quando

Seu recurso. \

IMED 1 ﬁ
G-

Respondeu os apontamentos do Instituto Acqua sobre a auséncia da publicagdo do
balango 2020/2021 e sobre o suposto desatendimento do item 5.3 do edital.
Respondeu ainda os apontamentos do Instituto Sinergia, no que se refere ao registro

da ata apresentada no Conselho de Administragdo e sobre o exercicio concomitante pelo diretor

N

presidente, das diretorias financeira e administrativa.

&
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RESPOSTA: todos os temas jia foram enfrentado por essa Comissdo quando do

S€u recurso.

MAIS SAUDE

Respondeu os apontamentos do Instituto Acqua: apresentar comprovante de
residéncia sem autenticagdo descumprindo o item 5.3 do ato convocatdrio; da apresentagdo do
balango em ano anterior ao que deveria ser apresentado;Justifica nos termos da Instru¢do Normativa
RFB n° 1774/2017 que disciplinou sobre o prazo limite para apresenta¢do do ECD junto ao SPED.
Narra que nfo hd como ter duas escrituragdes contabeis referentes ao mesmo periodo e seria
desarrazoado apresentar o registro do livro diario em cartdrio e depois no SPED — Sistema Publico
de Escrituragéo Digital. Destaca a Instru¢do Normativa n°® 2023/2021 que prorroga o prazo da
Escrituragdo Contabil Digital para o ultimo dia til do més de julho. Aponta descumprimento do
Instituto Acqua quanto ao documento de aprovagfo do seu Conselho de Administrag8o, afirmando
constar 6 (seis) conselheiros, contudo afirma terem participado da reunido somente 4 (quatro)
pessoas.

Com relagéio ao IDEAS , reputa ser incabivel recebimento de certiddo negativa de

débito municipal, com a alegagéo de erro, ao entregar documento com CNPJ diverso da proponente.

Alega néo ter sido apresentado comprovante de enderego do diretor Leonardo Marques € que os

indices e formulas apresentados no balango néo estdo compativeis.

Com relagio ao IMOR, aponta a incompatibilidade do CNAE com o obje
selegdo; a auséncia de certiddo narrativa; por ndo apresentar numeragéo de paginas e indice em séus
documentos; auséncia de ata de elei¢do do presidente; ndo apresentagdo de relagdo nominal de todos
os dirigentes e documentos da diretoria; auséncia de CRA; auséncia de qualificagdo como
Organizag@o Social e auséncia de documentagéo de aprovagdo da proposta do Contrato de Gestéo.

Quanto ao Instituto Sinergia, responde o apontamento de CNAE incompativel e [/ /
documentos sem autenticagdo. Aponta que o mesmo apresentou Certiddo Negativa Municipal com®/
prazo de validade encerrado, € que as razdes justificadas pelo mesmo ndo merecem prosperar.

Refuta a alegagfio de que ndo ha forma predeterminada de demonstrar a relagdo nominal de

dirigentes. Refor¢a que o Instituto Sinergia deixou de apresentar declaragSes essenciais para o O/
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cumprimento integral do instrumento convocatorio. Por fim, ressalta que o documento de aprovagéo

ndo atende o previsto na Lei 15503/2005.

RESPOSTA: Os temas ja foram enfrentados por essa Comissido quando do seu
recurso. Com relagio ao descumprimento do Instituto Acqua quanto ao quérum para
aprovacio de sua proposta, o documento anexado a pagina 283 evidencia que foi observada a
quantidade necessdria para que fosse dado inicio a deliberagdo do seu Conselho.

Com relacio a auséncia do comprovante de endereco do diretor Leonardo
Marques do IDEAS, informamos que o0 mesmo se encontra na pag. 60 e que apenas nfio esta
em nome do diretor, o que nao é vedado pelo edital.

No que se refere aos indices ¢ formulas apresentados no balan¢o nido estarem
compativeis, ndo prospera tal alegacio, tendo sido objeto de esclarecimento em todos os
pontos recursais acima tais apontamentos contabeis.

Com relagdo ao IMOR, os pontos ja foram objeto de enfrentamento por esta
Comissdo, razio pela qual analisaremos os pontos neste instante trazidos, quais sejam:
auséncia de qualificagio como OS, auséncia de documentos da diretoria, auséncia de
documento de aprovagdo da proposta do Contrato de Gestio.

A qualifica¢do como Organizaciio Social é demonstrada as fls. 149; o documento
de aprovacio da proposta é apresentado as fls. 145.

Com _ relacio 2 auséncia dos documentos dos dirigentes, razio assiste ao

Instituto Mais Saude, pois de fato 0 comprovante de endereco do Diretor do IMOR nio foi

anexado 4 documentacio de habilitacio, deixando assim de atender o item 5.3, “¢” do

Instrumento Convocatorio.

Quanto ao Instituto Sinergia, os pontos ja foram objeto de enfrentamento por

esta Comissao.

IDEAS

Com relagio ao Instituto Sinergia - alega que o Instituto Sinergia aponta ao
IDEAS a apresenta¢do de ata de elei¢do sem consignacio do periodo de mandato do Secretdrio e &—/
Diretoria Executiva; que teria apresentado declarago do CADIN junto ao Estado de Goiés ilegivel,

sem identificagdo de CNPJ (pag. 68); que apresentou comprovantes de endere¢o sem autenticagéo e ()/

b

que apresentou balango financeiro em desconformidade com o edital.
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Narra que quanto a ata de elei¢do o seu Estatuto ja estabelece tempo de mandato.
Que a declaragdo CADIN se trata de desconfiguracdo da impressora. Que a autenticagfio de
documentagfo ¢ formalismo excessivo. Que o indice ELP (exigivel a longo prazo) sofreu mudanca
na nomenclatura para PNC.

Aponta sobre o Instituto Sinergia que o mesmo devera permanecer inabilitado por
descumprimento a Lei 15503/2005 quanto ao seu Conselho de Administrag@o e que a aprovagéo de

sua proposta ndo se deu na forma exigida no edital.

RESPOSTA: todos os temas ja foram enfrentados por essa Comissdo quando do

se€u recurso.

Com relagio ao Instituto Mais Saide — aponta que o mesmo deverd permanecer
inabilitado por descumprimento a Lei 15503/2005 quanto ao seu Conselho de Administragfo,
salienta a necessdria observancia ao principio da vinculagfo ao instrumento convocatorio. Ressalta
a motivagdo/fundamentacdo desta Comisséio, quando do resultado preliminar, é suficiente para

inabilitag#o.

RESPOSTA: todos os temas ja foram enfrentados por essa Comissdo quando do

S€u recurso.

Com relaciio ao IMED - aponta que o mesmo devera permanecer inabilitado \por
descumprimento a Lei 15503/2005 quanto ao seu Conselho de Administragdo, salienta a nece§saria
observincia ao principio da vinculagio ao instrumento convocatério. Ressalta;a
motivagdo/fundamentagdo desta Comiss@io, quando do resultado preliminar, é suficiente para
inabilitacéo.

RESPOSTA: todos os temas ja enfrentado por essa Comissio quando do seu

recurso.

Com rela¢io ao Instituto CEM - aponta que o mesmo deverd permanecer -

inabilitado por descumprimento & Lei 15503/2005 quanto ao seu Conselho de Administragéo, (&,
salienta a necessdria observéncia ao principio da vinculag8o ao instrumento convocatorio. Ressalta
a motiva¢do/fundamentagdo desta Comissfo, quando do resultado preliminar, é suficiente para Q/
b

inabilitagdo.
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RESPOSTA: todos os temas ja enfrentado por essa Comissdo quando do seu
recurso.

Com relagdo ao Instituto IBGC - aponta que o mesmo deverd permanecer
inabilitado por descumprimento & Lei 15503/2005 quanto ao seu Conselho de Administragdo,
salienta a necesséaria observancia ao principio da vinculago ao instrumento convocatério. Ressalta
a motivagio/fundamentacdo desta Comissfo, quando do resultado preliminar, ¢ suficiente para
inabilitagdo.

RESPOSTA: todos os temas ja enfrentado por essa Comissdo quando do seu
recurso.

Com relagio ao IMOR - aponta que o mesmo devera permanecer inabilitado por
descumprimento a Lei 15503/2005 quanto ao seu Conselho de Administragdo, salienta a necessaria
observincia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Ressalta a
motivagdo/fundamentagdo desta Comissdo, quando do resultado preliminar, é suficiente para
inabilitag@io. Afirma a incompatibilidade do objeto social da OS com o edital. Frisa que a aprovagio
da proposta ndo se deu na forma exigida pelo Edital.

RESPOSTA: todos os temas ja enfrentado por essa Comissio quando do seu
recurso.

Com rela¢do ao Instituto ACTUM - aponta que o mesmo deverd permanecer
inabilitado por descumprimento & Lei 15503/2005 quanto ao seu Conselho de Administragdo,
salienta a necessaria observancia ao principio da vinculagfo ao instrumento convocatdrio. Ressalta
a motivagdo/fundamentagfio desta Comissdo, quando do resultado preliminar, é suficiente para
inabilitagdo. Afirma a incompatibilidade do objeto social da OS com o edital. Frisa que a aprovagio
da proposta ndo se deu na forma exigida pelo Edital.

RESPOSTA: todos os temas ja enfrentado por essa Comissdo quando do se

recurso.

Com relacio ao Instituto ACQUA - refuta a imputacdo de declaragdo do CGADIN
ilegivel; de auséncia de autenticacfo de documentos; a alegagdo de que ndo houve a regular

aprovacdo do projeto pelo Conselho de Administragdo; a do balango patrimonial em

3

desconformidade com o edital. m/

Ademais, aponta que o mesmo devera permanecer inabilitado por descumprimento a
Lei 15503/2005 quanto ao seu Conselho de Administragdo, salienta a necessaria observancia ao

principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Ressalta a motivagdo/fundamentacdo desta ()/
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Comissdo, quando do resultado preliminar, €& suficiente para inabilitagio. Afirma a
incompatibilidade do objeto social da OS com o edital. Frisa que a aprovagio da proposta nio se
deu na forma exigida pelo Edital.

RESPOSTA: todos os temas ji enfrentado por essa Comissio quando do seu

recurso.

ACTUM

Com relagio ao Mais Saide — Alega ndo dever essa Comissdo acolher os
apontamentos do recurso do Instituto Mais Satide em razdo & ofensa ao principio da dialeticidade,
uma vez que a teoria geral dos recursos exige que as razdes recursais demonstrem um efetivo rebate
aos argumentos da decisdo recorrida, nfo devendo ser passivel de conhecimento o recurso
administrativo cujas razdes recursais ndo promovam o efetivo cotejo entre o que restou decidido e o
que se alega. Aponta que o mesmo deverd permanecer inabilitado por descumprimento & Lei
15503/2005 quanto ao seu Conselho de Administragdo. Aponta que a Assembleia Geral elegeu
membros do Conselho de Administrag8o, extrapolando competéncia, o que ocasiona vicio de
legalidade na sua composigdo. Frisa que a certiddo narrativa do cartério nfio comprova que o
Estatuto apresentado € o atual.

RESPOSTA: todos os temas ja enfrentados por essa Comissio quando do seu
recurso; Com relagiio a certidiio narrativa, 2 pigina 58 demonstra a atualizagio do Estatuto
Social trazido aos autos; Com relagio aos pontos que versem sobre Conselho de
Administraciio, esta Comissdo ja explanou anteriormente que aguardari a consulta A ser
formulada a Douta Procuradoria-Geral do Estado, para saber se poderd/devera, quando da
analise de habilitacfio, adentrar em tais pontos, uma vez ndo haver previsdo expressa no

instrumento convocatério.

Com relaciao ao IMED - Aponta que o mesmo deverd permanecer inabilitad\ or
descumprimento a Lei 15503/2005 quanto ao seu Conselho de Administragfo, destacando que ‘al
Conselho foi constituido de forma ilegitima, e que todos os atos dele emanados s&o nulos. Destaca | k_.
ainda o art. 32 do Estatuto Social do IMED que atribui ao Conselho de Administragdo “aprovar e |
dispor sobre a alteragéio de estatutos e a extingfio da entidade por maioria, no minimo de 2/3 de seus

membros”, ressaltando que tal previséo contraria o art. 59 do Cédigo Civil Brasileiro que atribui a

Assembleia Geral a competéncia privativa para alterar estatuto. 0/
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RESPOSTA: Com relagio aos pontos que versem sobre Conselho de
Administrac¢iio, esta Comissio ji explanou anteriormente que aguardara a consulta a ser
formulada a Douta Procuradoria-Geral do Estado, para saber se poderd/devera, quando da
andlise de habilitagio, adentrar em tais pontos, uma vez nio haver previsio expressa no

instrumento convocatério.

Com relagio ao IBGC - Aponta que o mesmo deverd permanecer inabilitado por
descumprimento a Lei 15503/2005 quanto ao seu Conselho de Administragio, uma vez que a alinea
“b” do inciso 1, art. 3° da Lei 15503/2005, estabelece que tal conselho serd composto por: “35% de

membros eleitos pelos demais integrantes do Conselho, dentre pessoas de notdria capacidade

profissional e reconhecida idoneidade moral”. Nesse sentido aponta que tais membros foram eleitos
por Assembleia Geral, contrariando assim as disposi¢Bes legais e estatutrias. Destaca ainda que
ndo resta claro quais conselheiros aprovaram a proposta para participar da presente selegio. Aponta
a ilegitimidade do Conselho de Administragdio e nulidade absoluta de todos os atos praticados pelo
mesmo. Ressalta haver apenas 2 conselheiros assinado a aprovagdo da proposta apresentada.
RESPOSTA: Com relagio aos pontos que versem sobre Conselho de
Administragiio, esta Comissdo ja explanou anteriormente que aguardari a consulta a ser

formulada a Douta Procuradoria-Geral do Estado, para saber se poderd/devera, quando da

andlise de habilita¢do, adentrar em tais pontos, uma vez nio haver previsio expressa no
instrumento convocatério. Com rela¢io aos demais temas, todos ja foram enfrentados por
essa Comissdo quando do seu recurso.

Com relac¢do ao INSTITUTO ACQUA - Refuta a alegacdo de no apresema\ﬁ do
balango 2020/2021 na forma da lei. Aponta que o Instituto Acqua devera permanecer inabilitado\por
descumprimento & Lei 15503/2005 quanto ao seu Conselho de Administragdo. Destaca ofensa ao
principio da dialeticidade, uma vez que a teoria geral dos recursos exige que as razdes recursais
demonstrem um efetivo rebate aos argumentos da decisdo recorrida, nfo devendo ser passivel de
conhecimento o recurso administrativo cujas razdes recursais ndo promovam o efetivo cotejo entre
0 que restou decidido e o que se alega.

RESPOSTA: todos os temas ja enfrentado por essa Comissio quando do s

recurso.




Com relag¢io ao IDEAS - Opde-se a alegagdo do Instituto Ideas quanto a sua
certiddo negativa de débitos com a Fazenda Piblica apresentada com outro CNPJ, discorrendo que
o CNPJ apresentado sequer trata-se de uma matriz do IDEAS. Continua discorrendo afirmando que
o documento apresentado as fls. 118 néo atende o exigido no Estatuto Social da Organizag¢fo Social,
isso porque o documento de aprovagdo da proposta foi apreciado em sessdo sem o quérum minimo
previsto no Estatuto Social de 2/3 dos integrantes. Aponta que sistematicamente o Ideas vem
utilizando da Assembleia Geral para indicar os membros do Conselho de Administra¢do de notdria
capacidade profissional. Alega a nulidade do Estatuto Social, afirmando que somente a Assembleia
Geral pode modificar Estatuto Social, e que ocorreram modificagBes realizadas pelo Conselho de
Administrag8o.

RESPOSTA: O artigo 23 do Estatuto Social do Ideas, diz que compete ao
Conselho de Administracio, aprovar a proposta de trabalho, convénios e contratos de gestio,
todavia néo estipula quérum minimo para aprovagio.

Ja o art, 22 do Estatuto, nio exige como apontado quérum de 2/3 para todas as
decisdes do Conselho de Administracio.

Quando é necessario quérum de 2/3 o Estatuto faz previsido expressa.

Ademais sequer a Lei 15503/2005 exige quérum minimo para deliberacio de
aprovacio do Conselho de Administragio no que se refere a proposta de Contrato de Gestio.

Com relag¢do aos pontos que versem sobre Conselho de Administracio, esta
Comissdo ja explanou anteriormente que aguardard a consulta 3 ser formulada a Douta
Procuradoria-Geral do Estado, para saber se podera/deveri, quando da anilise de
habilita¢io, adentrar em tais pontos, uma vez nio haver previsio expressa no instrumento
convocatorio.

Com relagio aos demais temas, todos ja foram enfrentados por essa Comissdo

quando do seu recurso.

Desta maneira restam como HABILITADOS:

Instituto de Medicina, Estudos e Desenvolvimento - IMED;
INSTITUTO ACTUM DE SAUDE

INSTITUTO CEM

Instituto Brasileiro de Gestdo Compartilhada - IBGC
Instituto ACQUA
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Mantendo-se portanto a inabilita¢gio quanto as Organizacdes Sociais:

Instituto Mais Saude;
Instituto Sinergia;
Instituto de Medicina, Odontologia e Reabilitagéo;

Instituto de Desenvolvimento, Ensino e Assisténcia a Saiude.
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As 14:00 horas do dia 02 de julho de 2021, reuniram-se os membros da Comissdo Interna de
Contratos de Gestdo em Servigos de Sautde, designada pela Portaria 428/2021 — SES para, em
atendimento as disposigOes legais pertinentes a matéria, apos analise da documentagdo apresentada
para habilitagio no CHAMAMENTO PUBLICO n° 01/2021 autos 202000010030869, tipo melhor
técnica, destinado a selecdo de organizagdo social para celebragdo de Contrato de Gestdo
objetivando o gerenciamento, a operacionalizacdo e a execugdo das a¢les e servigos de saude, em
regime de 24 horas/dia, no HOSPITAL ESTADUAL GERAL E MATERNIDADE DE URUACU
(HEMU), localizado na Avenida Contorno, esquina com Rua Pard, quadra G2, lote 1, Jardim
Eldorado, Uruagu GO, CEP 76.400-000, por um periodo de 48 (quarenta ¢ oito) meses, apresentar
os concorrentes considerados habilitados para prosseguimento no referido pleito. A presidente da
referida Comissdo faz constar que os participantes foram notificados da presente sessdo,
previamente por e-mail para conclusdo da habilitagdo, ndo havendo impedimento editalicio ou
mesmo prejuizo aos participantes que ndo comparecerem a presente sessdo, uma vez que o
resultado serd divulgado por meio eletrénico.

A presidente ressaltou ainda tratar-se a presente sessdo de carater estritamente informativo, onde
seria lida a decis@o final desta Comissdo, razdo pela qual nfo seria pertinente qualquer indagagio ou
questionamento, tendo sido oportunizado, qualquer alegag¢do, anteriormente na fase recursal.

Concluida a leitura da decisdo de resultado final de habilitagdo, que é parte integrante da presente
ata, a CICGSS/GAB/SES-GO informou da publicagfo deste documento, ainda na presente data, em
sitio eletronico e Didrio Oficial do Estado. Por fim informa que a data designada para a sessdo
publica de abertura das Propostas de Trabalho estd agendada para o dia 05 de julho de 2021, as
09:00, neste mesmo endereco. . .

Goiania, 02 de julho de 2021.

Comisséiio Interna de Contrato de Gestio em Servi¢os de Saude
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INSTITUICOES

REPRESENTANTE

CNPJ:

Nome da Instituicao: IMED

CPF: 036419156-27
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Nome; @éo cl(e Oliv’eira adua

CNPJ:

Nome da Instituicdo: ACTUM

CPF: 624016101-20

Nome: Wermderson Ro r\gues da Silva

CNPJ:

Nome da Instituicdo: IDEAS

CPF: 6698821-0

CNPJ:

Nome da Instituicio: MAIS SAUDE

CPF: 88541789

Nome: \f\z’alld‘ri.':lL ilva Rodrigues

CNPJ:

Nome da Institui¢do: IBGC

CPF: 010258551-24

Nome: Ana Beatriz’ Ramos

CNPJ:

Nome da Instituicdo: IBGC

CPF:024179071-94

a0\geebo. S50 & 4o e

Nome: Myrella Freitas Ferreira de Melo

CNPIJ:

Nome da Institui¢cdo: IBGC

CPF: 159196018-50

Nome: Emerson Moreira Silva

CNPJ:

Nome da Instituicdo: SINERGIA

CPF: 059277639-52




Nome: Juliano Hirt da Silva

il D

CNPJ: CPF: 024772801-20
Nome da Instituigdo: SINERGIA S

Nome: Rodrigo Queiroz Fernandes




