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Introducio

Conforme descrito no Manual de Planejamento do SUS o plano de satide norteard a

elaboracio do planejamento e orgamento do governo no tocante a satde.

PLano MunicipaL DE SAUDE (PMS)

Conteddo basico:
Andlise situacional da saide do municipio;
Objetivos, diretrizes, metas e indicadores;
Monitoramento e avaliagdo.
Validade: 4 anos, do segundo ano do atual governo ao
primeiro ano do priximo governao.
Prazo: 15 de Abril do primeiro ane de governo.

Fonte: Manual do Gestor do SUS

Cada municipio possui autonomia para definir as linhas gerais do processo de
elaboragdo no seu Plano Municipal de Satde, em harmonia com os principios e

diretrizes adotadas na legislagdo basica e normas do SUS.

Este guia busca sugerir a estrutura e as fontes de informacio a serem utilizadas

na elaborag¢io do Plano Municipal de Saude.

1¢ - Formacio de equipe técnica

Composicao:

> profissionais ligados aos diversos niveis de ateng¢io;

> vigilancia em saude;

> setores administrativo e financeiro;

> técnicos que lidam com os sistemas de informagdo em satde;

<> Caso as condi¢des do municipio permitam, poderido ser envolvidos outros
profissionais.

Atribuicdes:

» Conduzir todo o processo de elaboragdo do PMS;

> Detalhar o seu plano de trabalho com o respectivo cronograma. W
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2° Levantamento das informacoes e elaboracio da

Analise da Situacio de Saude

Para subsidiar a identificacido dos problemas e necessidades de satde da populacio

de um municipio, a equipe de trabalho precisara:
> Realizar o levantamento de dados e transformA-los em informagio;

Para tomar a decisdo o individuo precisa de dados, informagdes e conhecimento
acerca da questdo a ser decidida.
»  CArActerizagAo dA populagio;

- nimero de habitantes do municipio e sua distribuicdo por faixa etéria e por sexo,
bem como sua distribuicdo segundo 4rea de residéncia (urbana/rural).

- crescimento populacional,

- 0 indice de envelhecimento,

- a estrutura etdria da populagio,

- a taxa de fecundidade,

- a esperanca de vida ao nascer.

»  CArActerizagho das condiges de vida dapopulagio;

- acesso ao abastecimento de 4gua;

- coleta de lixo e dejetos;

- esgotamento sanitario;

- condigGes das habitagGes;

- acesso a vias de transporte;

- seguranga elazer;

- niveleducacional;

- inserg¢do no mercado de trabalho, tipo de ocupagio, nivel de renda;

- formas de organizagdo social, religiosa e politica.
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»  CArActerizagAo do perfil epidemioldgico;

- conjunto de dados de morbi-mortalidade desagregados segundo raga, sexo e faixa
etaria.

»  CAraActerizagho do Sistema Municipal de Saude;

- Infra-estrutura: recursos logisticos, rede fisica, projetos de investimento,

distribuicio e utilizacdo de recursos humanos e materiais;

- Gestdo: base juridico-politica, estrutura organizacional, descentraliza¢do e
processos de gestdo - planejamento, gestdo do trabalho, educacio permanente,

controle social, informagio em satde, etc.

- Financiamento: transferéncias entre as esferas de gestdo, gasto publico total,
execugdo orcamentdria e financeira, fundo de saide e regulamentagio do

financiamento;

- Organizagdo: formas de organizagdo dos servicos existentes nos varios niveis de

atencao;

- Produgao/Prestacio de servigos: volume, tipo, relagio oferta-demanda,

acessibilidade.
»  Série histérica dos indicadores do PActuagdo Interfedaritiva.

- avaliagdo das tendéncias demonstradas na série histdrica dos indicadores.

3° - Identificacdo e explicacio dos problemas

Para a identifica¢do, podemos classificar de duas formas os Problemas de Satde:

- Problemas de Estado de Satude da Populagio;

- Problemas do Sistema e dos Servigos de Saide.

A identificagdo de problemas de satide de uma determinada populagio exige que se

caracterize a populagdo de acordo com as seguintes variaveis:

- bioldgicas (sexo, idade);
- ambientais (relacdes com o meio ambiente e espaco de trabalho);
- s6cio-econdémicas (renda, inser¢do no mercado de trabalho, ocupacio, etc.);

- culturais (grau de instrugio, habitos, comportamentos, etc.) e politicas.
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A partir dos principais problemas de saiide em um determinado territério, deve-se
buscar definir prioridades quanto as solu¢des para reduzir esses problemas e elaborar

um Plano de Agdo baseado nessas prioridades.

O que move a andlise situacional s3o as perguntas e essas perguntas devem fazer
com que o grupo conheca o territério em que atua, portanto para um bom

Planejamento em Saude, o grupo precisa saber:

= 0 qué? (Problema) Lﬂ. , .
= Quando? (Atual ou potencial) \ <& , '\9‘3
= Onde? (Territorializaco) 8/

Quem? (Que individuos ou grupos sociais)

Os problemas do Sistema e dos Servicos de Satide podem ser descritos em termos:
» Quantitativos:

Identificar limita¢des ou excesso de recursos (fisicos, materiais, humanos,
informagéo ou poder);

Identificar formas de organiza¢do do sistema e producio de servigos.
> Qualitativos:

Identificar adequac¢io/inadequacio da situacgdo existente a uma situagdo ideal que
se toma como padrdo ou norma.

Para fazer a andlise situacional sdo necessarias informacgdes confiaveis que
produzam conhecimentos validos para o planejamento.

4° - Apresentacio dos problemas identificados ao Conselho Municipal de
Saude para validacio

A apresentagdo e debate da ASIS parcial no Conselho Municipal de Saude atende a dois
objetivos:

> Dar transparéncia ao trabalho realizado pela equipe técnica da Secretaria

Municipal de Sadde, buscando legitimar os resultados alcangados.

> Subsidiar o conselho na defini¢do das politicas e prioridades em termos das agdes e

atividades a serem desenvolvidas no municipio para o enfrentamento dos
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5° - Priorizacdo dos problemas identificados

Para a priorizacdo dos problemas do estado de satide da populagio podemos utilizar
as seguintes questoes:

> Qual o tamanho do problema?

> Qual a importancia politica, cultural e técnica do problema?

> Ha conhecimento, recursos materiais ou financeiros para a resolugio do problema?

Para a priorizagdo dos problemas do sistema e dos servigos de saide podemos

utilizar as seguintes questdes:

» Qual a importancia do problema?

» Qual aintensidade de ameaca a estabilidade do sistema?

» Hérecursos disponiveis (técnicos, administrativos e financeiros) para a

execugdo das agdes para o enfrentamento do problema?

» Ha capacidade politica, técnica ou gerencial para desenvolvimento de a¢bes para
resolucdo do problema?

6° - Compatibilizacio dos problemas priorizados com as propostas da
Conferéncia Municipal de Satde

A Conferéncia Municipal de Saude configura a participagdo social na definicdo de
objetivos de médio e longo prazo para o desenvolvimento da saide publica municipal,

devendo, portanto, ter suas propostas incorporadas no Plano Municipal de Saude.

Problemas priorizados x Propostas da Conferéncia de Satude
A compatibilizagdo visa estabelecer uma coeréncia entre o que foi priorizado nas
reunides e aquilo que foi considerado importante pela plenaria do Conselho Municipal

de Saude.

7° - Formulacio dos Compromissos do PMS - DOMI

Na sequéncia da conclusdo da andlise de situagdo, a equipe de trabalho do Plano
Municipal de Satde deve formular as Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores - DOMI.
Esse processo deve levar em conta a situagdo concreta de cada municipio e as aspiragdes,
interesses e necessidades dos diversos grupos populacionais, considerando os problemas

identificados, priorizados e explicados anteriormente.
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As diretrizes expressam ideais de realizacdo e orientam escolhas estratégicas e

prioritarias.

Os objetivos expressam resultados desejados, refletindo as situacdes a serem
alteradas pela implementacgio de estratégias e a¢des. Declaram e comunicam os aspectos
da realidade que serdo submetidos a intervengdes diretas, permitindo a agregagdo de um
conjunto de iniciativas gestoras de formulagdo coordenada. Referem-se a declaragdo “do

que se quer” ao final do periodo considerado.

As metas expressam a medida de alcance do objetivo. Um mesmoobjetivopode
apresentarmaisdeumametaemfungio darelevancia destas parao seualcance,ao mesmo
tempo em que é recomendavel estabelecer metas que expressem os desafios a serem

enfrentados.

Os indicadores retratam um conjunto de pardmetros que permite identificar,
mensurar, acompanhar e comunicar, de forma simples, a evolu¢io de determinado
aspecto da intervengdo proposta. Devem ser passiveis de apuracgdo periddica, de forma a

possibilitaraavaliaciodaintervengio.

8° - Elaboracio da previsiao orcamentaria

Para essa atividade, a equipe de trabalho deve ter em mios o PPA do municipio, do

periodo correspondente ao Plano Municipal de Saude.

9° - Definicdo dos indicadores de acompanhamento e avaliacido

Para o acompanhamento e avaliacdo das agdes propostas em cada compromisso
sugere-se que seja construido um quadro de indicadores que permita medir o grau de

alcance dos objetivos.

O acompanhamento periédico do PMS permite ao gestor redirecionar rumos e

revisar o documento sempre que necessario.

10° - Formatac3o final do Plano Municipal de Saude

1. CApA - com o nome do documento, a identificagdo do municipio e o periodo do PMS;

II. ContracApa - apresentando os gestores do municipio, a equipe de trabalho e os

colaboradores do PMS;
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lIl. IntrodugAo - citando as prerrogativas legais para elaboragido do PMS, o processo de
construgio, a forma de envolvimento do CMS e o contexto politico em que o municipio

se encontra com relagdo as politicas de satde;

IV. Anilise da SituagAo de Satide - contendo a descrigdo da caracterizagdo demografica,
sdcio-econdmica, as condi¢des de vida, o perfil epidemioldgico da populagio, além da
forma de organizagdo do sistema municipal de sadde e da sua rede de servigos.
Destacando, ainda, os principais problemas do Estado de Saide da Populacdo e do

Sistema e dos Servicos de Satde;

V. “Diretrizes” do Plano Municipal de Saude - descrevendo os seus compromissos, objetivos,

Agles estratégicAs, metas ou resultados, responsAveis e os prazos correspondentes;

VL. Previsio orcAmentiriA - com o quadro de compatibilizagdo or¢amentdria,
sinalizando os Blocos de Financiamento do SUS e a aloca¢do programdtica do PPA
municipal;

VIL. Indicadores de AcompAnhamento e Avaliacio - com quadro de indicadores, conforme

apresentado no nono passo,

VIII. Anexos - contendo a portaria de nomeacdo da equipe de elabora¢do do PMS; a
resolugdo do CMS aprovando o PMS; gréficos e tabelas da andlise de situagdo de saude
[caso ndo componham o texto]; a série histérica dos indicadores da Pactuacdo

Interfederativa.

11° - Homologacio do Plano Municipal de Satde

Cumprindo com o seu papel deliberativo, o Conselho Municipal de Satde deve
elaborar uma resolugdo em que aprova o Plano Municipal de Saude, que deve ser
homologada pelo Secretario Municipal de Satde, no prazo maximo de trinta dias, apds

a aprovacao pelo plenario.
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Quer aprofundar seu conhecimento?

Esse curso na plataforma da UNA-SUS pode te ajudar!
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Fonte:https:/ /www.unasus.gov.br/cursos/curso /46321

Bibliografia

http://www.saude.am.gov.br/planeja/doc/Manual de orientacoes para a elaboracao
de Planos Municipais de Saude compacta 20 09 09.pdf

https://www.conasems.otrg.br -content/uploads/2019/07 /manual do gestor F02 tel

a.pdf
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