ETAPA DA ANALISE DA
SITUACAO DE SAUDE

ASIS




35—

Secretaria f
de Saide Somos todos
Apresentagao

O presente material tem por finalidade auxiliar e orientar os gestores e técnicos
envolvidos na elaboracao da Analise da Situacdao de Saude (ASIS) de suas esferas governamentais,
etapa integrante do Planejamento Regional Integrado (PRI).

A ASIS é importante, pois as a¢des de saude serdo definidas tomando por base os
problemas do territdrio, no sentido de enfrenta-los. Logo, ndo é coerente definir acdes antes de
analisar o contexto e priorizar os problemas.

O material aborda os conceitos, os temas, os passos e as vantagens de uma Andlise
Situacional, apresentando, sugestGes praticas e objetivas que auxiliardo os atores em seus
planejamentos. A seguir, apresenta o instrumento de coleta de dados que serd utilizado como
metodologia para elaboragdo da ASIS, inserida no contexto do PRI, no ambito das regides e
macrorregides do estado de Goias.
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1. Analise da Situacao de Saude

O PRI é parte do processo de planejamento do SUS, a ser realizado no ambito das
Macrorregioes de Saude, cujo produto, resultante das pactuacées entre as unidades federadas,
com participacdo do Ministério da Saude, serd o Plano Regional, que servird de base para a
elaboracdo do Plano Estadual de Saude, conforme § 29, Art. 30, da Lei Complementar 141/2012.

Para iniciar a implantacdo do Planejamento Regional Integrado (PRI) é fundamental realizar
uma andlise da situacdo da saude da regido a qual se pretende analisar (municipio, regido,
macrorregidao), por meio do diagndstico situacional dos principais problemas do setor, transitando
nos trés niveis de Atencdo: Primaria, Secunddria e Terciaria.

Andlise da Situacdo de Saude (ASIS) consiste no processo de identificacdo, formulacdo e
priorizacdo dos problemas e das necessidades de saude da populacdo em um determinado
territorio, orientando a definicdo das medidas a serem adotadas.

A ASIS é feita a partir do processamento e da andlise de um conjunto de dados que sdo
trabalhados com vistas a identificar as caracteristicas de saude da populacdo de um determinado
territdrio.

Segundo o Manual de Planejamento no SUS (MS, 2016), nesta etapa serdo considerados os
seguintes temas:

Estrutura do sistema de saude;

Redes de atencdo a saude;

Condicbes sociossanitarias;

Fluxos de acesso;

Recursos financeiros;

Gestdo do trabalho e da educag¢do na saude;

Ciéncia, tecnologia, producdo e inovacdo em saude e
Gestao.
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| — Estrutura do Sistema de Saude:

a. Capacidade instalada publica (prépria e privada complementar) e privada, evidenciando
os estabelecimentos de salde, servicos, equipamentos e profissionais;

b. Oferta e cobertura de ac¢bes e servicos de saude mediante uso de indicadores
construidos a partir de parametros reconhecidos e da produgdo das acdes e servicos de saude
prestados, quando ndo existir parametros definidos.

Il - Redes de atengdo a saude:

Contempla indicadores ou marcadores que permitam evidenciar a atencdo bdsica como
ordenadora da rede de atencdo a saude, além de indicadores afetos a implementacao das redes
prioritdrias para o sistema: rede materno-infantil, rede de atencdo as urgéncias, rede de atencdo
psicossocial, além de outras que venham a ser conformadas e identificadas como prioridade.

Il - CondigOes sociossanitarias:

Evidenciada por meio de indicadores de nascimento, mortalidade, morbidade, dados
socioeconOmicos e demograficos. Sistematiza também informacdes sobre a situacdo de saude de
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grupos populacionais de maior vulnerabilidade, bem como informacbes relativas aos
determinantes sociais da salude. Guarda relacdo direta com o Iindice de Desempenho do SUS
(IDSUS), na medida em que reflete indicadores que o compdem.

IV — Fluxos de acesso:

Evidenciando caminho e distdncia percorridos pelos usudrios, constituindo os fluxos
assistenciais, mediante a apuracdo de residéncia e ocorréncia de eventos.

V - Recursos financeiros:
Identifica os recursos de investimentos e custeio para o financiamento do sistema.
VI — Gestao do trabalho e da educagdo na saude:

Identifica a quantidade de trabalhadores de acordo com os servicos e redes tematicas;
condicdes de trabalho, contemplando: jornada média de trabalho, jornada média de trabalho
segundo quantidade de vinculos de trabalho, nimero médio e tipo de vinculos de trabalho e
indicadores de saude do trabalhador; formacdo e qualificacdo profissional e caracteristicas dos
centros formadores.

VIl - Ciéncia, tecnologia, produgao e inovagdao em saude:

Apresenta a distribuicdo das instituicdes e suas capacidades e especialidades técnicas,
publicas e privadas, de pesquisa, producdo e inovagdo em saude.

VIIl — Gestao:

Evidencia indicadores relativos aos processos de regionalizacdo, planejamento, regulacao,
participacdo e controle social, bem como informacdes afetas as pesquisas de satisfacdo dos
usuarios do SUS e o resultado do IDSUS.

1.1 Entendendo a ASIS na pratica

E muito importante utilizar os critérios de objetividade e clareza na construcdo da Analise
Situacional, lembrando que o documento estara disponivel ndo apenas para técnicos do assunto,
mas também para todo cidadao.

Vale frisar que é no momento da elaboracdo da ASIS que os atores fardao a sele¢do dos
problemas eleitos como prioritarios para atuacao.
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Os problemas de saude dividem-se em:
-Estruturados: os quais sdo possiveis de se tratar de maneira mais normatizada; e

-Semiestruturados: problemas que normalmente envolvem diversos atores e
perspectivas sobre o problema e que exigem solugdes e a¢des que, embora, em alguma medida
sejam técnicas, dependerdao de negociagées e mediacdes de ordem politica e social. (Manual do(a)
Gestor(a) Municipal do SUS, 2019)

Para a elaboracado efetiva da Analise Situacional sugerem-se os seguintes passos:

Passo 1 - Definicao de equipe técnica responsavel.

8

Passo 2 - Levantamento das informacoes para a
analise da situacao de saude.

e

Passo 3 - Sistemas de Informagao em Salde como .
subsidio a gestao. £ /

) 4

Passo 4 - ldentificacao e explicacao dos problemas
de saude.

Fonte: UNA-SUS/ UFMA, 2016.

O primeiro passo envolve a formacdo de uma equipe técnica, um grupo de trabalho com
os atores envolvidos na elaboracdo da ASIS na esfera em questdo (Regido, Macrorregido, estado).

O segundo passo trata do levantamento das informagdes necessarias para a andlise da
situacdo da salde, ou seja, levantamento dos problemas de saude que determinada esfera
enfrenta e quais os fatores relacionados aos mesmos. E neste passo que a equipe define quais os
problemas prioritdrios que necessitardo de um investimento maior em termos de intensidade das
intervencgdes.

O terceiro passo diz respeito aos sistemas de informacdes que registram as informacdes
levantadas e priorizadas no passo anterior. Esses sistemas representam ferramentas
importantissimas que subsidiardo os atores na elaboracao da ASIS.
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Por fim, o quarto passo propde a descricdo dos problemas identificados como prioritarios
com todos os seus componentes extraidos dos sistemas de informacdes, para embasar a
elaboracdo da préoxima etapa do Plano de Saude: a elaboracdo de diretrizes, objetivos, metas e
indicadores de saude.

1.2 Vantagens da ASIS

Destacam-se como as principais vantagens da elaboracao de uma Andlise Situacional:
v' Proporciona tomadas de decisdo mais assertivas (evidéncias);

4 Possibilita uma visdo mais critica e reflexiva do territorio;

v/ Otimiza a alocagdo de recursos;

v' Contribui para a contratacdo de servicos, procedimentos e especialidades de forma
direcionada;

4 Potencializa as a¢des intersetoriais;
v' Permite maior qualificacdo dos dados produzidos;

v' Constitui um instrumento de suporte ao controle social — que possibilita informar a
comunidade e os profissionais de saude.
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2. Metodologia da ASIS no PRI-Goias
2.1 Apresentagao do Instrumento de Coleta de Dados

O instrumento de coleta de dados — SPRI foi criado pela Secretaria de Estado da Saude de
Goias (SES-GO), com a colaboragdo e validacdo do Ministério da Saude e do COSEMS, para a
obtencao regular de dados sobre situacdo de saude do estado de Goids, de forma abrangente e
confidvel, visando embasar os diversos gerenciamentos em suas a¢des de salde.

O sistema consiste em um questionario eletronico que contém desde informacgdes
relacionadas a producdo de estatisticas de mortalidade até a construcdo dos principais
indicadores de saude, permitindo estudos ndo apenas do ponto de vista estatistico
epidemioldgico e de gestdo, mas também do sécio demogréfico.

O questionario esta dividido nos seguintes blocos:
v Informacgdes Gerais;
v Condigbes Sociossanitarias;
v'Redes de Atencgao;
v/ Estrutura do servico de saude;
v'Regulacdo;
v Atencdo a Saude Mental, Doencas raras;
v Tecnologia da informacdo em Saude;
v'Or¢camento Publico;
v Gestdo e Instrumentos de Planejamento;
v'Vigilancia em Saude.

O tdpico a seguir fornece as instrucdes para o preenchimento do instrumento de coleta
de dados - SPRI. Foi elaborado pela SES com o papel fundamental no planejamento ascendente,
pois torna possivel a consolidacdo e padronizacdo das informagdes para a andlise situacional em
salde - ASIS dos Municipios, regides, macrorregioes e estado.

Todos os esforgos de reestruturagdao do sistema sé serdao completos e efetivos com o
envolvimento dos gestores, dos profissionais de Saude e dos trabalhadores do SUS na utilizacdo e
aprimoramento continuo do SPRI.

2.1.1 Etapas de Consolidagdo do Instrumento de Coleta de Dados

Primeiramente, iniciou-se uma etapa de divulgacdo e implantacdo do instrumento SPRI
nas areas internas interessadas da SES-GO.

Apds as homologacodes e alteracdes necessarias, o SPRI sera divulgado para as 18 (dezoito)
regioes de saude que compdem Goias, por meio de oficinas nas quais o instrumento serd
apresentado e os cadastros serdo iniciados.

Estas 18 regides de saude, por meio de seus coordenadores regionais, apresentardo o
SPRI aos seus municipios, que apds qualificacdo e cadastrados realizados, fardo o inicio do
preenchimento das informacdes solicitadas.

Finalizada a etapa de preenchimento dos dados por parte dos municipios, sera possivel a
constituicdo do banco de dados dos municipios do estado, para posterior consolidacdo das
informacdes por regides e, a seguir, por macrorregioes de saude.
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O objetivo é, a partir de todos esses dados consolidados, construir um painel do
Planejamento Regional Integrado, que além de subsidiar os gestores na elaboracdo de suas ASIS,
possibilitara ainda visualizar a organizacdo das Redes de Atencdo a Saude no estado de Goias.

2.1.2 Recomendagodes para Preenchimento do Instrumento de Coleta de Dados

O questionario pode ser preenchido diretamente no SPRI. Para preenchimento e acesso
ao instrumento, os responsaveis necessitardo utilizar um login e senha liberados pela equipe da
SES/ GO, conforme perfil de acesso adequado junto ao SPRI.

Os perfis existentes sao:
v Perfil municipal;
v Perfil regional;
v Perfil estadual.
Sao feitas as seguintes recomendacdes praticas para o preenchimento:

v'Os dados de preenchimento poderdo ser de fontes oficiais de informacdo, mas, a
maioria dos dados deverd ser dos bancos de dados dos préprios municipios.
Posteriormente sera encaminhado um material de apoio ao preenchimento do
instrumento.

v Preenchimento obrigatdrio de todas as informagdes que contiverem asteriscos em
vermelho.

v'Quando ndo se conhecer a informagdo solicitada ou ndo se aplicar ao item
correspondente, entrar em contato com os responsaveis indicados na SES-GO
para tentar sanar a duvida. Somente no caso de os responsaveis na SES ndo
conseguirem responder, é que se deve deixar o campo em branco.
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Consideracgoes Finais

A partir deste material, espera-se que os atores envolvidos com o planejamento obtenham
um rumo e uma orientacdo na elaboracdo de suas Andlises Situacionais de Saulde, e
consequentemente, de seus Planos de Saude.

E de fundamental importancia que as ASIS elaboradas pelos gestores dos municipios sejam
bem fundamentadas e robustas, pois assim, contribuirdo para a promocao da equidade regional,
bem como para a concretizacdo do planejamento ascendente do SUS.

Vale ressaltar que ndo se trata de um material rigido e pontual, devido a prdpria esséncia
da ASIS, um processo de aperfeicoamento continuo e progressivo. Sendo assim, na pratica, podem
surgir questdes que necessitardo da busca por complementacdes conceituais e do
desenvolvimento de instrumentos e sistemas de apoio.
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