12/12/2019 SEI/GOVERNADORIA - 000010605129 - Resposta

ANO CORA

CORALINA

Secretaria de ' i
Estado da \ ’
Salde k
h

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

RESPOSTA AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS

EDITAL DE CHAMAMENTO N° 06/2019 - SES/GO

Versam os autos a respeito do Edital de Chamamento Publico, com objetivo de
selecionar instituicdo sem fins lucrativos qualificada como Organizagdo Social em Saude, para
gerenciamento, operacionalizacdo e execucdo das acdes e servicos de saude ambulatoriais
na POLICLINICA REGIONAL - UNIDADE GOIANESIA, localizada a Avenida Ulisses Guimaries
esquina com Avenida Contorno, Bairro Esperancga, s/n°, Goianésia — GO, CEP: 76.383-637, conforme
definido em seu Termo de Referéncia e Anexos Técnicos.

Publicado o Edital do certame, conforme determina a Lei Estadual n® 15.503/2005 de 28
de dezembro de 2005, foram apresentados tempestivamente Pedidos de Esclarecimentos perante a
Comissao Interna de Contratos de Gestdo em Servigos de Saude, instituida pela Portaria n® 400/2019-
GAB/SESGO (v. 9685651), os quais foram encaminhados ao setor técnico competente, que por sua vez
exarou o Despacho n° 885/2019 - SUPER/GO (v. 000010605114) com os seguintes apontamentos:

1)_Pedido de Impugnacio ao Edital interposto por Rodrigo de Oliveira Rocha (v.
000010527636).

a) O cidadao Rodrigo de Oliveira Rocha refere vicio ao principio da publicidade,
pontuando que a formalidade ndo fora cumprida por ter sido verificado apenas a publicacdo no
Diario Oficial dos Estado de Goias nos dias 22 (pg. 33), 25 (pg. 12) e 26 (pg. 15) do més de novembro,
estando ausentes a publicacido em "dois jornais de grande circulacio da capital do estado e no jornal
de grande circula¢io nacional'. Requer pela publicacdo e reabertura do prazo de 30 (trinta) dias
para abertura dos envelopes.

Trata-se, no entanto, de equivoco na alegagdo, tendo em vista que o aviso referente ao
instrumento convocatério fora publicado conforme disposto no § 2° do artigo 6°-B da Lei Estadual n°
15.503/2005:

Art. 6°-B. O procedimento de selegdo de organizagdes sociais para efeito de parceria com o Poder Publico far-
se-a com observancia das seguintes etapas:

[.]

§ 2° A publicagdo referida no inciso I deste artigo dar-se-a por meio de avisos publicados, no minimo por 3
(trés) vezes no Diario Oficial do Estado, 2 (duas) em jornal de grande circulagdo da Capital do Estado e 1

(uma) vez em jornal de circulagdo nacional, além de disponibilizagdo do edital em sitio eletronico oficial.
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Dessa forma, além da publicacao por 3 (trés) vezes no Didrio Oficial do Estado, houve
também a publicag¢do no jornal de grande circulagdo da capital do Estado, qual seja, no jornal O Hoje, de
22 de novembro de 2019, pagina 19 (v. 000010527634) e de 25 de novembro do mesmo ano, pagina 18,
(v. 000010527647), tal como no jornal de grande circulagdao nacional, Folha de Sao Paulo, de 26 de
novembro de 2019, pagina A23 (v. 000010527635), bem como disponibilizado o edital no sitio eletronico
oficial da Secretaria de Estado da Satde (Aviso e Edital de Chamamento Publico n. 06/2019 - SES/GO -

Goianésia).

Portanto, o principio da publicidade, transparéncia e legalidade foram devidamente
cumpridos, explicitando, inclusive, que o diploma legal citado pleiteia pela publicagcdo em jornal de grande
circulagdo da Capital do Estado por duas vezes ¢ nio em dois jornais de grande circulagdo como

explanado na impugnagdo em questao.

b) O mesmo proponente reputa por viola¢do ao principio da igualdade no que diz
respeito a matriz de avaliacio para julgamento e classificacio das propostas de trabalho,
impugnando os itens constantes do Grupo D (Qualificagdo como Organizacdo Social na area da
Satde). Afirma que a qualificacio se trata tio somente de requisito formal, que a gradacio do
quesito em duas modalidades beneficia ou nio, duplamente, as participantes e que o requisito nio
considera efetivamente o servico efetivo na area de saude. Pede pela remocao dos itens da matriz de
pontuacio com distribuicio de seus pontos para os demais quesitos ou que, minimamente, reduza-se

a pontuacio do item.

A matriz de julgamento objetiva assegurar a selecdo da melhor proposta considerando
aspectos quantitativos, qualitativos e relacionados a capacidade técnica operacional da Organizagao Social

concorrente.

A atribuicdo de nota a qualificagdo da Organiza¢do Social, bem como a gradacdo de
valor conforme o lapso temporal da certificagdo tem o conddo de considerar os aspectos técnicos, mais
especificamente, a manutengao dos mesmos, isso porque quando a entidade solicita a qualificacdo, existe a
avaliagdo de sua capacidade técnica gerencial e operacional, haja vista que o processo ¢ ato complexo e

envolve tanto a avaliagdo técnica como a juridica do estatuto da OS.

Outrossim, busca-se com o requisito avaliar aquela entidade que ja tenha tempo de
experiéncia no mercado gerencial, o que contribuird sobremaneira para a gestdo das unidades hospitalares

e/ou ambulatoriais vinculadas a Secretaria de Estado da Saude.

Ademais, existe uma gradagdo da nota conforme o periodo em que a institui¢ao consiga
manter sua qualificacdo € nao um beneficio duplo quanto ao quesito, ja4 que da leitura da matriz

compreende-se que cada instituicdo somente podera pontuar uma vez em cada grupo do item.

Segundo entendimento do Tribunal de Contas da Unido, Acordao 2.632/2007, podera ser
atribuida pontuagdo por tempo de atuacdo da licitante desde que seja em limites razodveis e conjugada
com outros critérios que avaliem a experiéncia e a capacidade técnica da licitante. Assim, em analise
sistematica da matriz de avalia¢do percebe-se que o Grupo D (tempo de qualificagdo como organizag¢do na
area da Saude) corresponde a 5% da pontuagdo maxima alcangada, desta feita, ndo ha que se falar em

violagdo ao principio da igualdade, em virtude da proporcionalidade da exigéncia do item

Por fim, caso ainda se considerasse apenas a questdo de formalidade e que a qualificagdo
fosse tdo somente um requisito para a participacdo no certame, ndo haveria qualquer prejuizo aos
concorrentes, 1SS0 porque, em regra, no minimo, todos ja iniciaram o certame com a pontuacao, ainda que

minima, no item.

2)_Pedido de Esclarecimentos do Instituto MaterVita (v. 000010527683).

a) Questiona-se: Do Objeto (Anexo I - Termo de Referéncia). Qual o prazo sera

concedido pelo Ente Publico entre a assinatura do Contrato e inicio das atividades?

O instrumento convocatério no item 9.13 pontua:
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9.13. A organizagdo social vencedora que deixar de comparecer para assinatura do Contrato de Gestao, no
prazo maximo de 5 (cinco) dias corridos a contar de sua convocagdo, ou que perder a qualidade de habilitagdo
antes da assinatura do Contrato de Gestdo, perdera o direito a parceria em conformidade com a Lei, sem
prejuizo das sangdes previstas na legislagdo que rege este processo de selegéo.

Entende-se, pois, que o prazo concedido pelo Parceiro Publico ao Parceiro Privado para
o inicio das atividades sera de 05 (cinco) dias, desde que atendida a exigéncia também estabelecida no
Edital, no item 9.13.1:

9.13.1. E condigdo indispensavel para a assinatura do Contrato de Gestdo a conclusio e a entrega das obras
de construgdo da Policlinica de Goianésia, que atualmente encontra-se em fase final.

b) Questiona-se: Justificativa da Contratacido (Anexo I - Termo de Referéncia) e
Premissas Estratégicas da Policlinica Regional - Unidade Goianésia (Anexo I - Termo de
Referéncia). [...] Ora, é sabido que os exames em regra, sdo solicitados pelos profissionais médicos e
nao médicos em consulta, e para que os exames possam ser feitos no mesmo dia, sera necessario o
agendamento desses pela propria Policlinica e nao exclusivamente via Complexo Regulador
Estadual, nesse contexto questiona-se:

Alguns exames poderio ser agendados diretamente pela Policlinica, modificando
consequentemente o teor do subitem 2.7, com o objetivo de formalizar a possibilidade de
agendamentos sem regulacio?

ou

O fluxo de agendamento de exames dos pacientes ja atendidos sera realizado
exclusivamente pelo Complexo Regulador, suprimindo a expressao '""mesmo dia'" do subitem 3.1.1 do
Anexo I do Edital?

O objetivo da implantagdo das Policlinicas no interior do Estado de Goids ¢ justamente
ampliar o acesso a saude, no entanto, de forma integral, eficiente e com qualidade. Por se tratar de uma
unidade ambulatorial de média complexidade, porém alta resolutividade, especializada em apoio
diagnoéstico e orientagdo terapéutica, com disponibilizagdo de servigos de consultas clinicas de variadas
especialidades, houve a previsao de que a regulagdo se dé conforme estabelecido no item 2.7 do Edital.

Assim, a primeira consulta sera disponibilizada para as Unidades Basicas de Satde dos
Municipios, por meio do Complexo Regulador Estadual, com horario agendado, conforme a demanda e o
numero proporcional de habitantes de cada municipio que integre a regido de abrangéncia da Policlinica.

Ocorrido o primeiro atendimento na Policlinica, ante a necessaria resolutividade, houve
a previsao de interconsultas, conforme se depreende do item 2.8.3. do mesmo instrumento convocatério e
até mesmo de consultas subsequentes, caso haja necessidade, item 2.8.4. Portanto, o fluxo de agendamento
dos exames prevé que os mesmos ocorram no mesmo dia, ndo havendo razdo para suprimir a questdo do
Edital.

¢) Questiona-se: Definicdo do Perfil e dos Servicos Objeto (Anexo I - Termo de
Referéncia) e Servicos de Apoio Diagnostico e Terapéutico Externo - SADT (Anexo III - Indicadores
e Metas de Producao).

Qual o prazo para inicio da realizacao dos exames?

O Edital narra sobre o periodo pré-operacional dispondo:

2.6.2. Esse periodo tera a durag@o programada de 90 dias, e envolvera realizagdo de ajustes e escalonamento
das metas. Durante este prazo, o PARCEIRO PRIVADO identificard a melhor disposi¢do para os
consultorios e equipamentos, dentro da unidade.
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Para tanto, respeitando o periodo necessario de adaptagao do Parceiro Privado a esta
nova realidade, dispde também uma meta escalonada de producdo para os exames, conforme se depreende
do item 3 do Anexo Técnico III, Indicadores ¢ Metas de Produgdo, Atividades Minimas a Realizar.

No entanto, o cumprimento das metas globais para a realizacdo de exames ¢ imediato, ja
que a Policlinica entrarda em funcionamento tao logo haja a assinatura do Contrato de Gestdo e a entrega da
obra, ndo necessariamente nesta ordem cronologica.

O Parceiro Publico disponibilizara todos os equipamentos necessarios?

Por se tratar de um Contrato de Gestao firmado essencialmente na parceria entre o ente
publico e a entidade privada, parte-se do pressuposto de que o Parceiro Publico precisa assegurar meios
para que as metas estabelecidas no referente contrato sejam cumpridas, monitorando-as diariamente,
contribuindo sobremaneira para a efetiva prestagao do servigo.

Logo, para que todos os exames sejam realizados faz-se necessaria a viabilizagdo com a
entrega dos equipamentos necessarios ou a viabilizacdo da aquisi¢do dos mesmos, o que poderd ser
analisado, individualmente, conforme os critérios de oportunidade e conveniéncia da Administracao
Publica.

Ademais, o proprio edital de chamamento traz a seguinte previsao:

7.5. Podera o PARCEIRO PUBLICO, conforme recomende o interesse publico, mediante ato fundamento
da autoridade supervisora da area afim, a ser ratificado pelo Chefe do Executivo, além dos valores
mensalmente transferidos, repassar recursos ao PARCEIRO PRIVADO a titulo de investimento, para
ampliacdo de estruturas fisicas ja existentes e aquisi¢do de bens moveis complementares de qualquer natureza
que se fizerem necessérios a prestacio dos servigos publicos objeto deste CONTRATO DE GESTAO.

7.6. Os valores atinentes aos investimentos serdo definidos em procedimento especifico, onde sera
pormenorizada a necessidade, demonstrada a compatibilidade do prego ao praticado no mercado, detalhado o
valor e o cronograma de repasse.

Previsdo confirmada pelo disposto no artigo 9°, §1°, da Lei estadual n® 15.503, de 28 de
dezembro de 2005, para os casos de implementacio de novo servico, caso seja a questdo, em que se
prevé que o Poder Publico podera, conforme recomende o interesse publico, mediante ato fundamentado
do Secretario de Estado ou do Presidente da entidade da area afim, a ser ratificado pelo Chefe do
Executivo, realizar repasse de recursos a organizacio social, a titulo de investimento, no inicio ou
durante a execucdo do contrato de gestio, para ampliacio de estruturas fisicas ja existentes e
aquisicio de bens modveis complementares de qualquer natureza que se fizerem necessarios a
prestacao dos servigos publicos; Considerando clausulas constantes dos Contratos de Gestdo desta Pasta,
firmados com as Organizagdes Sociais de Saude.

Havera revisio de metas e recursos para a realizacio dos referidos exames,
considerando que os exames nao estao contemplados no Item 3 - Anexo I1I?

Inicialmente ndo havera revisdo de metas, nem de recursos financeiros, posto que os
exames tado somente nao constituirdo linha de contratacdo com obrigacao de cumprimento de meta mensal.

No entanto, todos eles foram devidamente previstos no custeio da unidade
ambulatorial, em razdo das especialidades que sdo ofertadas na Policlinica Regional - Unidade Goianésia.

Por conseguinte, sempre que necessario deverao ser ofertados e realizados, bem como
serdo continuamente monitorados pela equipe de fiscalizagdo, acompanhamento e monitoramento do
Contrato de Gestdo, a qual, a partir das analises e visitas técnicas realizadas, bem como dos relatorios de
execucdo produzidos poderd indicar pela necessidade de revisdo de alguma meta, quando entdo o setor
técnico podera revisar as metas e, consequentemente, 0s repasses.

Trata-se, pois, de medida de acompanhamento dos Contratos de Gestao que carece de
justificativa para alteracdo, o que ndo ¢ identificado no momento.
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d) Questiona-se: Definicio do Perfil e dos Servicos Objeto (Anexo I - Termo de
Referéncia).

O valor do aluguel dos veiculos descritos no item 4.5, subitem 4.5.1.1. esta incluso
na proposta orcamentaria? Se sim, qual o valor provisionado?

O valor para a oferta do transporte gratuito de pacientes esta previsto na estimativa de
custeio operacional desenvolvida por equipe técnica para a composicdo do custo mensal da unidade
ambulatorial. Ressalta-se que a Organizagao Social vencedora do certame podera estabelecer negociagdes
com terceiros, prestadores de servicos e outros para a obten¢do do resultado mais vantajoso.

Apesar de ndo ser uma linha de contratagdo, por ser exigéncia fundamental do Termo de
Referéncia e Edital da Policlinica, essencialmente em razdo da dificuldade de acesso a regido, definiu-se o
valor estimado mensal para locacdo conforme cotacdo no Comprasnet de veiculo homologo, "locacao de
microonibus com acessibilidade".

Considerando que o valor da locacdo e manutencdo da carreta de prevencio ao
cancer ja esta previsto no custeio total da Policlinica Regional de Goianésia (item 5, subitem 4.5.3.6,
qual o valor provisionado para esta despesa?

Como explanado no item anterior, para a composi¢ao do custeio da carreta de prevenc¢ao
ao cancer langou-se mao de pesquisas realizadas no Comprasnet, bem como na metodologia de custo
unitario por absor¢ao, os quais foram calculados conforme a oferta e a demanda dos exames que serdao
essencialmente realizados na unidade moével, quais sejam os exames de mamografia e de colpocitologia
oncotica, considerando-se os rateios fixos necessarios tais como recursos humanos, combustivel,
manutencao, dentre outros.

e) Questiona-se: A primeira parcela sera efetuada imediatamente apos a publicacio
do contrato de gestio, a fim de custear pagamentos de insumos, materiais, entre outros, que exigirao
pronto pagamento?

O Anexo II, Informagdes sobre a Policlinica Regional - Unidade Goianésia apresenta no
item 9, Repasse de Recursos, o seguinte dispositivo:

9.1. O repasse dos recursos financeiros sera efetuado até 30 (trinta) dias contados da outorga do Contrato de
Gesto e até o 5° dia util dos meses subsequentes.

Portanto, nota-se que existe uma estimativa ¢ uma previsdo de repasse prevista no
Contrato de Gestdo, a qual entretanto, sempre estara vinculada a dotacdo orgamentdrio financeira com
disponibilizac¢do de recursos para a Pasta da Satde.

f) Questiona-se: Roteiro para Elaboracio da Proposta (AnexoV) e Matriz de
Avaliacao para Julgamento e Classificacdo das Propostas de Trabalho (Anexo VII).

O Roteiro (Item 1. Organizacoes de Atividades, b) Implantacdo da Gestao, Anexo
V), propde a apresentacio dos seguintes documentos: Politica de Recursos Humanos a ser
Implantada e Proposta para regimentos dos servicos multiprofissionais.

A Matriz de Avaliacdo (Item 1, Organizacoes de Atividades, b) Implantaciao da
Gestdo, Anexo VII) por sua vez prevé como documento a ser avaliado a Proposta para Regimento
do Servico de Enfermagem e nio prevé a politica de recursos humanos. Questiona-se:

A Politica de Recursos Humanos nio sera avaliada e pontuada na Matriz? Se sim,
qual pontuacio?

O roteiro da proposta de trabalho ¢ exemplificativo, devendo ser utilizado pela
concorrente para direciond-la na elaboracdao da proposta. A Matriz de avaliagdo ¢ taxativa e utiliza-se de
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critérios objetivos para avaliar a melhor técnica, conforme os critérios da Administragao Publica que, por
sua vez, hdo de ser compostos pela descri¢ao do roteiro.

No que diz respeito especificamente a politica de recursos humanos, entende-se tratar de
item fundamental e imprescindivel para toda a implantagdo da gestdo, compondo nao apenas a
organizacdo das atividades, como a qualidade do servico implantado e ofertado. O foco na forca de
trabalho, considerando as diversas formas de contratagdo da unidade, sdo ponto chave para o atendimento
mais humanizado e de qualidade.

Trata-se de ponto de suporte ao desenvolvimento de metodologias com qualidade e
eficiéncia. Definir a metodologia real para o incentivo a qualificacdo, as formas de promogao por mérito,
as responsabilidades de cada ator, os programas continuos de educagdo permanente, a intervengao
humanistica quanto ao absenteismo, as formas reais de incentivo a producao com seguranga e qualidade,
além do uso protegido e sistematico da informagdo, a reaplicacdo dessas dados dentro a organizagdo do
proprio sistema sao primordiais em todos os fluxos de trabalho.

A descricdo das atividades relacionadas devera contemplar a sua implantagdo e
desenvolvimento.

Além disso, em que pese sua importancia para a introdu¢do e implantacdo dos fluxos e
processos, a Politica de Recursos Humanos também serd avaliada especificamente conforme disposto no
item 3, que descreve a pontuagao.

f.1) A Proposta para Regimento dos Servicos Multiprofissionais nao sera avaliada e
pontuada na Matriz? Apenas para o Regimento do Servico de Enfermagem, mantendo-se a
pontuacio prevista na Matriz?

As mesmas observagdes do item anterior sdo aqui aplicadas, ja que se trata de premissa
para a introducdo e desenvolvimento do servi¢o na unidade ambulatorial.

g) O Roteiro, através do item 1 - Organizacées de Atividades, alinea 'c"
Implantaciao de Processos, Anexo V), propoe a apresentacio da Proposta de Educacdo em Saude e
Capacitacio, mas o documento nio consta como item a ser avaliado na Matriz (Item 1.
Organizacoes de Atividades, ¢c) Implantacdo de Processos, Anexo VII). Questiona-se:

A Proposta de Educacio em Saude e Capacitacido nio sera avaliada e pontuada na
matriz? Se sim, qual pontuacio?

O item tdo somente ndo foi discriminado nas linhas apresentadas pela Matriz de
Julgamento, no entanto, por compor a descricdo da Organizacao de Atividades, serd avaliado e pontuado
dentro do contexto da implantag¢do dos processos.

h) O Roteiro através do Item 1 - Qualidade Objetiva propde a apresentacio dos
seguintes documentos: b) Organizacio especifica do Servico de Farmacia, membros que o compde,
horario de funcionamento, utilizacdo de sistema eletrénico; ¢) Organizacao especifica do Servico de
Arquivo de Prontuarios Médicos: membros que o compde, quantitativo de funcionarios, turnos de
funcionamento, modelos de fichas, sistema de arquivamento e controle, protocolos/regimento
interno, Comissao de Revisdes de Prontuirios, dentre outros aspectos pertinentes ao setor; d)
Descricio de funcionamento da Unidade de Estatisticas, membros que a compdem, turnos de
funcionamento, sistematica e metodologia de trabalho; e) Monitoramento de indicadores de
desempenho de qualidade, de produtividade e economico-financeiros: Indicadores selecionados,
sistematicas de aplicacdo de acOes corretivas; f) Apresentacio de Protocolos Clinicos de
Atendimento conforme o perfil descrito no Edital; g) Regulamento e Manual de Normas e
Rotinas; h) Implantacio de outras iniciativas e programas de Qualidade que o ente interessado ja
tenha em desenvolvimento ou venha a desenvolver. Neste caso, deve apresentar um plano de
organizacdo especifico com definicio de alcance, metodologia, cronograma de implantacao,
orcamento previsto, e outros fatores pertinentes a proposta.

6/11



12/12/2019 SEI/GOVERNADORIA - 000010605129 - Resposta

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=13806476&infra_siste...

No entanto, nenhum desses documentos constam como itens a serem avaliados na
matriz. Questiona-se:

Havera avaliacio e pontuacio para esses documentos na Matriz? Se sim, qual
pontuacio para cada documento?

Todos os itens descritos no Roteiro para Elaboragdo da Proposta de Trabalho serdo
levados em consideracdo para a avaliagdo da proposta técnica da Organizacdo Social. Isso porque, apesar
de alguns itens ndo terem sido discriminados nas linhas apresentadas pela Matriz de Julgamento, os
mesmos sdo essenciais € permeiam todo o processo de trabalho da unidade. Como consequéncia, serao
avaliados e pontuados dentro do contexto da implantacdo do modelo gerencial, cuja nota est4 especificada
na matriz.

i) O Roteiro, através do Item 4 - Implantacio e Funcionamento de Outros Servicos
propée a apresentacio do seguinte documento: Padronizacio de medicamentos, mas tal documento
nio consta como item a ser avaliado na Matriz. Questiona-se:

Havera pontuacio para a padronizacao de medicamentos?

A padronizagdo de medicamentos ¢ premissa que envolve a implantagdo da gestdo no
que se refere, dentre outros aspectos, a implantacdo da logistica de suprimentos de insumos, materiais e
medicamentos. Logo, em que pese ndo existir linha especifica para sua pontuacdo, a mesma ¢ parte
fundamental e componente dos demais processos logisticos.

j) O Roteiro (Item 5. Ciéncia e Tecnologia, Anexo V) prevé a apresentaciao do
seguinte documento: convénio de cooperacao técnica com entidades de ensino para desenvolvimento
de estagios curriculares e treinamentos. Parcerias com instituicdes para desenvolvimento de projetos
de pesquisa na area da assisténcia ambulatorial e/ou de satide publica. Questiona-se:

Sera necessario apresentar o convénio ja firmado ou apenas a proposta,
considerando que nao ha contratos/convénios assinados na cidade e regiao?

Ambas as possibilidades serdo consideradas para efeito de avaliacdo da Proposta de
Trabalho.

j-1) Qual a necessidade de apresentar tal documentacio se a Portaria n. 484/2011 -
GABY/SES proibe que as unidades assistenciais da SES recebam estagiarios diretamente de entidades
convenentes e nao convenentes, seja para estagios curriculares e extracurriculares, bem como de
receberem profissionais em treinamento em servigos, sendo que esses atos devem ser feitos tendo
como mediador o SES-SUS/SES-GO?

A apresentacdo de tal documentacdo, no minimo, apresenta o perfil de atuacdo da
Organizagdo Social, sua visao de futuro e de qualificagdo. Isso porque, a cooperacdo com entidades de
ensino para desenvolvimento de estdgios curriculares, treinamentos e residéncias; as parcerias com
instituicdes para o desenvolvimento de projetos de pesquisa na area de assisténcia hospitalar,
ambulatorial e/ou saude publica; a apresentacdo de projeto em educagdo permanente com vista a
capacitacdo da equipe interdisciplinar da unidade hospitalar constituem importantes campos para o
desenvolvimento qualitativo da unidade hospitalar ou ambulatorial. A assisténcia de qualidade produz
maior eficiéncia e vantajosidade, garantindo economicidade e, por conseguinte, permitindo ampliagcdo dos
recursos disponiveis.

Ademais, a proposta, em momento algum, desvinculou a participacdo da
Superintendéncia da Escola de Saude de Goids seja para estagios, residéncias ou treinamentos especificos
em Servigos.

k) Os equipamentos de monitoramento, cimeras, unidades de armazenamento,
software de monitoramento, e os equipamentos de telefonia tais como: central telefonica e aparelhos
telefonicos serao fornecidos pelo Parceiro Publico ou a Organizacdo Social devera providenciar a
aquisicao? Se sim, as aquisicoes serdo custeadas pela SES ou sera realizado contrato de locacao?
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I) Os equipamentos de informatica, tais como, servidores de bnco de dados,
servidores de internet, estacoes de trabalho, impressoras de codigo de barras, leitores de codigo de
barras, televisores, mini estacio para conectividade de TVs para painéis de senha, totem de senhas,
cabeamento estrutura, switchs, unidades de backup, entre outros, seriao fornecidos pelo Parceiro
Publico ou a Organizac¢ido Social devera providenciar a aquisicio? Se sim, as aquisicdes serdo
custeadas pela SES ou sera realizado contrato de locacao?

m) Os equipamentos para impressao das imagens em papel e as reveladoras de
filmes radiologicos serdo fornecidos pelo parceiro publico ou a Organizacio Social devera
providenciar a aquisicdo? Se sim, as aquisicdes seriio custeadas pela SES ou sera realizado contrato
de locacao?

r

Para os itens "k", "I" ¢ "m", a resposta ¢ semelhante. Ou seja, por se tratar de um
Contrato de Gestao firmado essencialmente na parceria entre o ente publico e a entidade privada, parte-se
do pressuposto de que o Parceiro Publico precisa assegurar meios para que as metas estabelecidas no
referente contrato sejam cumpridas, o que envolve a aquisi¢do de equipamentos e mobiliarios diretos e
indiretos, referentes a atividade administrativa e gerencial.

Logo, parte-se da premissa de que os equipamentos sejam fornecidos ou que seja
realizada a viabiliza¢do da aquisi¢do dos mesmos, o que podera ser analisado, individualmente, conforme
os critérios de oportunidade e conveniéncia da Administracdo Publica.

O proprio edital de chamamento traz a seguinte previsao:

7.5. Podera 0 PARCEIRO PUBLICO, conforme recomende o interesse publico, mediante ato fundamento
da autoridade supervisora da area afim, a ser ratificado pelo Chefe do Executivo, além dos valores
mensalmente transferidos, repassar recursos ao PARCEIRO PRIVADO a titulo de investimento, para
ampliagdo de estruturas fisicas ja existentes e aquisi¢do de bens moveis complementares de qualquer natureza
que se fizerem necessarios a prestagio dos servigos publicos objeto deste CONTRATO DE GESTAO.

7.6. Os valores atinentes aos investimentos serdo definidos em procedimento especifico, onde serd
pormenorizada a necessidade, demonstrada a compatibilidade do preco ao praticado no mercado, detalhado o
valor e o cronograma de repasse.

n) Os equipamentos de exames de imagem (ressoniancia magnética, tomografo,
mamografo, ultrassom e raio-x) ainda estio em prazo de garantia? Se sim qual o prazo?

O prazo de garantia dos equipamentos, em regra, sdo a partir da entrega dos mesmos.
Como a unidade ambulatorial ainda se encontra em fase final de acabamento, os equipamentos ainda ndo
foram instalados. Os prazos de garantia sdo variaveis e todas as informagdes serdo repassadas a
Organizagao Social que se sagrar vencedora ao certame.

0) Quais os tipos de tratamentos odontologicos deverido ser disponibilizados a
populaciao? Os equipamentos e instrumentais serao disponibilizados pela SES?

Os tratamentos odontologicos a serem ofertados incluem aqueles de atengdo
especializada que podem ser realizados em nivel ambulatorial.

Quanto a disponibilizacdo de instrumentais, as mesmas observacdes para a
disponibiliza¢dao dos demais equipamentos ¢ valida.

3)_Pedido de Esclarecimentos do Instituto de Medicina, Estudos e Desenvolvimento
- IMED (v. 000010527707),
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a) Segundo informacdées extraidas do Edital N° 06/20919 SES-GO, no Anexo III “1
Atendimento Ambulatorial” consta que a Policlinica disponibilizara consultas na especialidade
médica de “Anestesiologia”. Para fins de dimensionamento da equipe médica e previsiao de custos de
RH médico, pergunta-se:

a.l1) A disponibilidade de profissional médico anestesista estad vinculada a
necessidade deste profissional para a realizacdo de procedimentos anestésicos durante a realizacao
de exames de tomografia ou endoscopia digestiva ?

a.2) No modelo proposto, o Anestesista realizara atendimento ambulatorial,
executando consultas sob regime ambulatorial (consulta pré-operatoria nos pacientes que farao
procedimentos cirurgicos) dos pacientes encaminhados pela Atencao Basica?

Para ambos os itens, pontua-se que sim, ou seja, em razdo da Policlinica realizar
cirurgias menor ambulatoriais, em que ndo existe a obrigatoriedade da presenga in loco do
anestesiologista, ante o porte do procedimento, o0 mesmo devera ser acessado sempre que houver demanda
para os exames ofertados na Unidade ou avalia¢des prévias ou alguma intercorréncia para a qual o mesmo
tenha capacidade e dever de atuagdo.

b) No Edital N° 06/2019 SES-GO, “Anexo I — Termo de Referéncia - Item 4
Definicio do Perfil e dos Servicos” consta no Subitem 4.4.1 que “os atendimentos referentes a
processos terapéuticos de média e longa duracgdo, tais como sessoes de Fisioterapia, Psicoterapia, etc., a
partir do 2° atendimento devem ser registrados como procedimentos terapéuticos realizados (sessoes)
em especialidades nao médicas”. Pergunta-se:

b.1) A Policlinica dispora de espaco fisico para a instalacio de um “ambulatério de
fisioterapia” com recursos fisicos e equipamentos adequados para atendimento e continuidade
terapéutica de pacientes com necessidade de reabilitacio fisica ?

A Unidade conta com espago fisico para tal finalidade e conforme informado
anteriormente, nos demais pedidos de esclarecimentos, por se tratar de um Contrato de Gestao firmado
essencialmente na parceria entre o ente publico e a entidade privada, parte-se do pressuposto de que o
Parceiro Publico precisa assegurar meios para que as metas estabelecidas no referente contrato sejam
cumpridas, o que envolve a disponibilizagdo de recursos fisicos e equipamentos adequados.

¢) No Edital N° 06/2019 — SES-GO ¢ solicitado no “Anexo VII — Matriz de Avaliacdo
para Julgamento e Classificacdo das Propostas de Trabalho” que a OSS apresente um “Fluxo
Unidirecional para Materiais Esterelizados e Roupas”. Nesse sentido, pergunta-se:

c.1) Para fins de planejamento financeiro e de recursos humanos, a Policlinica
possui local destinado para o armazenamento/estocagem de roupas sujas, assim como
armazenamento, recebimento e distribuicio de roupas limpas, considerando que o servico de
lavanderia sera executado fora da unidade de saude (modelo de lavanderia terceirizada) ?

A unidade possui ampla estrutura fisica com previsdo de areas para acolherem todas as
demandas apontadas no Edital.

Ademais, a propria Organizacdo Social que se sagrar vencedora no certame podera
adaptar os espagos conforme demanda.

d) Em relacio a marcacdo de consultas na Policlinica. No Anexo I Termo de
Referéncia - Item 3.2. Forma de encaminhamento.

“3.2.1. As solicitacdes de consultas especializadas serdo realizadas pelas Unidades
Basicas de Saude municipais (UBS) da macrorregido Nordeste ou de acordo com a pactuagdo regional.
O agendamento serd feito pelo Complexo Regulador Estadual (CRE).

3.2.2. A marcacdo de consultas se dard por meio de um sistema informatizado —
“online”, facilitando a escolha pelo usudrio do melhor dia e hordrio. Propde-se que o paciente seja
encaminhado com uma guia de referéncia com as informagoes necessdrias para avaliagdo.”
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Para fins de quantificacio de recursos humanos, defini¢iio de fluxos e planejamento
das acgdes realizadas pela “regulaciao e agendamento” de consultas na POLICLINICA, pergunta-se:

d.1) O agendamento para a “1® consulta” sera realizado pelo proprio
paciente/usuario do sistema de satde ou pelo Complexo Regulador Estadual (CRE)?

d.2) Apos agendamento, o sistema informatizado do CRE sera interligado com a
Regulagio da Policlinica?

d.3) Como a regulacao da Policlinica tera acesso aos agendamentos realizados pelo
CRE?

A descri¢do do agendamento dos pacientes consta do Edital de Chamamento, do Anexo
Técnico da Minuta Contratual I, Especificagdes Técnicas e Descritivo de Servicos, II - Descritivo de
Servigos, item 2.2. A forma de encaminhamento.

Logo, o agendamento serd realizado pelo Complexo Regulador Estadual a partir da
demanda apresentada pelas Unidades Basicas de Satde municipais (UBS) e o sistema do CRE sera
interligado ao da Policlinica, maneira pela qual o complexo acessard todos os agendamentos e os
coordenara.

4) Pedido de Esclarecimentos do Instituto ACQUA (v. 000010527709).

1. Servico de Apoio Diagnoéstico e Terapéutico — SADT: Ha a previsiao dos seguintes
exames: Audiometria, Colposcopia, Endoscopia Digestiva Alta/colonoscopia/cistoscopia,
Eletrocardiografia, Ecocardiografia/ Doppler Vascular/ Ultrassonografia, Exames Oftalmologicos
Tonometria, Teste Ortéptico, Campimetria, Mapeamento de Retina, Biometria Ultrassonica e
outros), Eletroencefalografia, Eletroneuromiografia, Espirometria, Holter/MAPA, Mamografia,
Nasofibroscopia, Radiologia Simples, Ressoniancia Magnética, Teste Ergométrico, Urodinamica,
Patologia Clinica.

Os equipamentos ja existem na Unidade, ou deverao ser comprados / locados?

2. Sessoes de tratamentos: hemoterapia, litotripsia e hemodialise Equipamentos ja
existem na Unidade, ou deverio ser comprados / locados?

Para ambos os questionamentos, aplica-se o mesmo entendimento. Isto ¢, alguns
equipamentos ja foram adquiridos para a Unidade, embora ainda ndo tenham sido instalados em razdo da
conclusdo da obra estrutural. Outros serdo adquiridos ao longo do transcurso do processo para selecdo da
Organizagdo Social para gerenciamento da Instituicao e existe a possibilidade de aquisigdes posteriores, a
depender de cada caso. Ou mesmo, ha a possibilidade de se optar, em comum acordo entre ente publico e
privado, pela locagdo dos equipamentos quando houver maior viabilidade financeira e vantajosidade.

Por se tratar de uma parceria firmada pelo Contrato de Gestdo, pressupde-se que 0s
equipamentos sejam fornecidos ou que seja realizada a viabilizagdo da aquisicdo dos mesmos, o que
poderda ser analisado, individualmente, conforme os critérios de oportunidade e conveniéncia da
Administrag@o Publica, tal como ja explanado nos demais pedidos de esclarecimentos.

3. Implantaciao do servico de hemodialise, incluindo as adequagdes na estrutura
fisica, caso necessario, cronograma de aplicacdo e estimativa do or¢camento discriminada para o
investimento e custeio, que sera analisada e homologada por meio de Termo Aditivo ao contrato.

Como ha previsao de custeio no edital, existe projeto base para tal servico (fisico e
técnico)? Se sim, disponibilizar cépia.

Quantas cadeiras para hemodialise estio previstas?
Quantos turnos estio previstos?
Contara com ambulatoério pré-analitico?

Qual sera a referéncia nos casos de intercorréncias que ocorrerem durante o
processo de dialise?
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Tratamento da agua sera realizado através de maquina de osmose reversa?

Conforme informado no instrumento de convocagdo, o projeto para a implantagdo do
servico de hemodidlise devera ser apresentado pela Organizacdo Social que se sagrar vencedora do
certame, conforme prazo estipulado no Edital.

Nesse sentido, a Secretaria de Estado da Saude de Goias, ao identificar a demanda do
servico na regido, analisou a viabilidade or¢amentario financeiro em promover aporte como investimento
para a introdu¢do do servico no local. Todavia, o estudo devera ser apresentado pela OSS para avaliagdo e
anuéncia do parceiro publico, de forma que a construgao do mesmo seja em parceria e contemple todos os

questionamentos apresentados.

4) Litotripsia.

Qual sera a referéncia nos casos de intercorréncias que ocorrerem durante o

processo?

Ha sala de inducio e recuperaciio anestésica (para litotripsia)?

Os processos de trabalho serdo desenvolvidos e aprimorados com a introdugdo do
servigo especializado na unidade ambulatorial, sendo que as referéncias e contra referéncias deverdo ser

desenvolvidas e aprimoradas a partir da parceria entre ente publico e privado.

Quanto a estrutura fisica da unidade, conforme ja informado, o espago fisico ¢ extenso e
caso existe necessidade de qualquer adequacao e adaptagdo para a oferta dos servigos previstos em Edital,
a mesma sera avaliada pelo parceiro publico e, conforme previsdo contratual e legal, podera existir aporte

de recursos financeiros para a devida adaptagao.

O proprio edital de chamamento traz a seguinte previsao:

7.5. Podera o PARCEIRO PUBLICO, conforme recomende o interesse publico, mediante ato fundamento
da autoridade supervisora da éarea afim, a ser ratificado pelo Chefe do Executivo, além dos valores
mensalmente transferidos, repassar recursos ao PARCEIRO PRIVADO a titulo de investimento, para
ampliagdo de estruturas fisicas ja existentes e aquisi¢do de bens moveis complementares de qualquer natureza

que se fizerem necessérios a prestagdo dos servigos publicos objeto deste CONTRATO DE GESTAO.

7.6. Os valores atinentes aos investimentos serdo definidos em procedimento especifico, onde serd
pormenorizada a necessidade, demonstrada a compatibilidade do preco ao praticado no mercado, detalhado o

valor e o cronograma de repasse.

Respondidos os Pedidos de Esclarecimentos apresentados, a Comissdo Interna de
Chamamento Publico d& prosseguimento ao Chamamento Publico n°® 06/2019 com a publicidade do

presente documento no sitio eletronico www.saude.go.gov.br.

eil Documento assinado eletronicamente por RAFAELA TRONCHA CAMARGO, Presidente de
b °

assinaiura

eletrénica do Decreto n° 8.808/2016.

xz A autenticidade do documento pode ser conferida no site
I http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=1 informando o cédigo verificador

COMISSAO INTERNA DE CONTRATOS DE GESTAO EM SERVICOS DE SAUDE
Rua SC-1, n° 299, Parque Santa Cruz, Goiania - GO, CEP: 74.860-270.

l'ﬁ] Comissao, em 12/12/2019, as 16:20, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I,

Referéncia: Processo n° 201900010038452 SEI 000010605129
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