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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO INTERNA DE CHAMAMENTO PUBLICO DA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DE GOIAS

Edital de Chamamento Piiblico n 05/2019
Processo: 201900010039280

O INSTITUTO CEM, ja devidamente qualificado no presente procedimento
licitatorio, vem a presenca de V. Senhoria, tempestivamente, nos termos “item 7.3” do
Edital de Chamamento Publico n? 05/2019 - Processo: 201900010039280, apresentar
IMPUGNACAO ao resultado preliminar de habilitagio da entidade LAGOS, em face das
razdes abaixo expostas, pelos fatos e fundamentos a seguir arguidos:

(1.) - Da Tempestividade

0 item 7.3. do Edital determina que cabera recurso contra decisdao de habilitacdo
ou inabilitacdo de instituicdo interessada no prazo de 02 (dois) dias tteis, cuja notificacio
se dara de forma direta ou por meio eletrénico, em horario de funcionamento da
Secretaria de Estado da Saude, ficando as demais interessadas desde logo intimadas para
apresentar contrarrazdes em igual prazo, cuja contagem terd inicio no primeiro dia 1util
subsequente ao do término do prazo de recurso, ou contra qualquer outro desatendimento
a este Instrumento.

Portanto, em virtude da publicacdo da Ata do resultado da Habilitacdo publicado
em 06/01/2020, tempestivo o presente recurso uma vez que o prazo para encerramento
da impugnacio encerra-se em 08 de janeiro do corrente ano.

(2.) - Das Alegacoes Recursais

Apos a apreciacdo da documentacdo nos envelopes de Habilitacio, realizadas as
devidas diligéncias, a respeitavel Comissao Interna do Contrato de Gestdo em Servicos de
Sadde julgou pela Habilitacio das entidades: Associacdo Brasileira de Entidades de

Assisténcia Social - ABEAS, REGER, Instituto LAGOS e Instituto CEM.

Entendeu a nobre Comissao pela Habilitacdo da entidade LAGOS, conforme:
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6) INSTITUTO LAGOS (HABILITADA): a) A entidade possui como area de atuagao
“atividades de apoio a gestdo de saide — 86.60-7-00", sendo compativel com o
objeto do contrato; b) O edital exige a juntada de comprovante de enderego dos
dirigentes, entretanto néo especifica quais documentos serdo ou nao considerados
comprovantes de endereco, razao pela qual a juntada de correspondéncia emitida
por instituicao bancaria deve ser admitida; c) A certid&o narrativa (fis. 44) foi emitida
em 18 de dezembro de 2019, obedecendo o prazo de B0 (sessenta) dias anteriores
a abertura dos envelopes, sendo possivel constatar que o estatuto apresentado é o
Glitimo registrado; d) A ata de reuniao extracrdinaria que aprovou a participagio no
certame reflete a vontade do conselho de administragéo, pois a mesma foi aprovada
por unanimidade pelos membros presentes (fls. 103 e 104). Ademais, uma vez que
estiveram presentes 6 (seis) dos 7 (sete) membros do referido conselho, foi
observado o quérum de votagdo de 2/3 dos membros, nos termos do art. 31 do
estatuto; e) Nos termos do art. 2°, § 2°, da Lei 15.503/2005, ficam dispensadas do
cumprimento dos arts. 3° a 5° da referida lei, as entidades j& qualificadas perante os
demais Estados, de reconhecida experiéncia, especialmente técnica, nas areas de
suas atuagdes, situagdo na qual a entidade se enquadra, uma vez que a mesma foi
qualificada definitivamente no ano de 2012 perante o Estado do Rio de Janeiro; f) A
publicacdo do decreto de qualificagdo da entidade no Diario Oficial do Estado de
Goias foi devidamente juntada aos autos (fls. 101), contendo a data de sua
publicacéo, qual seja, 30 de setembro de 2019,

(3.) - Do Mérito

A entidade ndo apresentou Balan¢o Patrimonial registrado em cartorio como exige
a legislacdo pertinente as entidades do terceiro setor, em descumprimentos as formas
exigiveis em Lei como determina item 5.3.i. do Edital

Consta no Edital de Chamamento em questdo, entre outras condigcdes
de participagdo, a seguinte exigéncia: 5.3. ENVELOPE 01 - DOCUMENTACAQ
DE HABILITACAO: deverd conter, em original ou cdpia (observando-se o
artigo 39, inciso Il, da Lei Federal n® 13.726/18), os seguintes documentos:
()

i) Copia autenticada ou extrato de balanco patrimonial e
demonstragdo contabil do tltimo exercicio social, ja exigiveis na forma da
lei, que comprove a boa situagdo financeira da proponente, vedada a sua
substituigcdo por balancetes ou balangos provisérios. (grifo nosso).

DO REGISTRO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS.

0 Manual de Procedimento para o Terceiro Setor estabelece a seguinte exigéncia
referente a Gestdo e Contabilidade para Entidade de Interesse Social:

“A entidade deve manter a escrituragdo de seus fatos contdbeis em
livros revestidos de todas as formalidades, capazes de assegurar sua exatiddo
e consoante a todo o contexto do Art. 14 do Cédigo Tributdrio Nacional
(CTN). Isso significa que a escrituragdo contdbil deve seguir os Principios de
Contabilidade e Normas Brasileiras de Contabilidade editadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade, livro didrio devidamente registrado no Cartdrio de
Pessoas Juridicas (o mesmo no qual estdo registrados os atos constitutivos) e
razdo. A documentagdo que deu suporte aos langamentos contdbeis deve ser
arquivada e conservada pelos prazos da legislagdo especifica.” Livro Manual
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de Procedimentos para o Terceiro Setor - Aspectos de Gestdo e de
Contabilidade para Entidades de Interesse Social, CFC, 2015

No mesmo sentido, o Art. 9 do ITG 2000(R1), dispde:

Os livros contdbeis obrigatdrios, entre eles o Livro Didrio e o Livro
Razdo, em forma ndo digital, devem revestir-se de formalidades extrinsecas,
tais como: a) serem encadernados; b) terem suas folhas numeradas
sequencialmente; c) conterem termo de abertura e de encerramento
assinados pelo titular ou representante legal da entidade e pelo profissional
da contabilidade regularmente habilitado no Conselho Regional de
Contabilidade.

0 Cédigo Civil Brasileiro estabelece:

Art. 1.184. No Didrio serdo langadas, com individuagdo, clareza e
caracterizagdo do documento respectivo, dia a dia, por escrita direta ou
reprodugdo, todas as operagdes relativas ao exercicio da empresa. [...] §2°
Serdo langados no Didrio o balango patrimonial e o de resultado econdémico,
devendo ambos ser assinados por técnico em Ciéncias Contdbeis legalmente
habilitado e pelo empresdrio ou sociedade empresdria.

Art. 1.181. Salvo disposigdo especial de lei, os livros obrigatdrios e, se
for o caso, as fichas, antes de postos em uso, devem ser autenticados no
Registro Publico de Empresas Mercantis. Art. 1.150. O empresdrio e a
sociedade empresdria vinculam-se ao Registro Publico de Empresas
Mercantis a cargo das Juntas Comerciais, e a sociedade simples ao Registro
Civil das Pessoas Juridicas, o qual deverd obedecer as normas fixadas para
aquele registro, se a sociedade simples adotar um dos tipos de sociedade
empresdria.

0 Decreto-Lei 486/69:

Art. 62 Os orgdos do Registro do Comércio, fora de suas sedes,
atendidas as conveniéncias do servigo, poderdo delegar competéncia a outra
autoridade publica para o preenchimento das formalidades de autenticagdo
previstas neste Decreto-lei.

Portanto, se a sociedade efetuou seu registro na Junta
Comercial, deverad apresentar o Balanco registrado no mesmo érgado de
registro do comércio. Se a sociedade registrou-se no Cartdrio de Registro
Civil, é nele que deverd registrar o Balango.

Com o Advento do SPED, observado o Decreto n° 6.022 de 22 de
janeiro de 2007, e o Art. 3° da Instrucdo Normativa n° 1.774/2017, podemos
observar uma nova possibilidade digital de registro:

Art. 22 A ECD compreenderd a versdo digital dos seguintes livros:

I - livro Didrio e seus auxiliares, se houver;

II - livro Razdo e seus auxiliares, se houver;

Il - livro Balancetes Didrios, Balangos e fichas de langcamento
comprobatdrias dos assentamentos neles transcritos.
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Pardgrafo tnico. Os livros contdbeis e documentos mencionados no
caput devem ser assinados digitalmente, com certificado digital emitido por
entidade credenciada pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-
Brasil), a fim de garantir a autoria, a autenticidade, a integridade e a
validade juridica do documento digital.

Art. 32 Deverdo apresentar a ECD as pessoas juridicas e equiparadas
obrigadas a manter escrituracdo contdbil nos termos da legislagdo
comercial, inclusive entidades imunes e isentas.

Art. 62 A autenticagdo dos livros e documentos que integram a ECD
das empresas mercantis e atividades afins, subordinadas as normas gerais
prescritas na Lei n? 8.934, de 18 de novembro de 1994, serd comprovada pelo
recibo de entrega da ECD emitido pelo SPED, dispensada qualquer outra
autenticagdo.

Por fim, a Lei 8.666/93 impde a seguinte exigéncia

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira
limitar-sed a:

I - balango patrimonial e demonstracées contdbeis do tltimo
exercicio social, jd exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrados a mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo
da proposta;

Dessa maneira, podemos observar que a expressao “na forma da lei”, remete para
as caracteristicas inerentes a elaboracdo e forma de apresentacdo das demonstracoes
contabeis, revestidas de sua formalidade legal.

A natureza juridica da apresentacido das demonstracdes contabeis na forma da lei é
permitir que a sadde financeira da empresa seja avaliada, no intuito de que se evite a
formalizacdo de contrato ou ajuste com entidade sem condicdes de executar o objeto do
contrato.

A legislacdo e a norma contabil estabelecem que os livros obrigatérios, incluindo o
livro diario (que deve conter o balanco patrimonial e DRE), devem ser autenticados no
Registro Publico de Empresas Mercantis (no caso da sociedade empresaria), e no Registro
Civil das Pessoas Juridicas no caso da sociedade simples (expressdo que na legislacio
vigente contempla as entidades do terceiro setor), salvo no caso da apresentacdo do SPED,
que apresentara autenticacdo digital do livro diario (incluindo a apresentacdo do balango
patrimonial, DRE e outras pecas em layout préprio, devidamente validado).

0 Balango quando escriturado em forma ndo digital, o Livro diario, contendo
Balan¢o Patrimonial e demais demonstragdes contabeis na forma da lei, devera ser levado
ao registro no cartorio de pessoas juridicas, no caso de entidades do terceiro setor. Este
registro, ndo se trata de validacdo de copia autenticada, mas sim o registro do teor do
documento, como é o caso do registro do Ato Constitutivo da Unidade. Demonstracoes
contabeis que ndo estdo inseridas no Livro Diario, e sem validacdo, seja do cartério de
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Pessoas Juridicas ou do sistema SPED, ndo apresentam fidedignidade, visto que podem ser
construidas a qualquer momento, sem observancia de qualquer preceito legal.

Portanto, diante de todo o exposto, a decisdo da Comissdo pela habilitacdo do
LAGOS implica em violagdo aos principios da isonomia, legalidade e impessoalidade, os
quais que devem ser obedecidos em todo e qualquer procedimento de contratagdo, nos
termos da Lei n° 8.666/93, que se aplica ao presente caso subsidiariamente.

Desta forma, devera ser anulada a decisdo da Comissdao Interna do Contrato de

Gestdo em Servicos de Sadde, de modo a declarar o LAGOS inabilitado para
prosseguimento no certame.

(4) CONCLUSAO
Ante o exposto, requer seja o presente recebido e processado na forma da lej, e, ao
final, que a Comissdo Interna do Contrato de Gestdo em Servigos de Saude reconsidere sua
decisdo com provimento ao recurso para determinar a INABILITACAO da entidade LAGOS,
para prosseguir no certame, tendo em vista o descumprimento das regras editalicias.
Espera-se Justica.

Pede Deferimento

Goiania-GO, 08 de Janeiro de 2019.




