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PROCESSO: 201900010038461

CHAMAMENTO PUBLICO N° 07/2019
POLICLINICA REGIONAL — UNIDADE QUIRINOPOLIS

JULGAMENTO DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
ENVELOPES DE HABILITACAO

Tratam-se dos Recursos Administrativos apresentados pela Associa¢dio Brasileira de Entidades de
Assisténcia Social — ABEAS, inscrita no CNPJ sob o niimero 04.547.278/0001-34; Fundag¢do PIO
X1, inscrita no CNPJ sob o ndmero 49.150.352/0001-12; Associagio Matervita, inscrita no CNPJ
sob o numero 21.721.001/0001-03 referentes aos Envelopes de Habilitagio do Chamamento
Piblico n® 07/2019 — SES/GO, que tem como objetivo a sele¢io de organizagio social em satde
para celebragdo de Contrato de Gestdo para gerenciamento, operacionalizagio e execucio das agdes
e servigos de saide da POLICLINICA REGIONAL — UNIDADE QUIRINOPOLIS, conforme
os pardmetros estabelecidos no Instrumento de Chamamento Publico.

1. RELATORIO DOS RECURSOS E CONTRARRAZOES APRESENTADOS

1.1. A Associagio Brasileira de Entidades de Assisténcia Social —- ABEAS alega, em sintese, que
o Instituto Lagos prevé no seu estatuto mais de um conselho de administragdo, préatica esta que seria
vedada pela alinea “c” do inciso 11 do paragrafo 2° da Lei 15.503/2005. Com efeito, argumenta que
a incidéncia do art. 2°, §2° da Lei 15.503/2005 ndlo é estendida ao processo de Chamamento
Pablico, vez que feriria o principio da isonomia, causando desequilibrio entre os participantes.
Alega, ainda, que a recorrida ndo apresenta reconhecida experiéncia técnica, na medida em que,
conforme os relatérios de auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
—TCE — RJ, a mesma atnaria com impericia em, no minimo, duas Unidades de Satide do Estado do
Rio de Janeiro. Ao final requer reforma da decisdo da Comisséo para inabilitar a LAGOS.

L.I.1. Em contrarrazdes, a LAGOS alega, em sintese, que o recorrente ndo detém legitimidade, face
a inadequagio da via eleita, para questionar, ainda que irregular ou ilegal, qualquer ato de contetdo
normativo editado pelo Chefe do Poder Executivo Estadual, notadamente o Decreto Estatual n®
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9.522 de 27 de setembro de 2019. Alega, ainda, que quanto do requerimento de sua qualifica
como Organizag¢do Social no dmbito da saude, pdde gozar da faculdade inscrita no art. 2°.
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Lei Estadual n® 15.503/2005 e, como tal, logrou éxito em obter o titulo juridico em questdo. Com
efeito, afirma tratar-se de associag@o civil constituida no ano de 2005, portanto, existente ha 15 anos
¢ que, em seu histérico de atuagdo, conta com episodios de gerenciamento de aparelhos publicos de
saude das mais diversas especificidades ¢ complexidades. Ao final requer a manutengdo da decisio
que habilitou a entidade.
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1.2. A Fundacio PIO XII alega, em sintese, que para efeito de elaboragio e andlise de indices
econdmicos, sdo excluidos os valores decorrentes de subvengdes governamentais para ativos, do
passivo circulante e passivo ndo circulante. No mesmo sentido, explica que, por se tratar de uma
entidade filantrépica, os valores registrados como subveng3es governamentais para ativos nfo sio
considerados dividas ou obriga¢Bes da entidade com terceiros, conforme a NBC TG07 e ITG 2002
(R1). Ao final requer reforma da decisfio da Comissdo para determinar a habilitagdo da entidade.

1.2.1. Em contrarrazdes, o Instituto Reger alega, em sintese, que apesar de ndo apontar qual seria o
equivoco interpretativo externado por esta douta Comissdo na avaliagdo das suas demonstragGes
contdbeis, a recorrente aduz que a Norma Brasileira de Contabilidade - ITG 2002 (R1), de 21 de
agosto de 2015 e a NBC TG 07 (R1), que trata sobre Subvengdes e Assisténcia Governamentais lhe
permitiria um tratamento diferenciado. Contudo, tais instrumentos normativos nio dizem respeito a
aferigdo da saude financeira da organizagio social para os fins pretendidos pelo Chamamento
Publico ora debatido, mas sim ao enquadramento de cada langamento contabil. Afirma, ainda, que
independentemente do enquadramento contabil do langamento, certo ¢ que a representago da cifra
deve compor os calculos relacionados aos fins exigidos no presente certame, de forma que ¢
desarrazoada e inconcebivel a insurgéncia da entidade. Ao final requer a manutengdo da decisdo que
inabilitou a entidade.

1.3 — Associagio MATERVITA alega, em sintese, que apesar do Diretor Administrativo do
HUANA integrar a sua Diretoria Executiva, como Superintendente Executivo, ndo ha estabilidade
em nenhum dos cargos de ambas Organizagdes Sociais, de modo que a redagdo do artigo
mencionada pela Comissdo deve ser entendida como uma oportunidade perdida, vez que a
participagio do certame trata-se de probabilidade, e sua aplicagdio deve ser exigida apenas no ato de
assinatura do contrato, caso participante seja declarada vencedora do certame. Quanto ao
apontamento da Comissdo relativo ao mandato dos membros eleitos ou indicados, esclarece que o
Estatuto Social da Associagdo MaterVita no contraria o disposto no art. 3°, 1V, da Lei 15.503/2005,
considerando que o Capitulo VIII, Das Disposi¢des Gerais ¢ Transitorias, através do caput do seu
Artigo 53°, prevé expressamente que o primeiro mandato de metade dos membros eleitos
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indicados deve ser de dois anos. Ao final requer a reforma da decisio da Comisso para determinar
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sua habilita¢do no presente certame.

1.3.1 — Em contrarrazdes o Instituto Reger alega, em sintese, que nfo ha condicionantes ou
tolerancias a vedagdo legal, existindo apenas uma excegfio, na qual o caso da recorrente nio se
encaixa. Sugere que a vedag8o legal busca impedir a cumulagio de cargos pelo mesmo profissional
na estrutura de gestdo de mais de uma entidade, impedindo também disfungdes decorrentes dessa
cumulagéo, como conflitos de interesses e corrupgfo sistémica. Afirma que contrario do que tenta
fazer crer a Recorrente, tal exigéncia nfio pode ser aferida no momento da assinatura do contrato de
gestdo, mais sim no primeiro momento de que dispuser a Administragio Publica, pois a
irregularidade existe desde sua origem, tanto para a entidade Recorrente, quanto para a entidade
gestora do HUANA, uma vez que essa também encontra-se em situagdio irregular. Alega que a
entidade sustenta que a auséncia de estabilidade dos vinculos do gestor com as duas organizacdes
sociais impediria o entendimento da Comisséo. Contudo, o que ocorre é justamente o contrario, pois
além da lei nfo especificar a modalidade de vinculo laboral, dando a entender que sdo todos,
inclusive a mera pactuagio de contrato de prestagfo de servigos, a organizagio social, ao que tudo
indica, deixou de cumprir a lei deliberadamente, enviesando o bom andamento dos trabalhos da
Comisséo. Quanto a violagdo do inciso IV, do art. 3°, da Lei 15.503/2005, afirma que a entidade fez
mera mengdo a artigo do seu estatuto, sem comprovar o atendimento as exigéncias legais, 6nus seu.
Ao final requer a manutengfo da decisdo que inabilitou a entidade.

2. DO MERITO

2.1. Para melhor esclarecimento quanto ao julgamento dos recursos apresentados, sera feita a
andlise especifica por Institui¢fo.

2.2. Associagio Brasileira de Entidades de Assisténcia Social —- ABEAS:

Néo assiste razdo ao recorrente, uma vez que a qualificacio da entidade LAGOS
como organizagdo social — requisito legal para celebragfio de Contrato de Gestdo — foi obtida através
do Decreto Estatual n° 9.522 de 27 de setembro de 2019, editado pelo Chefe do Poder Executivo
Estadual, por meio do processo n° 201900013002073. Com efeito, a compatibilidade entre o
estatuto social da entidade e os dispositivos constantes da Lei 15.503/2005 foram atestados pela
Procuradoria Geral do Estado. Ademais, ndio merece prosperar o argumento de que a incidéncia do {y
art. 2°, §2° da Lei 15.503/2005 estaria restrita ao processo de qualificagdio da entidade, uma vez que
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ndo ha disposi¢io legal nesse sentido, nio cabendo a esta Comissio realizar interpretagdes que
restrinjam a participagio de entidade que tenha atendido os requisitos objetivos estabelecidos em
lei. No que se refere a alegagio de que a recorrida ndio apresenta reconhecida experiéncia técnica
em virtude de auditorias realizadas pelo TCE-RJ, imperioso ressaltar que o referido requisito —
reconhecida experiéncia técnica — foi avaliado quando da qualificagio da entidade como
organizagdo social, ndio cabendo a esta Comissdo dispor em sentido diverso, salvo quando
constatada as hipoteses previstas no art. 8°-B da Lei 15.503/2005.

2.3. Fundacio PIO XII:

A recorrente tempestivamente se insurge contra a decisio da Comissdo Interna de
Chamamento Pitblico, tendo em vista sua inabilitagdo fundamentada pela apresentaco de resultado
menor que I(um) dos indices de liquidez geral e corrente, ndo atendendo o item 5.3, i.3 do edital,
conforme segue:

i) Copia autenticada ou extrato de balango patrimonial e demonstrag&o
contabil do ultimo exercicio social, ja exigiveis na forma da lei, que
comprove a boa situagiio financeira da proponente, vedada a sua
substituig¢do por balancetes ou balangos provisérios.

1.3) A comprovagdo da boa situagdo financeira da empresa
proponente serd efetuada com base no balango apresentado, a ser
SJormulada, formalizada e apresentada pela proponente, e assinada
por profissional registrado no Conselho de Contabilidade, aferida
mediante indices e formulas abaixo especificadas: ILG = (AC+RLP) /
(PC+ELP) > 1 ILC = (AC) / (PC) 2 1 ISG = AT/ (PC+ELP) > ]

Como justificativa, a recorrente informa que a entidade nio possui fins econdpyigos e
que aplica as normas brasileiras de contabilidade em suas demonstragdes, elaboradas pelo cogtatlor
Michel Jorge Hayek, devidamente registrado no seu conselho de classe. Destaca em seu redurso
que, para efeito de elaboracio e analise de indices econdmicos, sdo excluidos os valores
decorrentes de subven¢des governamentais para ativos, do passivo circulante e passivo nio
circulante, informando que as normas em vigor reconhecem que essas entidades sdo diferente das
demais e recomendam a adog#o de terminologias especificas para determinadas contas.

A recorrente cita o artigo 31 da Lei 8666/93, paragrafo 1°, conforme segue: é
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“Art. 31. A documentagio relativa a qualificacio econdémico-financeira
limitar-se-i a:

§ 1o A exigéncia de indices limitar-se-d a demonstracio da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que
assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de

valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)”

Por fim requer a reconsideragdo da inabilitagdo, afirmando que o balango financeiro
esta positivo, estando apta para prosseguir no certame.

Essa comissdo na andlise da documentagéio apresentada pela recorrente, considerou
os itens exigidos no instrumento de Chamamento Pablico n°® 06/2019-SES/GO, processo:
201900010038452.

Na andlise dos indices de liquidez, os mesmos sio utilizados para avaliar a
capacidade de pagamento da entidade, isto &, constituem uma apreciagdo sobre a capacidade da
entidade para saldar seus compromissos. Essa capacidade de pagamento pode ser avaliada,
considerando: longo prazo, curto prazo ou prazo imediato.

Na apresentagdo dos demonstrativos, a recorrente apresentou o balango patrimonial
com as seguintes informagdes:

Codiga| ~ Cona Saldo Final

1 |ativo | 925.465.886,02
1.1 |Ativo Circulante 185.318.049,48
1.2 |Ativo N8o Circulante- RLP |  33.097.905,37
1.3 Investimentos 707.049.931,17
Cédigo | | Conta o aldo Final

2 Passivo _ 925.465.886,02
2.1 |Passivo Circulante | 203.763.212,25
2.2 |Passivo N8o Circulante 213.100.375,22
2.3 Patrimdnio Liquido 508.602,298,55

Observa-se que neste demonstrativo, o indice de liquidez corrente é i f_érior al,
conforme demonstrado ILC (185.318.049,48 / 203.763.212,25) = 0,91.
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Na apresentagdo da publicagio em jornal, seguem as seguintes informagdes,
diferentes do balango patrimonial acima:

Cadigo - Conta SaldoFinal
1 Ativo 516.125,00
1.1 |Ativo Circulante | 175.983,00
1.2 Ativo Nio Circulante - RLP 740.1445,00
Codigo Conta Saldo Final

2 |passivo 916.129,00
2.1  |Passivo Circulante 194.428,00
2.2  |Passivo Nio Circulante 213.100,00
2.3 |PatrimGnio Liquido 508.601,00

Observa-se, neste demonstrativo, que o indice de liquidez corrente resulta em valor
inferior a 1, conforme demonstrag¢do ILC (175.983,00 / 194.428,00) = 0,91.

Embora a recorrente tenha justificado que para a analise dos indicadores financeiros
devem-se excluir os valores decorrentes de subvengSes governamentais, o edital ndo prevé esse
ajuste ou reclassificagdo de valores.

Com relagdo ao Artigo 31 da Lei 8666/93, a vedagfio da exigéneia aplica-se aos
indices de rentabilidade e lucratividade, entretanto os indices utilizados no presente certame sdo os
indices de liquidez e indice de solvéncia.

Em conclusdo ao presente recurso, a Comissdo conclui pela manutengdo da
Inabilitagdo e néo acolhimento do recurso interposto pela FUNDACAO PIO XII, por apresentar
indice de liquidez corrente inferior a 1, razdo pela qual foi inobservado o item 5.3, 13 do edital.

2.7 — Associacio MATERVITA:

Nio assiste razio ao recorrente, uma vez que a vedagdo contida no art. 3°, §2°, da Lei
15.503/2005 alcanga a organizagdio social a partir de sua qualificago, constituindo-se numa
vedagio permanente, anterior mesmo ao proprio Chamamento Publico. Veja:

§ 2° Os membros de conselho e diretores, estatutdrios ou ndo, de
organizagdes sociais nio poderdo participar da estrutura de mais de 1 (uma)
entidade como tal qualificada no Estado de Goids, excegdo feita apenas
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integrar o Conselho de Administracio, na forma da alinea “a” do inciso [
deste artigo.

O dispositivo em comento, seja de forma expressa ou mesmo implicita, ndo faz qualquer
ressalva no sentido de que a vedag@io serd aplicada apenas no ato de assinatura do Contrato de
Gestéo. Pelo contrério, ressalta-se que o dispositivo mencionado esta localizado na Segéo I, Do
Conselho de Administragfio, que estabelece os requisitos para que a entidade seja qualificada como
Organizagdo Social, razdo pela qual a vedagfo aplica-se a partir de sua qualificagio, ¢ nio em
momento posterior, quando da assinatura do Contrato de Gestdo. Dessa forma, pode-se afirmar que
a entidade estd atuando de forma irregular. Com efeito, trata-se de uma vedagéo permanente, que se
inicia tdo logo a entidade seja qualificada no Estado de Goias, ji que o conflito de interesses entre
membros de conselho e diretores que fazem parte da estrutura de mais de uma entidade pode, por
exemplo, colocar sob suspeita a propria lisura do Chamamento Piblico. Ademais, a entidade
apresentou Declaragdio de Conhecimento e Cumprimento da Lei Estadual n® 15.503/2005 (fls, 79),
de sorte que deveria cumprir integralmente a legislagio de regéncia, o que ndo se verificou no
presente caso.

Assiste razdo ao recorrente quanto ao apontamento da Comisséo relativo ao mandato
dos membros eleitos ou indicados, uma vez que o Capitulo VIII, Das Disposi¢des Gerais e
Transitorias, através do caput do seu Artigo 53° (fls. 15), prevé expressamente que o primeiro
mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de dois anos, nos moldes exigidos
pela Lei 15.503/2005, razdo pela qual a Comissdo reforma sua decisdo, acolhendo este ponto
recursal.

3. CONCLUSAQO

Ante os fatos apresentados, exaustivamente discutidos, a Comissio In
Contratos de Gestdo em Servicos de Saide — CICGSS/SES-GO, designada pela Portj
1257/2019 ~ GAB/SES, SUGERE ao Senhor Secretério de Estado da Satide que conheca todos os
recursos e decida por:

a) DESPROVER totalmente os recursos apresentados pelas entidades ABEAS e PIO
XII.

b) PROVER parcialmente o recurso interposto pela MATERVITA quanto ao
apontamento relativo a0 mandato dos membros eleitos ou indicados, mantida sua inabilitagio tendo
em vista o nfio acolhimento dos demais pontos recursais.
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Portanto, fica MANTIDA A INABILITACAO, das entidades PIO XII
MATERVITA E IGPR.

1

Mantém-se a HABILITACAO das entidades REGER, CEM, ABEAS ¢ LAGOS.

A presente decisfio, conforme item 7.9 do Edital, é definitiva e serd dado
conhecimento da mesma por meio de comunicagdo por correio eletronico e publicagdo em site da
Secretaria de Estado da Satde (SES/GO).

Comissdo Interna de Contratos de Gestdo em Servicos de Satde -
CICGSS/GAB/SES-GO, em Goinia-GO, aos 22 dias do més de janeiro dg¢ 2020.
A

Luciano Dalat Siqueira Presidente

Ana Livia Soares Teixeira Bahia Membro ,@
o - (E%ﬂi ~ ~ I—

Livia Costa Domingues do Amaral Membro
2 Vhwronds

iy D 2L

Murilo Lara de Faria Membro

Keuly Karla Barbosa Costa Membro

Crystiane Faria dos Santos Lamaro Frazio|Membro

Acolho o presente Despacho na forma da Lei Estadual n°
15.503, de 28 de dezembro de 2005.

Goiania/GO, 22 de janeiro de 2020
L./ V(ﬂf‘ 0
Ismae Alemn(h ino Jumm

Secretario de Estado da Saude



