PRO-SAUDE

ASSOCIAGAO BENEFICENTE DE
ASSISTENCIA SOCIAL E HOSPITALAR

ILUSTRiISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO INTERNA DE
CHAMAMENTO PUBLICO - CICP/GAB/SES-GO DA SECRETARIA DE SAUDE DO
ESTADO DE GOIAS

Ref: CHAMAMENTO PUBLICO N¢ 01/2019-SES/GO - PROCESSO N
201900010008114 - MELHOR TECNICA - HOSPITAL HUANA ANAPOLIS/GO

A PRO-SAUDE ASSOCIACAO BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL E
HOSPITALAR, entidade beneficente, filantropica e sem fins lucrativos, com sede na
Rua Guaicurus, 563 - Lapa - CEP 05033-001 - Sdo Paulo - SP - Telefax (011) 2238-

5566 — e-mail projetos@prosaude.org.br, ja devidamente qualificada nos autos, por

seus advogados e procuradores signatdrios conforme instrumento de mandato
anexo (Doc. 01), vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, com amparo
na legislacdo vigente e, especificamente, no item 7.3 do Instrumento de

Chamamento Publico apresentar, tempestivamente, o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra o Resultado preliminar de Julgamento dos documentos de habilitagdo
apresentados no Chamamento Publico, de nimero em epigrafe, que inabilitou a Pro-
Satde A.B.ASH por deixar de atender algumas disposi¢des editalicias,

consubstanciando-o nas razdes abaixo.
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I - DA TEMPESTIVIDADE
Conforme estabelecido na legislagdo e item 7.3 do Edital, o prazo para

apresentagdo de RECURSO é de 05 (cinco) dias uteis e, portanto, se exaure no

proximo dia 21/05/2019.

Sendo este o momento de manifestacdo da participante, ora Recorrente,
postula, desde j4, seja recebido e conhecido o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, com seu integral acolhimento, por ser esta a Unica medida
passivel de manter a legalidade do procedimento e a competi¢do almejada pelo

interesse publico.
I1 - DAS RAZOES RECURSAIS
Il.a - A CONTEXTUALIZACAO DOS FATOS

Objetivando a sele¢do de organizagdo social para celebragdo de Contrato de
Gestdo objetivando o gerenciamento, a operacionalizagdo e a execugdo das agdes e
servigos de saide no Hospital Estadual de Urgéncias de Anépolis Dr. Henrique
Santillo - HUANA, a Secretaria de Estado da Satde tornou publico o presente
Chamamento Ptblico, de nimero em epigrafe, a ser julgado pelo critériode MELHOR

TECNICA.

Apbs o julgamento do Envelope 1 “Documentos de Habilitagdo”, realizado por
esta D. Comissdo Julgadora, foi divulgado o resultado preliminar, declarando
inabilitada a PRO-SAUDE, ora recorrente, em razdo dos descumprimentos aos itens

4.1 do Edital e descumprimento ao artigo 39,1, “a” da Lei n® 15.503/05.

Entretanto, data mdxima vénia, a decisdo desta D. Comissdo deverad ser
revista e reformada, ante os flagrantes equivocos realizados no julgamento,

conforme serd melhor elucidado adiante.

ILb - DA VIGENTE QUALIFICACAO EM SAUDE - DECRETO N° 7.563/2012
CONVALIDADO PELO DECRETO N2 8.501/2015.

0 Decreto Estadual n2 8.501, de 11 de dezembro de 2015, em seu preambulo,

deixa expresso a necessidade de convalidagdo dos decretos de qualificagdo emitidos
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antes de 2013, em razdo da auséncia da area pela qual a Organiza¢do Social

apresenta capacidade técnica, adequando-os ao paragrafo tinico do artigo 22 da Lei

n?18.331/13 que alterou parcialmente a Lei Estadual n® 15.503/05, sendo vejamos:

Considerando que, desde o advento da Lei estadual n® 18.331, de 30 de dezembro de 2013,
os titulos juridicos de "Organizagdo Social" tém sido expedidos de forma especifica, em razéo da necessidade
de prévia manifestagéo, por parte do 6rgdo ou entidade setorial respectivo, acerca da capacidade técnica da
entidade na area em gue pretende se qualificar, segundo o rol estabelecido pelas alineas do inciso | do art. 2° da
Lei estadual n°® 15.503, de 28 de dezembro de 2005;

Considerando a existéncia de entidades que, qualificadas genericamente como "Organizacdo
Social” anteriormente a 30 de dezembro de 2013, mantém ajuste de parceria com o Poder Publico estadual,
pelo que, tendo demonstrade a respectiva capacidade técnica para atuar na area tida como de fomento viavel,
reexpedidos devem ser, em nome da estabilidade juridica, os respectivos titulos juridicos;

Ora, apenas da leitura do predmbulo colacionado acima, é possivel
interpretar que nio se tratava de uma nova qualificagdo, mas tdo somente uma
convalida¢do dos atos administrativos que qualificaram as entidades, incluindo no
titulo de qualificagdo a area pela qual a Organiza¢do Social estd apta a firmar

parcerias com o Poder Publico Estadual.

Tanto é assim que, na parte normativa do Decreto, especificamente no artigo
19, 11, requalifica a Recorrente, mencionando o Decreto pelo qual foi efetivamente

qualificado, in verbis:

e) a Associagio Beneficente de Assisténcia Social e Hospitalar (Pré-Saide), qualificada
genericamente por meio do Decreto n°® 7.563, de & de mar¢o de 2012;

N3o fosse uma convalidac¢do, o referido decreto ndo deveria produzir efeitos
no mundo juridico, por contrariar o disposto na Lei Complementar n® 95/98, artigo
79, 11, que proibe que a lei contenha matéria estranha a seu objeto ou a este ndo

esteja vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao.

Neste interim, data vénia, essa d. Comissdo se equivocou de forma gravosa ao
certame inabilitando a Recorrente, por dois motivos: (i) O Decreto Estadual que a
qualificou a Pr6-Satde como Organizagdo Social de Satide estava acostado aos
documentos de habilitagdo, nos termos previstos no Edital e; (ii) em sede de
diligéncia, a Comissdo ndo deveria auferir tdo somente o contetido do Decreto, mas
sim buscar todas as informacdes necessarias para esclarecer o fato e aumentar a

competitividade do certame, mas assim ndo procedeu;
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Uma simples diligéncia bastaria para comprovar a qualificagdo da
Recorrente, pois no sitio eletrénico da Secretaria da Casa Civil de Goias, hd arelagao
de organizag¢des sociais qualificadas no Estado, de todas as dreas pertinentes,
inclusive na area da Sadde. Caso ainda pairassem duvidas, poderia solicitar o
processo administrativo de qualificagdo com todos os documentos que comprovam

o pleno atendimento a Lei Estadual n® 15.503/05.

A jurisprudéncia acerca da necessidade de diligéncias e seu uso para aclarar
os fatos é majoritariamente a tese encontrada, a qual colacionamos entendimentos

proferidos pelo Tribunal de Contas da Unido neste sentido, sendo vejamos:

“I..Jnos préximos certames, ao constatar incertezas sobre
atendimento pelas licitantes de requisitos previstos em lei ou
edital, especialmente as dividas que envolvam critérios e atestados
que objetivam comprovar a habilitagdo das empresas em disputa,
utilize do seu poder-dever de promover diligéncias, previsto no
art. 43, § 32 da Lei 8.666/1993, para aclarar os fatos e
confirmar o conteiido dos documentos que servirdo de base
para _tomada de decisdo da Administracdo nos procedimentos
licitatérios”. (TCU, Acérddo n® 3.418/2014 - Plendrio)(g.n.)

“Cabe ao pregoeiro o encaminhamento de diligéncia as licitantes
a fim de suprir lacuna quanto ds informacdes constantes das
propostas, medida simples que privilegia a obtencdo da
proposta mais vantajosa e evita a desclassificacdo indevida de
propostas”. (TCU - Acérddo 2159/2016 do Plendrio)(g.n)

E irreqular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de
informacdo exigida pelo edital quando a documentacdo
entreque _contiver de maneira _implicita o elemento
supostamente faltante e a Administragdo ndo realizar a diligéncia
prevista no art. 43, § 3% da Lei 8.666/93, por representar formalismo
exagerado, com prejuizo a competitividade do certame. (Acérddo
1795/2015 - Plendrio)(g.n.)

Em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio (arts. 3¢
e 41 da Lei n® 8.666/93), a regra é que os participantes apresentem documentagao
capaz de refletir, desde logo, o atendimento das condigdes estabelecidas pela

Administragdo no edital.

No entanto, tendo como finalidade privilegiar a competicdo mediante a

manutencdo na disputa de licitantes que tenham entregue documentagdo
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omissa/incompleta, a Lei de Licitagdes legitima a realizagdo de diligéncias. E o que

estabelece o seu art. 43, § 32.

A luz desse dispositivo, caberd a Administragdo solicitar maiores informagoes
arespeito do documento apresentado, quando este, por si s6, ndo for suficiente para
comprovar o atendimento das condi¢des fixadas no edital. Inclusive, nada obsta que,

nesta etapa de diligéncia, sejam juntados outros documentos que esclarecam

ou complementem as informacdes constantes daqueles apresentados

originariamente pelo licitante.

Entender de forma diversa, no sentido de gue a mera inclusio de

documentos novos ja caracteriza a hipétese vedada no § 32 do art. 43 da Lei,
pode ensejar o esvaziamento dessa regra. Isso porque, a ideia de esclarecimento

e complementagdo envolve também a comprovagdo das informagGes adicionais

mediante a oposicdo de novos documentos._Ao afastar a possibilidade de reunir
novos documentos para fins de demonstrar a regularidade e a finalidade do
documento originalmente apresentado, restringe-se injustificadamente as
atividades inerentes as diligéncias.

Desse modo, é dever dessa D. Comissdo julgadora reformar sua decisdo e
habilitar a Recorrente por restar qualificada no Estado de Goids, sob pena de eivar
de ilegalidades o presente certame e afrontar os principios da legalidade,
competitividade e razoabilidade que devem imperar nos procedimentos de

contratagio realizados pela Administragéo.

Ilc. ESTATUTO SOCIAL EM PLENO ACORDO COM AS EXIGENCIAS CONTIDAS NA
LEI N© 15.503/05

Mais uma vez, de forma equivocada, excede a Comissdo sua competéncia ao
interpretar como irregular a composicdo do Conselho de Administragdo desta
entidade por inadequagio a legislagdo estadual, quando a competéncia para tal
andlise deveria estar amparada em parecer exarado pela Procuradoria do Estado,
que provavelmente e corretamente entendeu ser regular as previsoes estatutdrias

quando da qualificagdo da Recorrente no Estado.
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A auséncia dos membros do Poder Publico na composi¢do do Conselho de
Administracio de sua sede, que trata ndo somente de questdes pertinentes a drea
ptiblica, mas também 2 drea privada da entidade - cujo Poder Pablico ndo possui
amparo legal para opinar - nfio é fato que, por si s6, invalida o Estatuto Social da

entidade e sua desconformidade com as exigéncias legais do Estado de Goias.

Isto porque, da leitura mais atenta ao Estatuto Social, em seu Capitulo IV - Das
Dependéncias, artigo 29, paragrafo primeiro, é possivel extrair o preciso

atendimento ao artigo 32, I, “a” da Lei n? 15.503/05, sendo vejamos:

CAPITULO IV
DAS DEPENDENCIAS

Art. 29. A Pro-Saude sera estruturada de forma a desenvolver suas atividades em
dependéncias fiscais especificas, podendo ser criadas, mantidas ou fechadas em
qualquer parte do territério nacional, nos termos do artigo 23, VII, sendo administradas
por uma Diretoria local que atuara por procuragéo.

Paragrafo primeiro - De forma circunscrita a Estados, Municipios ou dependéncias
fiscais especificas, mediante deliberagdo da Assembleia Geral, poderéo ser criados
Conselhos de Administragdo com composi¢éo e atribuicées pautados pela legislagéo da
localidade.

Paragrafo segundo - O presente Estatuto ndo altera ou invalida os Conselhos
Administrativos preexistentes, regularmente constituidos, que sejam vinculados a
dependéncias fiscais e/ou localidades especificas.

Ora nobres Julgadores, a permissio para a criagdo de um Conselho de
Administragio em pleno acordo com as exigéncias da Lein® 13.503 /05 estd prevista
e podera ser criada antes da assinatura do Contrato de Gestdo com a indicagdo do
Governo do Estado de Goias daqueles que irdo compor as trés vagas destinadas ao

Poder Publico.

E nio poderia ser diferente: exigir um tinico Conselho de Administragdo com
membros do Poder Executivo do Estado de Goias poderia cercear e restringir a
participacdo nos chamamentos publicos daquelas entidades que ndo se encontram

estabelecidas no Estado de Goids e mesmo aquelas que sediadas no Estado, possuem
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contratos de gestdo com outros municipios do Estado que igualmente exigem a

presenca de integrantes do seu Poder Executivo no Conselho de Administragao.

Caso essa d. Comissdo resolva consultar os documentos apresentados pelas
Organizagdes Sociais, quando juntados para o pedido de suas qualifica¢bes,
constatara que grande parte dos Estatutos Sociais destas entidades, principalmente
aquelas com extensa capacidade técnica, preveem a possibilidade de criagdo de

Conselhos de Administragdo locais.

Quase a totalidade das leis que criam as organizagdes sociais preveem a
presenca de membros do Poder Executivo - cuja retirada da exigéncia chegou a ser
prevista no Projeto de Lei Federal que hoje tramita no Congresso Nacional - e a
Recorrente possuf diversas qualificagdes por cumpri-las integralmente, inclusive a

composi¢do do conselho em razdo da previsdo do artigo 29 do Estatuto.

Deste modo, é dever da Comissio julgadora reformar sua decisdo quanto ao
discorrido e, caso assim ndo entenda, consulta a Procuradoria do Estado quanto a

adequacdo do referido artigo do Estatuto a legislagdo estadual.

IId. DA INDEVIDA HABILITACAO DAS PARTICIPANTES INSTITUTO HAVER E
ABEAS

Em relacdo ao Instituto Haver, apresentou o cadastro no CNPJ com CNAE
primdrio e secundério incompativel com o objeto do certame. Em que pese a d.
Comissdo ter alegado ndo ser o CNAE exigéncia editalicia - como néo foi exigéncia a
composi¢do do Conselho de Administragdo, mas utilizou-a para inabilitar esta
Recorrente - a incompatibilidade do CNAE com a atividade efetivamente exercida é
caso grave de ilegalidade e passivel de multas elevadas pela Receita Federal

tamanha sua importancia.

O CNAE é a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas, sendo um
instrumento de padronizagdo nacional dos cddigos de atividade econémica e dos

critérios de enquadramento utilizados pelos diversos 6rgdos da
Administracio Tributaria do pais. E por esta classificagdo que, dentre outras
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coisas, se estabelece quais impostos se ira pagar, data de vencimento dos tributos,
entre outros. Tdo quio importante juridicamente a descri¢do das atividades no

Estatuto Social, igualmente é a devida adequagdo do CNAE no registro do CNP]J,

devendo, portanto, a participante ser inabilitada do certame.

No tocante ao ABEAS - Associacdo Brasileira de Entidades de Assisténcia
Social, em que pese constar em seu Estatuto Social a previsdo de participa¢do de
membros do Poder Publico, bem como percentuais compativeis com o exigido na
legislagdo estadual, o atual Conselho Administrativo para o mandato 2019/2023
nio atende os percentuais exigidos pelo artigo 39, I, da Lei Estadual n® 15.503/05,

senao vejamos:

+ Conselho de Adminintraghn

| Lanir de Oliveira Bandsira

Fabrizio Gongaives Cruvinel Veloso

e el Fatio

[ Alexandro Alves Pereira Menes *

e ki 5.
01.03.2018 a 01.03 2023

No quadro acima, verifica-se a seguinte composi¢do e percentuais:

03 (trés) membros representantes do Poder Publico - vagas ndo preenchidas e
indisponiveis em razio do limite de 10 (dez) membros do Conselho de

Administracao

Membros natos representantes de entidades de sociedade civil e pessoas de notoria

capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral - 40% (4 membros)

Membros eleitos dentro os membros ou associados - 50% (5 membros)

Membros indicados ou leitos na forma do Estatuto - 10% (1 membro)
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Ora, em que pese a previsdo em seu Estatuto Social de criagdo de conselhos
administrativos especificos, a Composicdo do Conselho de Administragdao vigente
ndo somente é incompativel com a legislagdo estadual - e diferentemente desta
Recorrente, foi considerado habilitado - como também diverge do préprio Estatuto

Social, em seu artigo 27, sendo vejamos:

Do Conselho de Administragiao
» Conselho de Administragio, ¢rgao de deliberagio superior, ser
are 27 O 5 (dez) membros, da seguinte forma:

;.;»\\S!\" pot 10 A
& bros répresentantes do poder publico;

23 { mel y i
- ‘::::: membros natos representantes de entidades da socledade civil;
O (W g

71 (um) membro eleito dentre os associados;
Q71 (WY

i
s 1dGIS) M . : :
- 02 gf;;w,a capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;
‘\35 y

fe» " (um) membro eleito pelos empregados da entidade.
- . -

-

|

Considerando ainda a auséncia de previsdo no Edital quando a possibilidade
de alteracdo da composicdo do Conselho Administrativo quando vacante as vagas
dos membros do Poder Publico, tem-se que, além de desrespeitar o quantitativo
quanto a membro eleito dentre os associados, também desrespeitou o Estatuto ao
deixar de compor o conselho com membros do Poder Publico, aparentando que a

previsdo estatutaria tdo somente tem o objetivo de induzir a erro essa d. Comissao.

Assim, diante da ilegalidade ora descrita, deve o participante ABEAS ser
inabilitado do certame, por inadequagdo ao artigo 32,1, da Lei Estadual n® 15.503/05
e invalidade do mandato do Conselho de Administragdo por inadequagdo aos termos

estatutarios.
III - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Deste modo, considerando tudo o que foi versado, pede-se e requer-se o
recebimento, admissao e PROVIMENTO do presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, com a REFORMA da decisdao que inabilitou indevidamente a

PRO-SAUDE do certame e REFORMA da decisdo que habilitou os participantes
ABEAS e INSTITUTO HAVER em razdo do descumprimento das exigéncias previstas

no instrumento convocatorio.

‘

]

embros eleitos pelos demais integrantes deste Conselho, dentre

- Protacale ar. 13D0 - 1041

e —

PRTRY
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Por fim ressaltamos que, em razdo das graves ilegalidades constatadas e
documentalmente comprovadas, é dever desta Recorrente, em respeito a sua
politica de integridade recentemente implantada em toda a sua estrutura
organizacional, comunicar aos 6rgdos de controle interno e externo as ocorréncias

registradas no presente procedimento.
A

i H
{ i

Nestes Termosj
Pede Deferlmento .
S&o Paulo, 20 de maio de 2019

%Lw
Daniel B ha de Garvalho
OAB/SP n® 3;‘06 421
\
PRO-SAUDE - ASSOCIACAO BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL E

HOSPITALAR
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