AO ESTADO DE GOIAS
A SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

- GO
A COMISSAO INTERNA DE CHAMAMENTO PUBLICO - CICP/GABISES

Ref: CHAMAMENTO PUBLICO N° 02/2019-SES/GO
PROCESSO: 201900010009255

O Instituto de Gestdo Administragdo e Pesquisa em

Satide - IGAPS, representado neste ato representado por seu Diretor, Marcelo
Queiroz Alcaraz, vem, respeitosamente, a presencga de Vossa Senhoria, no
prazo legal, com fundamento no no §1°, do art. 41, da Lei n° 8.666/93,

apresentar a presente IMPUGNAGCAO, o que faz pelas razdes que seguem.

[ e T e |

A Secretaria de Satde do Estado de Goias langou edital de chamamento
publico visando a Selegao de organizagao social para celebragéo de Contrato
de Gestao objetivando o gerenciamento, a operacionalizagéo e a execucdo das
acbes e servicos de satide, em regime de 24 horas/dia, no Hospital Estadual de

Urgéncias de Goiénia Dr. Valdemiro da Cruz- HUGO.
Ocorre que referido edital, publicado por essa respeitavel

comissao, encontra-se eivado de vicios que o tornam absolutamente nulo, posto

que contrario a principios norteadores da administragéo publica.

O instrumento atribui_como_critério_de pontua 40 a

apresentacdo do certificado CEBAS, e ainda faz diferenciacdo entre
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| bem como distingue o tempo de

lzach oclal, critérios estes que ferem a

competitividade e ampla participagéo no certame.

Assim, visando inclusive a celeridade e eficiéncia com que
se deve dirigir e finalizar uma licitagdo atinente & saude publica, a presente
licitante apresenta IMPUGNAGAO ao edital, para que sejam desde logo sanados

os vicios e dada continuidade ao certame.

ATRIBUIGAO DE PONTUAGAO PELA APRESENTAGAO DO CEBAS

O Certificado das Entidades Beneficentes de Assisténcia

Social - CEBAS é regulamentado pela Lei 12.101/09, & qual dispée sobre
certificagéo de entidades desta natureza e regula os procedimentos de isengéo

de contribuigbes para a seguridade social.

Referida certificagdo tem por objetivo conferir & entidade

beneficente a isengédo do pagamento das contribuigées de que tratam os arts, 22
e 23 da Lei n°® 8.212,/91. Isengédo esta que acarreta um duplo beneficiamento

arbitrario ao Licitante que o possuir.

O CEBAS, por si s6, traria uma vantagem tributéria

exacerbada quando da elaboragdo do projeto técnico em relagdo aos
concorrentes na elaboragdo do prego da proposta. Além disto, conforme se
observa no Quadro de Pontuag&o referente a Qualificagdo Técnica (3. Qualidade

técnica), “Grupo E",0_ licitante portador do CEBAS se beneficiara de 04
(quatro) pontos apenas por possuir o certificado, atribuindo assim pontuagéo

com significativa relevancia dentro da avaliagao:
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Grupo E) Certificado de entidade
Beneficente de  Assisténcia  Social | 04
(CEBAS) ativo e regular

Note-se que referido certificado no tem serventia para
demonstrar qualificacio técnica dos servigos prestados pela entidade, mas
apenas demonstra atendimento aos requisitos destinados & isengdo das
contribuigdes sociais referidas na Lei 12.101/09. Em outras palavras o certificado
tem cunho Unica e exclusivamente tributério, e que se mantido como critério de
pontuagdo importara em concorréncia desleal aos licitantes que néo o possuem.

A comprovagéo de qualidade devera ser implementada por
outros meios legais cabiveis, como contratos de gestdo firmados com outras
municipalidades ou estados, declaragdes de qualidade de servigos prestados e
etc, ndo devendo ser pontuada a inscrigdo no CEBAS, que n&o se presta para
fins de qualificagdo. A exigéncia do CEBAS, in casu, importaria em concorréncia
desigual, ferindo a ampla participagéo, afrontando os principios da isonomia e

impessoalidade.
Neste sentido, vale destacar comentarios de Hely Lopes

Merirelles:
A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminagdo
entre os participantes do certame, quer através de cldusulas que, no
edital ou convite, favorecam uns em detrimento de outros, quer
mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os
desiguais (art. 3° §19. O desatendimento a esse principio constitui a
forma mais insidiosa de desvio de poder, com que a Administragdo
quebra a isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o Judicidrio tem
anulado editais e julgamentos em que se descobre a perseguicdo ou o
Savoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de

interesse puiblico.!

 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, Ed. Revista dos Tribunais, S&o

Paulo, 1990, pag. 243.
NSTIT DE GESTAO ADMINISTRACAO E PESQUISA EM SAUDE ~ IGAPS

AV. DOM PEDRO i 288 CJ 72 — BAIRRO JARDIM — SANTO ANDRE- SP

Scanned with CamScanner



® [ IGAPS

INSTITUTO
De Gestlo,
Adminlstragéo

E Pesquisa

Em Sauide

—— Em matéria de licitagses e contratos administrativos &
que gualquer exigéncia ara fins de pontuacio deve restringir-se ao

minimo i i
;e—m Para a garantia do cumprimento das obrigagdes pactuadas.
Sse respeito dispse eéxpressamente a Constituicao Federal:

Art. 37.(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serio contratados
mediante processo de licitagio publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cléusula; que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas
as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
Somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
economica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

MARCAL JUSTEN FILHO, no que tange as exigéncias e

disposigdes contidas no art. supra, faz as seguintes observagées:

Quando a CF/88, no art. 37, inc. XXI, determinou que as
exigéncias seriam as minimas possiveis, isso significou
submissdo da Administragdo a limitagdo inquestionavel. Nzo
cabe a Administragao ir além do minimo necessario & garantia
do principio da Republica. Logo, ndo se validam exigéncias que,
ultrapassando o minimo, se destinam a manter a Administragcdo
em situagdo “confortavel’. A CF/88 proibiu essa alternativa.

(...)

A adogao de condigdes de participagao desvinculadas do objeto
contratual pode desembocar na invalidade. Sdo invalidas,
primeiramente, as condicbes ndo necessarias. Isso se
passa naqueles casos de exigéncias que ultrapassam os
requisitos minimos exigiveis do interessado em formular
uma proposta. Caracteriza-se 0 excesso, provocando a
exclusdo de pessoas que poderiam executar
satisfatoriamente o objeto licitado. O defeito, por assim dizer,
é quantitativo. (...)" (Grifos nossos)

A exigéncia de uma certificagdo cuja obtencdo é extremamente

crdtica e que demanda um lapso temporal longo, prejudica os licitantes que ndo a

buro

2 Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 12 ed., S&o Paulo: Dialética,

0-381 .
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possuem previamente, ferindo a isonomia entre os licitantes. Exigéncia esta passivel de

ensejar intervengdo judicial.

O judiciério do estado do Espirito Santo, por mais de uma
vez, manifestou reconhecer a ileqalidade da pontuacdo do CEBAS.

Veja-se passagem das liminares deferidas nos autos dos

mandados de sequranca_n°s 0005210-73.2014.8.08.0024° e 0009364-
32.2017.8.08.00244, respectivamente:

“Dispositivo

Ante o exposto, DEFIRO o pedido liminar formulado pela
Impetrante, para DETERMINAR a Autoridade Coatora que se
abstenha de pontuar quaisquer concorrentes em virtude do
item 5.1 ; 3.1 do Edital, qual seja, a ;comprovacdo de
qualidade reconhecida e inscrigao ativa no CEBAS, sob
pena de crime de desobediéncia, nos termos do art. 330 do
Cadigo Penal. NOTIFIQUE-SE a Autoridade Coatora apontada,
para prestar informagdes no prazo legal (art. 7°, inciso I, da Lei
n° 10.016/09). Cientifique-se o érgéo de representagédo judicial
da pessoa juridica interessada, enviando-ihe copia da inicial
sem documentos, para que, querendo, ingresse no feito (art. 7°,
I, LMS). Apés, ao Ministério Pablico Estadual. Intime-se a parte
Autora acerca deste pronunciamento. Servird a presente cépia

como mandado, a ser cumprido por OFICIAL DE JUSTICA DE
PLANTAO. Diligencie-se.

As fls. 157 o Estado do Espirito Santo informou que a
clausula editalicia impugnada pela empresa impetrante foi
objeto de revisao por parte da Administragdo Publica
(SESA), com a consequente exclusdo da exigéncia da
comprovacdo do CEBAS do corpo do Edital SESA n°
001/2014, situagéo que importa na perda do objeto da presente
demanda, impondo-se sua extingdo sem resoluagéo do mérito,

3 Mandado de Seguranga n° 0005210-73.2014.8.08.0024, 2° Vara da Fazenda Publica,
Vitoria/ES.
4 Mandado de Seguranga n° 0009364-32.2017.8.08.0024, 3* Vara da Fazenda Publica de
Vitoria/ES.
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por auséncia superveniente do interesse de agir, na forma do
artigo 267, inciso VI do CPC.”

“Por outro lado, menciona a Impetrante que tal exigénc_ia seria
ilegal, uma vez que referido certificado tem natureza tnbutér]g,
héo dizendo respeito ao objeto da licitagao, isto 6, ndo servina
como garantia ao fiel cumprimento do contrato administrativo,
eis que se limita a isentar a entidade beneficidria de
determinados tributos. Assim, cumpre destacar que, ao
analisar a instituicao do CEBAS, que foi requlamentado no

ambito_federal pela Lei n° 12.101/09, nota-se, por seu
predmbulo, que a norma “disp6e sobre a certificacao das

entidades beneficentes de assisténcia_social; requla os
procedimentos de isencdo de contribuicbes para a

sequridade social’,
b

Ante o exposto, DEFIRO o pedido liminar formulado pela
Impetrante, para DETERMINAR & Autoridade Coatora que se
abstenha de pontuar quaisquer concorrentes em virtude do item
5.1 do Edital, qual seja, a "APRESENTACAO DE CERTIFICADO
DE ENTIDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL —
CEBAS, instituida pela Lei Federal n° 12.101, de 27 de
novembro de 2009 vélido”, até ulterior deliberagéo deste juizo.”

Inclusive, o tema em comento ji foi objefo de
“Procedimento Preparatério” por parte do Ministério Piblico Federal em situagéo
anéloga (n° 1.16.000.003155/2011-43):

“Em vista de todas essas razées, o Ministério Publico Federal
encontra-se absolutamente convencido de que o Edital de
Chamamento Pablico n° 01/2011, da SESAI, deve ser revisto
para excluir a exigéncia de CEBAS para as entidades que
apresentaram propostas, em especial porque: a} a exigéncia
configurou  concretamente uma restrigdo quantitativa &
participagdo de entidades com atuagdo na érea de satide
indigena, ferindo os principios da isonomia e da
impessoalidade;”
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entidades que podersio executar agbes complementares na atengéo & salde
cumpram todos os requisitos previstos na legislagdo para a obtengéo do CEBAS,
uma vez que seus escopos de atuagdo séo diversos.

CRITERIO DE PONTUAGAO VINCULADO AO TEMPO DE GESTAO E
TEMPO DE QUALIFICAGAO COMO ORGANIZAGAO SOCIAL

Ainda no que concerne ao quadro de pontuagéo do edital
em comento, no mesmo item 3, “Qualidade Técnica”, Grupos A, B e C, atribui-
se o total de 20 pontos em decorréncia de atestados com tempo de gestdo,
fazendo diferenciago de valor em razdo do tempo de gestdo:

Avalia a capacidade gerencial da proponente quando a
administrar um héspital e conduzir as a¢des assistenciais
com bom nivel de {lesempenho, com equipe titulada nas

por
dreas que se propde assistir item

Total

Grupo B) Comprovagio de gerenciamento
em unidade Hospitalar com mais de 50 04
leitos, por mais de 10 (dez) anos

Grupo B) Comprovacio de gerenciamento
em unidade Hospitalar com mais de 50 02
lqm de5a9anose 11 meses

Grupo B) Comprovacio de gerenciamento
em unidade Hospitalar com mais de 50 01
leitos, de 2 a 4 anos e 11 meses.

Grupo C) Comprovacdo que i
l:o:pilzll:wélzvti.:.upol'lnn.i:delO(dl.:z;:.o;.-ﬁ:l 04

anpoC)Comprovacloquepotm &

hospital prépria por mais de 05 (cinco) 02
anos
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Outra diferenciagdo disposta no edital, ainda, apresenta-se
@ mesma sequéncla, quando o Instrumento atribul pontuagdo diversa a

depender do tempo de qualificagio como organizag#o soclal:

Grupo D) Qualificagio como OrganizacSo
Social em Goids e/ou outra Unidade da | 04
FederagSo por mais de 10 (dez) anos

GmpoD)anliﬁcaclocanoOrganizacio
Social em Goiss efou outra Unidade da | 02
Federaglio por de 05 29 anos ¢ 11 meses

Grupo D) Qualificagio como Organizacio
Social em Goids ¢/ou outra Unidade da | 01
Federaclio por de 01 a 04 anos ¢ 11 meses

E sabido que em matéria de licitagbes e contratos
administrativos qualquer exigéncia para fins de qualificagdo deve se restringir ao
minimo essencial para a garantia do cumprimento das obrigagées pactuadas,
conforme fundamentag&o acima aventada.

Deve-se notar que a gestdo de unidade com determinado
tempo ou ainda o tempo de qualificagdo como organizagéo social nao importam
em qualquer espécie de capacitagdo ‘indispensavel’, motivo pelo qual a
valoragao distinta em relagao a critério de “tempo” afronta, no minimo, o principio
da competitividade, restringindo a ampla concorréncia, vicio este passivel
inclusive de interferéncia pelo poder judiciario:
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Ante o exposto, requer:

a) Caso essa comissio entenda necessdrio, seja o
presente certame SUSPENSO até o julgamento da presente impugnago;

b) a reavaliagdo por essa Douta Comissdo acerca da
atribuicio de pontuagéo ao CEBAS, devedo excluir tal certificado_como

critério de pontuacio;

c) a reavaliagdo por essa Douta Comissdo também no que
concerne as diferenciagdes relacionadas a tempo, devendo-se afastar tais

distingdes;

d) seja dado total provimento a presente impugnagéo,

deixando-se de atribuir pontuacio em razio do CEBAS e também
afastando qualquer diferenciacio em decorréncia de tempo, seja relagio
aos atestados de capacidade técnica ou no que tange a qualificacio como

organizacao social.

INSTITUTO DE GESTAO ADMINISTRACAO E PESQUISA EM SAUDE — IGAPS
AV. DOM PEDRO Il 288 CJ 72 - BAIRRO JARDIM — SANTO ANDRE- SP
-—__-—___'—_—___—____——

Scanned with CamScanner



® | IGAPS

INSTITUTO
Da Gestdo,
Adminkstragdo

E Pesquisa

Em Sauide

RANCA.
DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGU

LICITAGAO. PROVA DE QUALIFICAGAO TECNICA POR MEIO
DE ATESTADOS DE CONCESSIONARIAS DE SERVICO

PUBLIcCO com FIXACAO DE VOLUME E TEMPO

MINIMO. inaBILITACAO. ILEGALIDADE. 1. Em

andado de seguranga a petigdo inicial e as inf_ormag:ﬁgs da
autoridade fixam os pontos controvertidos subme‘tldos ao julzo,
sendo defeso ao impetrante alterar o pedido ou seus
fundamentos apés a apresentagio das mesmas. (Precedentes
do STJ: MS 7253/DF, MS 4196/DF, ROMS 12797/RJ, ROMS
22801/SP). 2. Nos termos do artigo 30 da Lei n° 8.666, de 21 de

junho de 1993, a documentacio relativa 3 qualificacdo

técnica limitar-se-4 a comprovar__a_aptiddo para o

desempenho da atividade pertinente e esta comprova;:_éo. no
caso de licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente certificados pela entidade profissional
competente, limitadas as exigéncias ao plano da capacitagéo
técnico-profissional. 3. Ao exigir das licitantes a comprovagéo de
capacidade técnica mediante a apresentacio de atestados
expedidos por concessiondrias de servigo publico, comprovando
que ja haviam executado obras de implantagdo de linhas
telefénicas em volume e periodos determinados, a licitante
esta limitando a competigéio apenas a um qrupo restrito de
empresas, afrontando a norma juridica acima citada e um dos
objetivos essenciais da licitagdo, qual seja o de garantir a
concorréncia entre todas as partes interessadas que cumpram
0s requisitos legais. 4. Apelagdo e remessa oficial a que se da
parcial provimento.

(TRF-3 - AMS: 27252 SP 95.03.027252-1, Relator; JUIZ
CONVOCADO VALDECI DOS SANTOS, Data de Julgamento:
10/07/2008, TURMA SUPLEMENTAR DA SEGUNDA

Destarte, o provimento da presente impugnagéo para ver

excluido do quadro de pontuacdo do edital em comento a pontuacido do
CEBAS, bem como para afastar toda e qualquer diferenciacio atinente a

critério de tempo é medida que se imp&e, em razio de tudo o quanto arguido.
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Outrossim, em nio sendo acolhida a presente impugnagao,
requer seja oficiado ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, com
copias do feito, amparado no art. 113, da Lei n° 8.666/93, para que este, no

exercicio do controle externo, verifique a adequagio do presente procedimento
licitatério.

Pede e espera deferimento.
Santo André, 13 de maio de 2019.

706.879.414/0001-19'
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