) MaterVita

A DOUTA COMISSAO INTERNA DE CHAMAMENTO PUBLICO DA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DE GOIAS

EDITAL INSTRUMENTO DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 03/2019-SES/GO
PROCESSO: 201900010008727

TIPO: MELHOR TECNICA

PUBLICACAO: D.O.E./GO N° 23.031, ANO 182, de 10 de abril de 2019, pag. 17.

ASSOCIACAO MATERVITA, pessoa juridica de direito privado,
qualificada como Organizagdo Social de Satde no ambito do Estado de Goias, inscrita no
CNPJ sob 0 n° 21.721.001/0001-03, sediada no endereco Rua 4, n° 338, Sala 11, Qd. 550, Lt.
103, Setor Central, CEP 74.020-060, Goiania-GO, neste ato representada por seu
representante legal, Sr. Renato Pereira de Souza, brasileiro, solteiro, psicélogo, inscrito no
RG sob 0 n° 4562707 e no CPF sob o n® 022.598.491-13, por sua advogada que esta subscreve
(m.j.), com endereco profissional sito a Rua Irma Alice Bitar, Qd. 41, Lt. 20, Jardim Sao José,
Goiania-GO, vem respeitosa e tempestivamente perante Vossa Senhoria, com fulcro no item

7.3 do Edital de Chamamento Publico n® 03/2019-SES/GO e leis subsididrias, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo proferida por essa nobre Comissdo que a
considerou inabilitada a prosseguir no certame supramencionado, pelos motivos e

fundamentos a seguir expostos:
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1. DO CABIMENTO DESTE RECURSO

A Lei Federal n° 8.666/93, que rege de forma subsidiaria o presente
Chamamento Publico, assim estabelece acerca do cabimento de recursos administrativos:

Art. 109. Dos atos da Administra¢do decorrentes da aplica¢do desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimac¢do do ato ou da

lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitag¢do do licitante;

Conjuntamente, alude o artigo 56 da Lei Estadual 13.800/2001, que
dispde sobre o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica do Estado de
Goias:

Art. 56 - Das decisdes administrativas cabe recurso, em face de razoes de
legalidade e de mérito.

§ 1% — O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a
reconsiderar no prazo de cinco dias, o encaminhard a autoridade superior.

§ 2°— Salvo exigéncia legal, a oposi¢do de recurso administrativo independe de
caugdo.

Por fim, o Edital de Chamamento n° 03/2019 também prevé a
possibilidade de interposicao de recurso em face de decis@o de habilitacdo/inabilitacdo, sendo
vejamos:

7.3. No presente Chamamento Publico, cabera recurso contra decisio de
habilitagcdo ou inabilita¢do de institui¢do interessada no prazo de 05 (cinco) dias,
cujanotifica¢do se dara de forma direta ou por meio eletronico, ficando as demais
interessadas desde logo intimadas para apresentar contrarrazées em igual prazo,
cujacontagem terd inicio no primeiro dia util subsequente ao do término do prazo
de recurso, ou contra qualquer outro desatendimento a este Instrumento

Portanto, perfeitamente cabivel a interposi¢do deste, tendo em vista
que a decisdo esta viciada no que tange aos fundamentos apresentados para inabilitagdo da

Recorrente, ndo podendo esta prevalecer.

2. DA TEMPESTIVIDADE

A Recorrente foi cientificada da decisdo recorrida no dia 20/05/2019,
conforme Ata de Abertura de Sessdao Publica e Informativo apresentados no site da Secretaria

de Estado da Satide de Goias, no campo ‘licitagdes’ (http://www.saude.go.gov.br/licitacoes/).
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Assim, nos termos do item 7.3 do Edital de Chamamento Publico n°
003/2019-SES/GO, a partir dai iniciou-se a fluéncia do prazo de 5 (cinco) dias para
interposicao de peca recursal que, por sua vez, ira se findar no dia 25 de maio de 2019, assim,
prorrogando-se ao dia tutil subsequente, qual seja, dia 27 de maio de 2019. Portanto,

tempestivo o presente recurso.

3. DAS PRELIMINARES

Preliminarmente, esta Recorrente pede licenca para reafirmar o
respeito que dedica aos membros da douta Comissdo de Licitacdo e a digna Autoridade
Julgadora. Destaca que o presente recurso tem estrita vinculagdo a interpretagao objetiva dos
fatos do procedimento licitatério.

As eventuais discordancias deduzidas neste recurso fundamentam-se
no que preconiza de modo especifico a Constituicdo Federal, a Lei de Licitagdes, o indigitado
Edital, e Acordaos e Pareceres do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, que devem ser

aplicados, e que ndo foram observados na decisao recorrida.

3.1 Do efeito suspensivo

Requer a Recorrente, sejam recebidas as presentes razdes
encaminhadas a autoridade competente para sua apreciacao e julgamento, em conformidade
com o art. 109, §§ 2° e 4° da Lei n°® 8.666/93, concedendo efeito suspensivo a inabilitagdo aqui

impugnada até o julgamento final na via administrativa.

“Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

§ 2% O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste artigo terd efeito
suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razées de
interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais

recursos.

§ 4% O recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou
o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias
uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste
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caso, a decisdao ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado do
recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.”

A incidéncia de efeito suspensivo ao recurso apresentado também esta

assegurado no Edital de Chamamento n° 03/2019, conforme item 7.7, sendo vejamos:

“7.7. Aos recursos interpostos contra decisdo de habilitagcdo e contra o Informativo

5

de Resultado Preliminar, sera atribuido o efeito suspensivo.’

4. DOS FATOS

A Recorrente compareceu para participar do certame em questdo na
data, hora e local estipulados no Edital, tendo apresentado seu pedido de credenciamento
(juntamente com os documentos necessarios), sendo o Envelope n® 1, consistente na
documentacao de habilitagdo, e o Envelope n° 2, consistente na proposta de trabalho.

Nao obstante, no entendimento da Recorrente, todos os documentos e
requisitos estipulados no Edital tenham sido satisfeitos, esta douta Comissao ponderou pelos

seguintes apontamentos, nos termos da Ata de Abertura de Sessao Publica, vejamos:

o Sobre a certidao narrativa do cartério competente apresentar que
houve “alteragdo de membros da Diretoria em 14/12/2018 e em 06/05/2019” (p. 29), e que a
Ata da Assembleia Geral Extraordinaria juntada trata da constituicdo do Conselho de
Administragdo e de readequagdes da Diretoria Executiva datada de 22.04.2019. A Comissao
Interna de Chamamento Publico considerou que a medida poder-se-ia ser sanada, em
momento oportuno, ante os principios da razoabilidade, proporcionalidade e,
especialmente, concorréncia, em virtude a intencio em se obter nimero consideravel de
concorrentes ao pleito para a definicio da melhor proposta, utilizando como amparo,

ainda, o item 6.15 do edital.

o Sobre a inscrigdo da Organizacdao Social junto ao Conselho

Regional de Medicina constar como provisoria. A Comissdo entendeu que o Edital nio
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explicita proibicao ao tipo de registro e, por conseguinte, nado caberia a ela ultrapassar

os limites do referido documento.

o Sobre o balanco patrimonial apresentado. A Comissio destacou
ser condizente com a nio movimentacio financeira, o que nao significa que a OS esteja
em situacdo economica desfavoravel, mesmo porque o referido documento esta atestado
por profissional habilitado (paginas 83 a 85), tendo a Comissao pontuado, ainda, que é

preciso considerar a propria definicio de Organiza¢io Social.

J Sobre obalancoter sido apresentado de formando digital. A
Comissao destacou que em razao de tal fato ndo se exige o termo de abertura, conforme

item 5.3, i.1 do Edital, que por sinal veio descrito, no Edital, como uma faculdade.

o Sobre a DRE apresentada na pagina 84 e balango patrimonial
apresentado na pagina 83. A Comissdo pontuou que restou apresentada apenas receita
operacional em razio da inexisténcia de movimentacio financeira, bem como, em raziao
da inexisténcia de fluxo de caixa, tendo tal fato sido refor¢ado pela declaracio de

inexisténcia de demonstrac¢oes contabeis na pagina 85.

o Sobre a composi¢ao da Diretoria como sendo integrada pela
Diretoria Executiva, além das Superintendéncias Técnica, Multiprofissional e Administrativo
Financeira e pelo fato da ata de elei¢do apenas mencionar a manuten¢do do Sr. Charles
Gomes Soliz.A Comissao entendeu que apesar da necessidade em se constar toda a
equipe, poder-se-ia lagar mao da prerrogativa do item 6.15 do Edital para correciao da
apresentacio do documento em momento oportuno, e que nio seria razoavel a

desabilitacdo pautada apenas neste motivo.

Assim, nota-se que, em que pese a indicacdo dos apontamentos acima,

entendeu a Comissdo ndo serem suficientes para a inabilitagdo da Organiza¢dao Social, ora

Recorrente.
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Entretanto, a nobre Comissdo considerou outros trés itens como
suficientes para a retirada da Associagdo Matervita da concorréncia em questdo, tendo sido

eles os seguintes:

o Nao foi possivel encontrar a declaracdo de validade juridica da

proposta, cujo modelo integra o Edital (item 5.3, j.1).

o A ata de reunido extraordinaria do Conselho de Administragao
que aprovou a proposta de trabalho em questdo, ndoestd acompanhada de documento
comprobatdrio da concordancia dos integrantes, posto que a mesma ndo foi assinada pelos

presentes (paginas 81-82).

o Nao foi verificado o indicecontabil/demonstragdes de

patrimonio referenciados no item 5.3, alinea 1.3, para confirmacao do status financeiro da OS.

Pois bem, consoante sera demonstrado em linhas futuras, a
inabilitacdo da ora Recorrente ndo pode ser mantida, uma vez que se demonstra excesso de
formalismo e rigor, assim, indo de encontro ao proprio posicionamento da Comissao, que
inclusive foi exposado na Ata de Abertura da Sessao Publica, onde em variadas circunstancias
pugnou pelo disposto no item 6.15 do Edital, no qual permite-se o saneamento de erros ou

falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica.

5. DO DIREITO DA RECORRENTE DE TER REVISTA E REVERTIDA A
DECISAO QUE A INABILITOU

Consoante narrado acima, nota-se que a inabilitagdo da Recorrente no
Certame em questdo foi fundamentada, basicamente, em supostas desconformidades
documentais sendo (i) ndo apresentagdo da declaracdo de validade da proposta; (ii) auséncia

de documento comprobatério dos presentes na reunido do Conselho de Administragao que
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aprovou a proposta do contrato de gestdo; e (ii1) auséncia de indice contabil/demonstragdes de
patrimonio apresentados por meio da formula de calculo contida na alinea 1.3 do item 5.3.
Ocorre, entretanto, que a inabilitacdo da Recorrente ndo pode e ndo

deve subsistir por nenhuma das indicag¢des, conforme veremos.

5.1 Da nao apresentacao da Declaracio de Validade da Proposta

De fato, o item 5.3 dispde sobre os documentos que deverao constar
no Envelope 01, referente a documentagdo de habilitagdo, de modo que dentre eles esta
indicado na alinea j.1,a Declaragdo de Validade da Proposta.

Acontece que, o proprio edital levou a Recorrente a erro, haja vista
que o modelo da referida declaragdo foi trazido em seus nos anexos acompanhado da
informacao de que tal declaracao deveria ser juntada ao Envelope II — Proposta de Trabalho,

sendo vejamos:

11/04/2019 SEI/GOVERNADORIA - 6745110 - Edital
MODELOS DE DECLARACOES

MODELO DE VALIDADE JURIDICA DA PROPOSTA
(deve ser juntada ao Envelope Il - PROPOSTA DE TRABALHO)

Ref.: Chamamento Publicon® /2019

Pela presente DECLARACAOQ, torno priblico para os devidos fins, que prestarei no Hospital Estadual de Urgéncias de Trindade Walda Ferreira dos Santos -
HUTRIN. localizado 4 Rua Maria Pedro de Oliveira esq. ¢/5, Jardim Primavera — Trindade - GO. todos os servigos descritos na PROPOSTA DE TRABALHO
apresentada no Chamamento Publico n® 2019.

Declaro que a validade da proposta apresentada ¢ de 120 (cento ¢ vinte) dias, contados a partir da data de abertura da selegio.

Declaro. ainda. que conheco as Leis e normas juridicas que respaldam a parceria pretendida e que obedecerei aos principios e legislagoes do Sistema Unico de Saude
— SUS. bem como respeitarei o carater ptiblico da Unidade de Saude.

Em : de de

o

Com isso, a Recorrente, apds o referido documento no Envelope n
02, acreditando ser o local correto para sua apresentagdo. Ademais, tal fato em hipdtese
alguma pode representar prejuizo a Recorrente, uma vez que ndo se trata da Unica
oportunidade de apresentacdo da mesma, até porque o proprio Edital prevé que o documento
em questao devera constar do Envelope n°® 02.

Logo, ndo ha que se falar que o documento deixou de ser apresentado.

Rua R-4, qd. 55, lt. 103, sala 11, Setor Central, Goiania-GO Associado Matervita
associacaomatervita@gmail.com CNPJ:21.721.001/0001-03

7



) MaterVita

Além disso, por tratar-se de documento que serd novamente
apresentado ao certame, sem que isso configure qualquer alteracdo substancial a proposta ou a
validade juridica dos documentos de habilitagdo, podera a Comissdo fazer valer o disposto no
item 6.15 do Edital de Chamamento n® 03/2019, haja vista a expressa possibilidade de

apresentacao da referida declaracao em momento oportuno.

5.2 Da suposta auséncia de documento comprobatorio dos participantes da

reuniao do Conselho de Administracio que aprovou o contrato de gestio (item 5.3,

alinea “n”)

Sobre isso, restou previsto na alinea “n” do item 5.3 do Edital em
comento, como item obrigatdrio, documento de aprovacao, por parte do Conselho de
Administragdo, referente a aprovagao da proposta do contrato de gestdo, nos termos do inciso
IT do art. 4° da Lei Estadual n°® 15.503/05.

Nesse sentido, vejamos o que dispde o citado artigo da Lei Estadual
que dispoe sobre a qualificacao de entidades como organizagdes sociais estaduais, disciplina o

procedimento de chamamento e selecdo publicos, in verbis:

Lei Estadual n° 15.503/05

Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, devem ser
atribuig¢oes privativas do Conselho de Administragdo, dentre outras:

()

1I - aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

E ainda, estabelece o art. 25, inciso V, do Estatuto da Matervita, que
trata-se de competéncia privativa do Conselho de Administragdo da Matervita a aprovagao da
proposta dos contratos de gestao da entidade.

Deste modo, importa registrar que nao ha qualquer imposicao, seja na
lei, seja no edital, de que o documento em questdo deveria estar acompanhado da lista de
presenca dos participantes.

Além disso, € preciso ser observado por esta nobre Comissdo que a

Ata de Reunido Extraordinaria do Conselho de Administracdo que aprovou a proposta do
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contrato de gestdo, acostada as fls. 81, trata-se de documento devidamente registrado em
cartorio.

Logo, ¢ presumida a sua validade, pois, apés registro em cartorio
competente todo e qualquer documento passar a ser publico e formal.

Ora, nesse ponto, ¢ preciso destacar que ¢ de amplo e notodrio
conhecimento pela sociedade quanto ao exacerbado rigor e burocracia dos servigos de registro
para Pessoas Juridicas, como a ora Recorrente, realizados pelos Cartdrios de Registro, de
modo que somente se realiza a devida averbacao do documento apresentado apds atendidos
todos os requisitos.

Diante disso, ¢ pertinente trazer a baila que a Associacdo Matervita ¢
devidamente registrada no 1° Tabelionato de Protesto, Registro de Titulos e Documentos e
Pessoas Juridicas de Goiania-GO, conforme previsto no paragrafo unico do art. 1° do Estatuto
da Matervita, sendo que o referido estabelecimento faz as seguintes imposi¢des para
averbacdo de documentos, sendo vejamos conforme consta em seu site

(http://1protestogoiania.com.br/registro-de-pessoas-juridicas/aver alt):

“ C @ N3oseguro | 1protestogoiania.com.br/registro-de-pessoas-juridicas/aver alt Y

PROTESTO, . A £

Py E-mail | £ Aces 7o Az

! REGISTRO DE TITULOS E DOCUMENTOS E (<] 5 A @&jﬂ @”r A0y

‘F PESSOAS JURIDICAS DE GOIANIA b b g 3 4
= .

HOME INSTITUCIONAL PROTESTO TABELA DE CUSTAS CERTIDOES REGISTRO NOTIFICACAO QUVIDCRIA PROJETO ASAS

[ Telefone y‘_—‘;'«‘u
62) 3224-4209 “NES

AVERBACAO DE ALTERACAO (ELEICAO/ NOMEACAO) DE MEMBROS

AVERBACAO DE ALTERACAO (ELEICAO/ NOMEACAO) DE MEMBROS

DOCUMENTAGAO NECESSARIA:

s REQUERIMENTO (Modelo aqui)

REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS JURIDICAS
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&« C @ Nio seguro | 1protestogoiania.com.br/registro-de-pessoas-juridicas/aver_alt T
HOME INSTITUCIONAL PROTESTO TABELA DE CUSTAS CERTIDOES REGISTRO NOTIFICACAO QUVIDORIA PROJETO ASAS

REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS JURIDICAS
| - AVERBACAO DE ALTERAGAO (ELEICAO) DE MEMBROS:

1 - Apresentar uma via do REQUERIMENTO dirigido ao Oficial do 1° Protesto, Registro de Titulos Documentos e Pessoas Juridicas de Goiénia, Goias, solicitando a AVERBACAO do
DOCUMENTO (geralmente ATA DA ASSEMBLEIA GERAL ELETIVA/ na forma prevista no Estatuto Social) que elege/ nomeia os membros da Entidade, assinado pelo REPRESENTANTE

LEGAL (guem deixa o cargo) da Entidade;
2 - Apresentar o AVISO CONVOCATIVO, em conformidade com o Estatuto Social.

3 - Apresentar o DOCUMENTO (geralmente ATA DA ASSEMBLEIA GERAL ELETIVA/ na forma prevista no Estatuto Social) gue elege/ nomeia os membros da Entidade, estabelecendo

vinculo entre o nome do eleito ao cargo que exercera, devidamente assinada ao final por guem de direito.

4 - Apresentar a RELACAQ DOS PRESENTES, com as assinaturas de todos os associados participantes (€ indispensével a assinatura de todos os eleitos), podendo estas, estarem no “Livro

de Atas”, e/ouno “Livro de Presengas”, e/ou em “folha separada” (relagio a parte).

5 - Apresentar a RELAGAQ DOS MEMBRQOS ELEITOS, devendo esta, ser em “folha separada” (relagio a parte), constando nome por extenso (sem abreviagies), nacionalidade, estado civil,
profissdo, nimeros da Cédula de |dentidade (com o respectivo 6rgdo expedidor) e da Cédula do Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas, enderego residencial completo (tipo e nome do

logradoure, nimero ou equivalente, bairro/ setor, cidade/ municipio, Estado/ UF e C.E.P), cargo ao qual foi eleito e prazo de mandato (inicio e término).

Assim, nota-se no item 4 do rol de documentos a serem apresentados
ao Cartorio para averbagao e registro exige-se a Relagdo dos Presentes em ata.

O que significa dizer que a Ata da Reunido Extraordinaria do
Conselho de Administragdo que aprovou a proposta de contrato de gestao, bem como, elegeu
o Presidente do Conselho e seu substituto, foi formalizada mediante a devida presenca de seus
membros empossados, caso contrario, tal documento ndo teria sido averbado pelo cartério em
comento.

Deste modo, por tratar-se de documento publico devidamente
averbado por Cartério competente, a alegacdao de inabilitagdo em razdo da nao apresentacdo
de documento comprobatorio da presenca dos participantes da reunido do Conselho de
Administragdo que aprovou o contrato de gestdo, ndo merece prosperar.

Isto aliado ao fato de que tanto o Edital de Chamamento Publico n°
0372019, como a lei que rege o assunto, nao fazem qualquer previsao de que o documento que
aprova a proposta do contrato de gestdo deve estar acompanhada de lista de presenga.

Por 6bvio, se fosse o caso de ter sido apresentada Ata simples
contendo a deliberagdo do Conselho desacompanhado das assinaturas dos presentes,
logicamente, poder-se-ia questionar a validade de tal documento. Entretanto, no caso da
Recorrente, o documento apresentado as fls. 81, trata-se de Ata de Reunido devidamente

averbada no Cartério em que € registrada a Associagdo Matervita, o que demonstra a total
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validade juridica do referido documento, nao se admitindo qualquer questionamento pela

simples falta de aposi¢ao de assinaturas no corpo do documento.

Outrossim, aproveita-se a oportunidade para apresentar, em linha,
copia da lista de presenca da Reunido realizada no dia 02 de maio de 2019, para eleicdo do

Presidente do Conselho de Administragdo da Associagdo Matervita e aprovagao da proposta

de trabalho para o contrato de gestdo, vejamos:

LISTA DE PRESENCA DA REUNIAC REALIZADA NO DIA 02 DE
MAIO DE 2019, PARA ELEICAO DO PRESIDENTE DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DA ASSOCIACAO MATERVITA, APROVACAO
DE PROPOSTA DE TRABALHO PARA CONTRATO DE GESTAO E
DEMAIS ASSUNTOS DE INTERESSE DA ASSOCIACAO.

- NOME ASSINATURA

Alevandre Costia Albino FIP'\]/\’ J?E»“"['- f - /)/\J. [V

Célia Regina de Oliveira

—

‘ Lorena Bernardes de Oliveira

147051019

T27H3 -

M
Frakocalo pr, 147

| bl
Luis Gustavo Nicoli JLZS/JL;:"
pre e d

LIFRTORT -

Reginaldo Pires Ferveiva Filito | W Vi of / |

Associado Matervita
CNPJ:21.721.001/0001-03

11

Rua R-4, qd. 55, lt. 103, sala 11, Setor Central, Goiania-GO
associacaomatervita@gmail.com



) MaterVita

LISTA DE PRESENCA DA REUNTAO REALIZADA NO DIA 02 DE MAIO
DE 2019, PARA ELEICAO DO PRESIDENTE DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DA ASSOCIACAO MATERVITA, APROVACAODE
PROPOSTA DE TRABALHO PARA CONTRATO DE GESTAO E
DEMAIS ASSUNTOS DE INTERESSE DA ASSOCIACAQ,

NOME ASSINATURA

Julio César Vieira Nogueira

INFRTBR = Protocalo . 1677783 - T4/05./2080

|
NRunuw Pereira de Souza

De modo que, importa ressaltar que o registro da Lista de Presenca
supra foi realizado sob o Protocolo de n° 1672783, na data de 14/05/2019, ou secja,
exatamente a mesma data acostada na Ata apresentada as fls. 81, fato este que refuta toda e

qualquer possivel alegagdo de que tal lista trata-se de documento novo apresentado.

Associado Matervita
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Assim, novamente permite-se mencionar que a inabilitagdo em razao
de tal fato demonstra excesso de formalismo e rigor, assim, indo de encontro ao entendimento
que a propria Comissdo preconiza, qual seja, a observancia aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, bem como, da concorréncia, pois, em variadas circunstancias a Comissao
pugnou pelo disposto no item 6.15 do Edital, no qual permite-se o saneamento de erros ou

falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica.

5.3 Da auséncia de indice contabil/demonstracoes de patrimonio apresentados

por meio da formula de calculo contida na alinea i.3 do item 5.3 do Edital

A terceira e ultima alegacdo para declaragdo da inabilitagdo da
Recorrente se pautou no fato de que ndo foi vislumbrado nos documentos apresentados na
sessdo publica o Indice Contabil / Demonstragdes de Patrimonio, nos termos da formula
prevista na alinea 1.3 do item 5.3 do Edital.

Conforme observa-se do Edital, o aludido calculo serve para
comprovagdo da boa situagao financeira da empresa, tendo sido estabelecido, ainda, que tal
documento deve ser obrigatoriamente formulado,formalizado e apresentado pela concorrente,
acompanhado de assinatura por profissionalregistrado no Conselho de Contabilidade.

Acontece que, consoante acostado as fls. 83-85, a Recorrente em
expressa boa fé, ao apresentar seu extrato de balango patrimonial, juntou a documentagao de
habilitacdo, Declaracdo de Inexisténcia de Demonstragdes Contabeis, esta devidamente
elaborada e assinado por profissional registrado no Conselho de Contabilidade, a qual teve
por finalidade declarar que a Associagdo Matervita ndo efetuou, até a presente data, quaisquer
movimentagdes financeiras e patrimoniais desde a sua abertura.

De modo que, tal fato, inviabilizou a realizagao do calculo de forma
pormenorizada conforme requerido na alinea “i.3” do item 5.3 do Edital.

Entretanto, ainda que o referido célculo ndo tenha sido apresentado da
forma exigida no Edital, ¢ preciso destacar que o Extrato do Balango Patrimonial acostado as
fls. 83-84 demonstra que a Associacdo Matervita nao possui saldo negativo, ou seja, nao €
insolvente.

Outrossim, a propria Comissdo Interna ponderou quanto ao balango
patrimonial apresentado pela Recorrente, tendo declarado que o mesmo ¢ condizente com a
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auséncia de movimentagao financeira, tendo deixado bem claro que tal fato “ndo significa
que a OS esteja em situa¢do economica desfavordvel”, assim, registra-se novamente quanto a
boa f¢é por parte da Recorrente em apresentar sua vida financeira exatamente da forma em que
se encontra, tudo isso acompanhado de documentos emitidos por profissional devidamente
habilitado para tanto.

Sendo assim, em razdo da impossibilidade de compor os célculos
referentes a formula contida na alinea “i.3” do Edital, diante da inexisténcia de movimentagao
financeira pela empresa, aliado ao balango patrimonial nao apresentar valores significativos,
mas sem que isso represente que a OS Recorrente esteja em insolvéncia, ¢ que se pugna pela

desconsideragdo de tal alegagdo para fins de revogagdo da decisdo de inabilitacdo da mesma.

5.4 Do erro de julcamento por excesso de formalismo

Conceda mdxima vénia, para as censuras ja langadas contra a decisdao
de inabilitacdo exarada por essa douta Comissdo, que na hipdtese de ndo ser reformada,
certamente ceifard uma concorrente em potencial de apresentar proposta competitiva e
vantajosa para a Administracao visando a contratacdo do objeto que voga.

Nao bastassem os efeitos negativos decorrentes da decisdo em
comento para fins de colimados pela licitagdo, constatados tanto pela restricdo ao namero de
empresas ¢ principalmente pelo que se reputa de erro no julgamento e formalismo demasiado.

Dai porque a presente insurgéncia ancorar-se no fato de que a
recorrente cumpriu com todas as exigéncias contidas no regulamento geral da licitacdo, pois
indiscutivelmente, foram atendidos todos os requisitos demandados pelo Edital, ao interesse
da Administracdo e em especial ao interesse publico, finalidade do preceito legal, nao
persistindo motivo para ndo manté-la na concorréncia publica.

Com efeito, cabe indagar, se a documentacdo a qual na sua
integralidade atende as exigéncias do edital, bem como da Lei de Licitagdes, que fora
apresentada dentro do envelope de documentos de habilitacdo da licitagdo, teria sido de fato
observada pela douta Comissao, ou se a mesma nao fora considerada por ndo atender alguma
forma prescrita no comando editalicio.

Importante ressaltar que o legislador origindrio, muito bem se
preocupou em evitar que fossem exigidos documentos estranhos aos determinados em lei,
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assim dede ser observado que a documentacao relativa a qualificagdo encontra-se
LIMITADA, ndo sendo possivel portanto ao Administrador exigir documentos ndo previstos
em lei, sob pena de ferir a Legalidade.

Outro fator preponderante que impossibilita a condugdo do
procedimento licitatério, pela forma inicialmente adotada pela Comissao, ¢ que nesse cenario
fere-se de morte o que determina o Principio do Julgamento Objetivo das Propostas,
insculpido no art. 45 da lei 8.666/93 que garante que a licitacdo se dard com a observancia de
critérios que possibilitem tanto aos demais licitantes, quanto aos Orgdos de Controle, a
afericao da validade dos documentos acostados ao processo, sendo que no presente caso, 0s
licitantes ficam a mercé do julgamento unico da forma que a Comissdo interpretou a
veracidade dos documentos apresentados por esta recorrente.

Mais um principio também malferido, ¢ o principio da
instrumentalidade das formas, o que noutras palavras, significa dizer que estamos diante de
um formalismo/rigorismo excessivo, ao exigir documentos que se mostram como
complementares ao que ja foi atempadamente apresentado, sendo que os documentos
apresentados, por si s6 sao suficientes, ainda que apresentados de outra forma, mas faz com
que o fim buscado no edital tenha sido alcangado.

Muito por isso, repisa-se a teste de que o julgamento efetuado por essa
douta Comissdo niao esconde um carater de formalismo/rigorismo que restringe o campo de
participagdes das licitantes no certame, o que anda na contramdo do principio da
competitividade, a busca da maior vantagem para a administragdo, o que ¢ possivel, desde que
haja maior amplitude de concorrentes ao certame.

Dessarte, considerado que a exigéncia fim fora cumprida;
considerando que ndo ha prejuizos para os outros licitantes; considerando que a habilitagdo da
recorrente resultara no aumento da competitividade, forcoso € concluir que a manutengado de
seu alijamento reflete um nocivo e repugnante formalismo/rigorismo, ambos os aspectos
censurados pela doutrina e mais abalizada jurisprudéncia patria.

De fato, a inabilitagdo da Recorrente assentou-se na alegagdo de que
teria sido desatendidas condigdes formais de pequena proporcao ainda que previstas no edital,

sobre isso, merecem destaque os seguintes doutrinadores:

Dora Maria de Oliveira Ramos:
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“ Em principio, toda proposta que deixar de atender as condigdes do instrumento
convocatorio é passivel de desclassificagdo. Ndo obstante deve-se ter cautela
extremada com os rigorismos inuteis. Por vezes, existem exigéncias que sdo
formuladas no edital/ convite que ndo tém justificativa plausivel.

()

Sempre que possivel, deve a Administragdo excluir de seu instrumento convocatorio
as exigéncias formais que se mostre exageradas e destituidas de objetivo primordial
para se atingir os fins da licitacdo.

(..)

Em suma, se a desconformidade de uma proposta com o instrumento convocatorio
for por questio formal, de pequena importincia e superdavel por outras formas de
avaliacdo, parece-nos que seria de rigor extremado privar a Administracdo de
uma proposta que melhor satisfaca seus interesses.” (Temas Polémicos sobre
Licitagoes e Contratos, 4 Ed., Malheiros Editores, 200, p. 210).

A proposito do entendimento sobre a formalidade da licitacdo, o

saudoso mestre Hely Lopes Meirelles assim de manifestou:

“Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com ‘formalismo”, que se
caracteriza por exigéncias inuteis e desnecessdrias. Por isso mesmo, ndo se anula o
procedimento diante de meras omissdes ou irregularidades formais na
documentagdo ou nas propostas, desde que, por sua irrelevincia, ndo causem
prejuizo a Administragdo e aos licitantes. A regra é a dominante nos processos
Judiciais: ndo se decreta a nulidade onde ndo houver dano para qualquer das partes
‘pas de nullitesansgrief” como dizem os franceses.” (Direito Administrativo
Brasileiro. Malheiros Editores, 20 ed., p. 248).

Especificamente, sobre a multiplicidade de formas comprobatérias em
tela, o que se arrasta a nog¢ao de suprimento em nome da razoabilidade, Marcal Justen Filho

(op. Cit. P. 75), com limpidez peculiar, assim pontifica:

“A apresentagdo de documentos, o preenchimento de formularios, a elaboragdo das
propostas ndo se constituem em condutas ritualisticas. Ndo se trata de verificar a
habilidade dos envolvidos em conduzir-se do modo mais conforme ao texto da lei.
Todas as exigéncias sdo o meio de verificar se o licitante cumpre os requisitos de
idoneidade e se sua proposta é satisfatoria e vantajosa.

Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o preenchimento das
exigéncias legais, ainda quando ndo seja adotada a estrita regulagcdo imposta
originariamente na lei ou no Edital. Na medida do possivel, deve promover,
mesmo de oficio, o suprimento de defeitos de menor monta. Ndo se deve conceber
que toda e qualquer divergéncia entre o texto da Lei ou do Edital conduz a
invalidade, d inabilitagdo ou a desclassificacgdo.

O problema pratico reside em estabelecer limites. Todo e qualquer defeito é
suprivel? A resposta é negativa. Deve-se verificar se a Lei ou o Edital
estabeleceram determinada exigéncia, prevendo uma unica e inquestionavel
alternativa para atendimento ao requisito, sem qualquer margem de duvida.
Quando tal se passar , o defeito é impossivel de ser sanado. Nem sempre é assim,
pois é usual o texto legal ou editalicio deixar margem a duvidas ou admitir diversas
interpretacoes. Deve-se ter em conta que o formalismo ndo autoriza que a
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Administra¢do repute que a interpreta¢do por ela propria adotada ¢ a unica
cabivel: isso nada tem a ver com formalismo da lei n° 8.666 e retrata, tdo somente,
uma tradi¢do na prdtica administrativa. Havendo varios sentidos possiveis para a
regra, deverdo prestigiar-se todos aqueles que conduzam a satisfacdo do interesse
publico.” (destacou-se)

Deste modo, prestigiar o conteido em vez da forma, no caso
vertente, ¢ medida que corteja o interesse publico na medida de aumentar a
competitividade e poder contratar com a proposta mais vantajosa, expediente propulsor
da economicidade, mantendo indisponivel a satisfacdo do interesse publico, uma vez que
a documentacio apresentada garante indiscutivelmente a proposta apresentada pela
Recorrente.

Nesse sentido, a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Regionais
Federais tem desprezado rigorismos formais exacerbados no julgamento de processos

licitatérios da Administragao Publica, conforme observa-se dos julgados colacionados:

Origem: TRF — PRIMEIRA REGIAO REO — REMESSA EX-OFICIO - 36000034481
Processo: 200036000034481 UF: MT ORGAO Julgador: SEXTA TURMA Data da
decisdo: 14/05/2001 Documento: TRF1001248436 DJ Data: 19/04/2002 PAGINA:
211. RELATOR: DES. FEDERAL DANIELA PAES RIBEIRO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INABILITACAO DE LICITANTE
POR DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA EDITALICIA. EXCESSO DE
FORMALISMO. [ — LEGALIDADE. 1. Certo que a Administra¢do, em tema de
licitagdo, estd vinculada as normas e condicoes estabelecidas no Edital (Lei n°
8.666/93, art. 41), e especialmente, ao principio da legalidade estrita, ndo deve,
contudo (em homenagem ao principio da razoabilidade), prestigiar de forma tio
exacerbada o rigor formal, a ponto de prejudicar o interesse publico que, no caso,
afere-se pela proposta mais vantajosa. 2. (...). 3. Sentenca concessiva da seguranca,
confirmada. 4. Apelagdo e remessa desprovidas.

Origem: TRIBUNAL — QUARTA REGIAO MAS — APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA — 67640 Processo: 200004011117000 UF: PR Orgdo Julgador:
TERCEIRA TURMA Data da decisdao: 26/02/2002 Documento: TRF400083416 DJU
DATA: 03/04/2002 PAGINA: 509 DJU DATA: 03/04/2002 RELATOR: JUIZ
EDUARDO TONETTO PICARELLI

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. VINCULACAO AO EDITAL.
FORMALISMO. EXCESSO. Deve ser desconsiderado o excesso de formalismo
que venha a prejudicar o interesse publico. NAO E RAZOAVEL A
DESCLASSIFICCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO PUBLICA NA HIPOTESE DE MEROS EQUIVOCOS
FORMAIS. A AUSENCIA DE JUNTADA DA COPIA DA CONVENCAO
COLETIVA DO TRABALHO E A “SUPOSTA” FALTA DE ESPECIFICACAO DA
RESEVA TECNICA INCIDENTE SOBRE OS INSUMOS NENHUM TROUXE AO
CERTAME E A ADMINISTRACAO.
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Do mesmo modo, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
avaliza por completo a tese encartada pela Recorrente, demonstrando que as regras do edital

de convocagdo devem ser interpretadas com razoabilidade, vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA — ADMINISTRATIVO — LICITACAO — PROPOSTA
TECNICA — INABILITACAO — ARGUICAO DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO — ATO ILEGAL - EXCESSO DE FORMALISMO -
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE — 1. A interpretacio dos termos do Edital nio
pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria finalidade do
procedimento licitatorio, restringindo o numero de concorrentes e prejudicando e
a escolha da melhor proposta. 2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado,
mormente tendo em conta que ndo houve falta de assinatura, pura e simples, mas
assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o que ndo é suficiente para
invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes. 3.
Seguranca concedida. (STJ — MS 5869 — DF — 1°S. Rel® Min® Laurita Vaz — DJU
07.10.2002)

“EMENTA:  DIREITO  PUBLICO. ~ MANDADO DE  SEGURANCA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. VINCULACAO AO EDITAL.
INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA
DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO
RIGOR PREJUDIAIS AO INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO
DO MANDADO DE SEGURANGA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO. (MS n°
5.418/DF, Rel. Ministro Demdcrito Reinaldo)

Origem: STJ — SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA Classe: ROMS — RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA — 15530 Processo: 200201383930
UF: RS orgdao Julgador: SEGUNDA TURMA Data da decisdo: 14/10/2003
Documento: STJ 000519248 DJ DATA: 01/12/2003 PAGINA: 294
ADMINISTRATIVO — LICITACAO — FORMALIDADES: CONSEQUENCIAS.
1.Repudia-se o formalismo quando ¢é inteiramente desimportante para a
configuracdo do ato. 2. Falta de assinatura nas planilhas de proposta da licita¢do
ndo invalida o certame, porque rubricadas devidamente. (...) 4. Recurso provido.

“MANDADO DE SEGURANCA — REEXAME NECESSARIO — LICITACAO —
INABILITACAO EM RAZAO DA AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO
PELO EDITAL — APRESENTACAO DE OUTRO. TAMBEM ADMITIDO PELO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E QUE ATENDE AO OBJETIVO DA
EXIGENCIA — BUSCA PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA
ADMINISTRACAO — DESPROVIMENTO.

Na espécie, ndo ha que se falar em violagdo ao principio da vinculagdo ao edital,
porquanto a certiddo apresentada satisfaz plenamente a exigéncia do edital, bem
como atende a previsdo do art. 31, Il da lei n°8.666/93.

Ndo obstante o principio da vinculagdo ao edital, a andlise do caso concreto deve
ser realizada com aten¢do ao principio da razoabilidade, tendo em vista o objetivo
da licitacdo, que ¢ selecionar a proposta mais vantajosa para a Administra¢do
Publica. Nesse sentido, “as regras do edital de procedimento licitatorio devem ser
interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a administragdo e aos
interessados no certame, possibilitem a participagdo do maior nismero possivel de
concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre vdrias propostas,
a mais vantajosa (STJ, MS n°5606/DF, Min. José Delgado, j. 13.5.98).” (ACMS n°
2006.036473-7, Des. Francisco Oliveira Filho).
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Outrossim, em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio (arts. 3° e 41 da Lei n° 8.666/93), via de regra, os licitantes devem apresentar
documentacao capaz de refletir, desde logo, o atendimento das condigdes estabelecidas pela
Administragdo no edital.

No entanto, tendo como finalidade privilegiar a competi¢do mediante
a manutengdo na disputa de licitantes que tenham entregue documentagdo omissa/incompleta,
a Lei de Licitagdes legitima a realizagao de diligéncias.

Nesse sentido, o art. 43, § 3°, da Lei de Licitagdes estabelece que ¢
“facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licita¢do, a promogdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta.”

De modo que tal premissa também estd prevista no Edital de
Chamamento n° 03/2019, em seu item 6.15, inclusive, essa nobre Comissdo usou de tal
prerrogativa em inimeras ocasides na presente Sessdo Publica, muito provavelmente, em
atencao a maior quantidade de concorrentes para apreciagdo da melhor proposta. Logo, ndo
usar de tal prerrogativa nos apontamentos que culminaram na inabilitagdo da Recorrente trata-
se de medida desproporcional e desarrazoada.

A luz desse dispositivo, cabera a Administragio solicitar maiores
informacdes a respeito do documento apresentado, quando este, por si s6, nao for suficiente
para comprovar o atendimento das condi¢des fixadas no edital.

Inclusive, nada obsta que, nesta etapa de diligéncia, sejam juntados
outros documentos que esclarecam ou complementem as informagdes constantes daqueles
apresentados originariamente pelo licitante.

Todavia, ¢ importante compreender que os documentos e as
informagdes posteriores ndo podem corresponder a dados inéditos no certame. E preciso que
se restrinjam a esclarecer e a complementar as informacdes que ja foram apresentadas
tempestivamente pelo licitante, conforme se vé no presente caso, em que as razdes aqui
apresentadas referem-se tdo somente a complementos da documentagdo atempadamente
apresentada.

Enfim, sabe-se que o exercicio da atividade em comento (diligéncia)
ndo ¢ dos mais simples. Justamente por isso, ¢ importante que a Administracdo avalie a
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solucdo a ser adotada caso a caso, ponderando sempre a luz dos principios da razoabilidade,
da proporcionalidade e da finalidade, o que se verifica no caso concreto.

Ora, o instituto da licitacdo constitui-se num procedimento
administrativo tendente a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao Publica
na contratacao de quaisquer servigos. Por 6bvio, quanto mais participantes houver, maiores e
melhores serdo as possibilidades da Administracdo firmar contratos que atendam os seus
interesses, € de consequéncia, o interesse publico.

Assim sendo, a Recorrente alerta essa d. Comissao para o fato de que
ndo pode ser imposta a licitante, nova obrigacdo sem respaldo legal, ndo prevista pela Lei
8.666/93 e repudiada pela jurisprudéncia e doutrina patrias, pois a documentagdo anexada a
sua pasta de documentos para Habilitacdo atende a todas as exigéncias legais possiveis, tendo
sido apresentada tempestivamente dentro do envelope de documentos de habilitagdo, com
validade e valores corretos, a qual produz eficacia imediata, ndo necessitando ser convalidada
nem confirmada por qualquer outro documento para ser apta a produzir efeitos, pois a mesma
garante seus efeitos por si so.

Portanto, ndo sendo outro o motivo que alicercou a decisdo de
inabilitar a recorrente, sendo que tal equivoco restou esclarecido, postula-se por direito e
justica a reforma daquele entendimento para habilita-la, e por conseguinte, prosseguir no

certame em comento.

6. DO RESUMO DA CAUSA DE PEDIR / OBJETIVO DO PRESENTE
RECURSO

De fato, restou incontroverso nos autos que a Recorrente ndo cumpriu
as exigéncias enunciadas nas alineas “1.3”, “5.1” e “n” do item 5.3 do Edital, referente a
apresentacao da declaracdo de validade da proposta, da comprovagdo de boa situagdo
financeira da empresa e da apresentacdo de documento comprobatério da presenca dos
membros do Conselho de Administragdo na reunido que aprovou a proposta do contrato de
gestdo, respectivamente, fato este que motivou a sua inabilidade.

Dessarte, malgrado a nao identificacao da referida documentacdo no

envelope de habilitagdo, restou demonstrada desnecessidade do rigor imposto pela Comissao
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na analise dos mesmos, de modo que a permanéncia do formalismo excessivo restringira
cabalmente a competitividade no presente certame.

Nao ¢ de se olvidar que o procedimento licitatorio ¢ regido por uma
série de normas e principios, dentre eles o postulado da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, segundo o qual “o edital ¢ a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos
seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu” (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 33. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 276).

Contudo, também ¢ cedico que a fase de habilitagao tem por objetivo
essencial o atendimento de requisitos minimos que demonstrem a capacidade para licitar e
menos formalismo exacerbado.

Logo, a exigéncia em questdo configura rigorismo inconciliavel com a
finalidade desta etapa, que, frisa-se, deve ser de “absoluta singeleza”, de modo a “fazer com
que o maior numero de licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos orgdos publicos
a obtengdo de coisas e servicos mais convenientes a seus interesses” (Curso de Direito
Administrativo. Mello, Celso Antonio Bandeira de. 23. ed. rev. ¢ atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2006. P. 575).

Ora, sendo o fim precipuo da licitacao, a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica, entende-se que o ato de exclusdo da Recorrente do
certame, acabou por contrariar tal intuito, em prol do excessivo formalismo. Afinal, a
Recorrente atende ao fim especifico da lei de comprovacao de sua qualificacdo juridica e
técnica, e em especial apresentou documentos suficiente e capaz para garantir sua capacidade
de executar o objeto licitado.

De fato, ¢ sabido e consabido que nos procedimentos licitatorios os
concorrentes ficam adstritos ao preenchimento das condigdes previstas no edital — como ja
dito a lei interna destes procedimentos. Entretanto, o edital deve revestir-se de forma
adequada, em razdo da finalidade com que se instituiu, ou seja, deve tracar diretrizes para
possibilitar propostas mais vantajosas apara o Estado.

Por outro lado, ao Poder Judicidrio ¢ permitido, no controle dos atos
administrativos, examina-los exclusivamente sob o prisma da legalidade, limitando-se a
verificar se obedecem aos expressos comandos legais quanto a competéncia € a manifestacao

da vontade do agente, quanto aos motivos, ao objeto, a finalidade e a forma.
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Relativamente ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, ¢ certo que tal principiondo é absoluto, na medida em que o Judicidrio o
interpreta de acordo com o precipuo fim do procedimento licitatorio, evitando rigorismos
formais que nao encontram conteudo na selecdo da proposta mais vantajosa, € que podem
afastar da concorréncia possiveis proponentes.

Com efeito ndo se pode admitir ato discriminatorio da Administracao
Publica que, alicercada em rigida formalidade, rejeite licitantes e inviabilize o exame de um
maior nimero de propostas. E cedi¢go que o formalismo constitui principio inerente a todo
procedimento licitatério, no entanto, a rigidez do procedimento nao pode ser excessiva a
ponto de prejudicar o interesse publico, uma vez que por outra forma a Recorrente cumpriu
com a finalidade de demonstrar sua habilitacio e atender ao que o Estado julgou ser

necessario exigir dos proponentes.
DO PEDIDO

Conclui-se, por conseguinte, mediante todo o exposto, € do juizo de
valor desta douta Comissao, que as desconformidades ensejadoras a inabilitagio da
Associagdo Matervita, ora Recorrente, uma vez que a documentagdo apresentada dentro do
envelope de habilitagdo, no momento proprio determinado pela lei, cumpriu todos os

requisitos aplicaveis para determinar a habilitagdo da Recorrente.

Indubitavelmente melhor serd, que se aprecie uma proposta moderada
na apresentacdo, mas vantajosa no conteudo, do que desclassifica-la por um rigorismo formal

e inconsentaneo com o carater competitivo da Licitagdo.

Também, caso haja davida na veracidade da documentagdo
apresentada, a Douta Comissdo Interno de Chamamento Publico, a bem do interesse publico
maior, proceda diligéncias, como reza o item 6.15 do Edital que regula o presente certame, de

forma a aferir a documentacao apresentada ¢ legitima para a concorréncia.

Assim, irrecusavel no presente Chamamento Publico, que a
Recorrente apresentou a declaracdo de validade da proposta conforme mencionado no edital,
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qual seja, no Envelope n° 02, o que ndao pode causar prejuizo a Recorrente, haja vista o
proprio edital ter levado a licitante ao equivoco. Do mesmo modo, o documento que
demonstrou a aprovagdo da proposta de contrato de gestdo ndo pode ser considerado invalido
pelo simples fato de estar desacompanhado de assinaturas, isto aliado ao fato de que o
documento apresentado as fls.81 trata-se de Ata de Reunido devidamente registrada em
Cartdrio competente, ou seja, documento formal eivado de validade juridica. Por fim, acerca
da comprovacdo de situagdo financeira favoravel deve ser considerado que a propria
Comissdo fez mensuragdo nesse sentido, destacando que o fato da Recorrente nao possuir

demonstragdo contdbil nao representa que sua situacao financeira seja desfavoravel.

Destarte, requer-se o recebimento do presente recurso para que seja
julgado procedente por esta nobre Comissao, assim, reformando a decisdo de habilitacao
proferida, de modo que seja a Associacio Matervita declarada habilitada, o observancia
aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, bem como da competitividade e melhor
proposta, estes abalizadores dos Certames Licitatérios promovidos pela Administracdo
Publica, por se tratar de matéria de direito, como ja bem fundamentada nos fundamentos
juridicos desta, por se tratar da mais cristalina JUSTICA e ja pacificado principalmente pela

jurisprudéncia patria e acolhida pelas melhores doutrinas aqui abalizadas.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Goiania/GO, 23 de maio de 2019.

@wﬁ;ef\a\)\ (g, (b

Deborah Costa Silva Renato Pereira de Souza

OAB-G0O 42.313 Superintendente Executivo
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PROCURACAQ

Pelo presente instrumento particular de procuracio, ASSOCIACAO
MATERVITA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
21.721.001/0001-03, com sede na Rua 4, n° 338, Qd. 55, Lt. 103, Sala 11, Setor Central, CEP
74.020-060, Goiania-Go, por seu representante legal, Sr. RENATO PEREIRA DE SOUZA,
brasileiro, solteiro, psicélogo, inscrito no CPF sob o n® 022.598.491-13 e portador da CI sob
o n° 4562707 DGPC-GO, residente e domiciliado na Rua 23, Qd. 90, Lt. 04, Bairro JK,
Andpolis-GO, CEP: 75.114-440, outorga a DEBORAH COSTA SILVA, brasileira, solteira,
advogada, inscrita na OAB/GO sob o n° 42.313, com escritorio profissional & Rua Irmé Alice
Bitar, Qd. 41, Lt. 20, Jardim S&o José - Qoiénia - Goias, CEP 74.494-745, confere amplos,
gerais ¢ ilimitados poderes para tratar, requerer, assinar papéis e documentos, concordar ou
nao com o que se faga necessario para interposi¢do de recurso administrativo face a decis@o
de habilitagdo do Chamamento Publico n® 03/2019, para sele¢@o de organizagdo social para

celebragio de Contrato de Gestao, junto a Secretaria de Estado da Satde do Estado de Goias.

Goidania/GO, 22 de maio de 2019.

[~

ASSOCIAC[\O MATERVITA
Renato Pereira de Souza
(Representante Legal)

Outorgante
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