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ILUSTRISSIMA COMISSAO INTERNA DE CONTRATOS DE GESTAO EM
SERVICOS DE SAUDE — CICGSS/SESGO.

Ref. CHAMAMENTO PUBLICO N° 02/2019-SES/GO
Processo Administrativo n.° 201900010009255

INSTITUTO NACIONAL DE AMPARO A PESQUISA, TECNOLOGIA
E INOVACAO NA GESTAO PUBLICA - INTS, entidade de direito privado, sem fins
lucrativos, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n® 11.344.038/0001-06, com sede na
Avenida Professor Magalhdes Neto, n° 1856, sala, 806, Edificio TK Tower, Pituba, Salvador,
Bahia, CEP n° 41.810-012, na qualidade de uma das empresas licitantes do Chamamento
Publico n° 02/2019-SES/GO, por seu representante, devidamente credenciado, vem,
respeitosamente, apresentar as razdes do RECURSO ADMINISTRATIVO, com
fundamento no Capitulo VII do Edital.

O Recorrente registra, ainda, por cautela, que o presente recurso havera de ser
recebido com efeito suspensivo, na forma do item 7.7 do Edital e artigo 109, § 2°, da Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, aplicada subsidiariamente ao presente certame, nos

termos do item 2.1 do Edital.

I-DOS FATOS

O Estado de Goids inaugurou o Chamamento Publico n° 002/2019-SES/GO
para “celebragdo de Contrato de Gestdo objetivando o gerenciamento, a operacionalizagdo e
a execugdo das agoes e servigos de saude no Hospital Estadual de Urgéncias de Goidnia Dr.
Valdemiro da Cruz- HUGO, localizado a Av. 31 de marco s/n° — Setor Pedro Ludovico
Teixeira — Goidnia-GO, CEP: 74820- 200, em regime de 24 horas/dia, por um periodo de 48

(quarenta e oito) meses”.
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Quando da abertura da sessao do presente Chamamento, realizada em 15 de
maio de 2019, as 09h, compareceram seis Organizagdes Sociais, entre elas o Recorrente, a
Associacdo Beneficente de Assisténcia Social e Hospitalar — Pro-Satde, a Associagdo
Brasileira de Entidades de Assisténcia Social — ABEAS, o Instituto Brasileiro de Saude,
Ensino, Pesquisa e Extensdo para o Desenvolvimento Humano — IBSAUDE, o Instituto

Consolidar e o Instituto Haver.

Aberto os envelopes com os “DOCUMENTOS DE HABILITACAO”, os
mesmos foram vistados por todos os presentes e, ato continuo, a Comissdo Interna de
Contratos de Gestdo em Servigos de Satde — CICGSS/SESGO franqueou a palavra a todos os
presentes para apresentacao de suas consideragdes, oportunidade em que todos os Institutos

presentes impugnaram reciprocamente a habilitacdo das demais concorrentes.

Finalizadas a fase de alegacdes, a sessdo foi suspensa para andlise e julgamento
das impugnacdes apresentadas, cujo resultado foi divulgado na sessdo realizada no dia
16.05.2019 - designada especificamente para fins de leitura do parecer emitido pela Comissao
Interna de Contratos de Gestao em Servicos de Satde — CICGSS/SESGO quanto a habilitagao

e/ou inabilitagdo das Organizacdes concorrentes.

Apos leitura do referido parecer, foram habilitados o Instituto Consolidar, o
Instituto Haver e a Associacao Brasileira de Entidades de Assisténcia Social — ABEAS, em
que pese as razdes apresentadas pelo Recorrente na sessdo do dia 15.05.2019, as quais
certamente sdo capazes de inabilitar seus concorrentes, em face das claras e manifestas

violagdes as regras editalicias e da propria Lei 8.666/1993.

Por outro lado, foram inabilitados a Associacdo Beneficente de Assisténcia
Social e Hospitalar — Pr6-Satde, o Instituto Brasileiro de Satde, Ensino, Pesquisa e Extensao

para o Desenvolvimento Humano — IBSAUDE e o Recorrente.

Nada mais ocorrendo na sessdo realizada em 16.05.2019, a mesma foi suspensa

para dar inicio a fase recursal, nos termos do item 7.3 do Edital.
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II - DAS RAZOES RECURSAIS

A) DA NECESSIDADE DE REFORMA DA DECISAO DA COMISSAO
DE LICITACAO PARA HABILITAR O RECORRENTE - INTS

Conforme exposto alhures, o Recorrente foi inabilitado pela Comissdo Interna
de Contratos de Gestao em Servigos de Satude — CICGSS/SESGO sob dois argumentos: (i)
violagcdo do artigo 33 da Lei 15.503/05, no que tange a composi¢ao do seu Conselho de
Administragdo; (ii) viola¢ao do artigo 5° da Lei 15.503/05, no que tange a composi¢ao do seu

Conselho Fiscal.

Nesse contexto, decidiu a Comissao que o INTS violou a disposi¢ao do item 6-
G da mesma lei estadual, o qual prevé que a “qualificacio como organizagdo social da
entidade interessada é, em qualquer caso, condi¢do indispensavel para a participa¢do no

procedimento de sele¢do”.

Contudo, com todas as vénias possiveis, a decisdo proferida pela Comissdo
Interna de Contratos de Gestdo em Servicos de Saude — CICGSS/SESGO ndo merece
prosperar, na medida em que o Recorrente atendeu a todos os requisitos exigidos no Edital do

Chamamento Publico n° 02/2019-SES/GO, sendo veja-se:

Como se depreende do Capitulo IV do Edital, poderiam participar do presente
Chamamento Publico as “organizacoes sociais de saude devidamente qualificadas no ambito
do Estado de Goids, conforme Lei Estadual n° 15.503/2005, registradas no Conselho
Regional de Medicina — CRM e no Conselho Regional de Administra¢do — CRA da sede da
institui¢do, que obedecam aos critérios de finalidade da legislagdo pertinente e que facam
constar em seu estatuto atividade compativel ao desenvolvimento de projetos nas dreas da
saude, mediante a execu¢do direta de projetos, programas, planos de agoes correspondentes

e tornem viaveis a transparéncia, com a responsabilizagdo dos atos praticados”.

Ademais, o INTS apresentou todos os documentos de habilitacao exigidos no

Capitulo V do Edital, especificamente nos itens 5.1 a 5.3.
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Nesse contexto, a luz da decisdo proferida pela Comissao Interna de Contratos
de Gestao em Servicos de Saude — CICGSS/SESGO na sessao realizada em 16/05/2019, nota-
se que o Recorrente atendeu aos requisitos (i) estar registrado no Conselho Regional de
Medicina — CRM e no Conselho Regional de Administracao — CRA da sede da instituigao, (ii)
possui previsdo no seu estatuto o exercicio de atividade compativel ao desenvolvimento de
projetos nas areas da satde, mediante a execucdo direta de projetos, programas, planos de
acOes correspondentes e tornem viaveis a transparéncia, com a responsabilizagao dos atos

praticados.

Como corolario 16gico, resta evidenciado que o INTS foi inabilitado por nao

estar devidamente qualificado no dmbito do Estado de Goiés, conforme Lei Estadual n°

15.503/2005, por desatender os requisitos dos artigos 5° e 33 daquele diploma legal.

Entretanto, ao contrdrio do quanto aduzido pela decisdo vergastada, o
Recorrente ¢ uma Organizacdo Social devidamente qualificada no &mbito do Estado de Goias,
através do Decreto n° 8.211, de 16 de julho de 2014, publicado no D.O. de 17-07-2014, cujo
atendimento as exigéncias da Lei Estadual n°® 15.503/2005 ja foram analisadas e declaradas

atendidas pelo Poder Executivo goiano.

e

GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS
Secretaria de Estado da Casa Civil

DECRETO N° 8.211, DE 16 DE JULHO DE 2014.

Qualifica como organizac&o social, ne dmbito do Estado de Goids, a entidade que especifica.

0O GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS, no uso de suas atribuiges constitucionais, nos termos da Lei estadual n® 15.503, de 28 de dezembro de 2005, e tendo em vista o que consta do
Processo n® 201200013003348,

CECRETA
Art. 1° Fica qualificado como Organizag&o Social de Saide, no &mbito do Estado de Goias, o INTS - Instituto Nacional de Amparo & Pesquisa, Tecnologia, Inovag8o e Sadde, inscrito no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda - CNPJ/MF - sob o n® 11.344.038/0001-08, com sede na Avenida Professor Magalh3es Neto, n® 1.856, edificio TK Tower, Sala 616, Bairro Pituba, Salvador-BA
CEP 41.810-012.
Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag3o.
PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em Goiénia, 16 de julho de 2014, 126° da Republica.
MARCONI FERREIRA PERILLO JUNIOR

(D.0. de 17-07-2014) - Suplemento

ndo substifui o publicade no Suplemento do D.O. de 17-07-2014
=
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Desse modo, indene de diividas o fato de que o INTS ¢ entidade filantropica na
area de saude devidamente qualificada como Organizagdo Social no Estado de Goids, de
modo que fica de logo afastada a premissa de que o Recorrente ndo possui a pelo que nado esté

impedida de participar do presente certame.

Ademais, chama atencdo ao fato de que o INTS participou do Chamamento
Publico n® 03/2017-SES/GO, no qual foi devidamente habilitado mesmo apds ter tido a
composicao dos seis Conselhos de Administragdo e Fiscal questionados pelas concorrentes,

sob 0 mesmo fundamento de nao atender aos percentuais previstos na Lei 15.503/05:

- Em relagao ao seu estatuto nao ter cumprido os percentuais previstos na Lei Estadual n®
15.503/05, observa-se que o mesmo fora aprovado pelo Estado de Goids no momento de sua
qualificagdo como organizagdo social, onde os trés membros do Conselho de Administracio
representantes do Poder Publico, serdo indicados por ocasido da celebraciio de contrato de
gestao com a Administragdo, nomeados pelo Chefe do Executivo ou, por delegacio deste, pelo
titular do érgdo ou da entidade correspondente 2 atividade fomentada, conforme esbelece o
artigo 39, inciso 1, letra A, da Lei Estadual n® 15.503/05.

CONCLUSAOQ

- Diante do exposto acima, a Comissdo Interna de Contrato de Gestdo em Servicos de Saide
JULGA INABILITADOS: INSTITUTO BRASILEIRO DE GESTAO HOSPITALAR - IBGH, por
apresentar Certiddo Negativa de Débitos de Tributos Federais vencida com validade até
14/01/2018, contrariando o item 5.3. alinea “f” do Edital; CENTRO HOSPITALAR DE
ATENCAO E EMERGENCIAS MEDICAS - INSTITUTO CEM, por ndo comprovar sua
qualificagdo como Organiza¢do Social no Estado de Goids no dmbito da satde, conforme
exigéncia da alinea “n” do item 5.3. do Edital. E JULGA HABILITADOS: INSTITUTO DE
GESTAO E HUMANIZACAOQ - IGH, INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E
HUMANO - IDTECH e o INSTITUTO NACIONAL DE AMPARO A PESQUISA, TECNOLOGIA E
INOVACAO NA GESTAO PUBLICA - INTS, estando os mesmos aptos a prosseguirem no
Chamamento Publico n? 03/2017.

Nesse particular, conforme decidido pela Comissao Interna de Contratos de
Gestao em Servigos de Saude — CICGSS/SESGO daquele Chamamento, os representantes do
Poder Publico no Conselho de Administragdo da Organizagdo Social vencedora do
Chamamento Publico somente serdo nomeados quanto da celebracdo do contrato de gestao

com o Estado de Goias.
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Ora, como pode a mesma Secretaria, em dois chamamentos publicos, tratarem
de forma desigual o mesmo concorrente, sem que haja alteracdo dos fatos ou exigéncias?
Certo de que a resposta sera negativa, a postura da atual Comissao Interna de Contratos de
Gestao em Servicos de Saude — CICGSS/SESGO no presente Chamamento apenas suscita a

duvida acerca da impessoalidade do seu julgamento.

Alias, ndo bastasse o quanto até aqui ja exposto, conforme Se¢do VII, da Lei

15.503/05, a desqualificacdo de uma organizagdo dar-se-a por_meio_de ato _do Poder

Executivo, apds prévio processo administrativo, assegurado o direito de ampla defesa, nos

termos do artigo 15, §§1° e 2°, da Lei em testilha.

Nesse diapasdo, a partir de uma andlise mais detalhada da decisdo guerreada,
nota-se que a inabilitagdo do Recorrente significa uma verdadeira desqualificagdo do mesmo
como Organizacdo Social no Estado de Goids, porém, sem observar o procedimento legal,

além de ter sido proferida por autoridade incompetente para tanto, conforme exposto alhures.

Com efeito, nesse particular, a competéncia da Comissdo Interna de Contratos
de Gestao em Servigos de Saude — CICGSS/SESGO ¢ limitada a verificar se a Organiza¢ao
Social € ou ndo qualificada no &mbito do Estado de Goias, tendo a mesma extrapolado as suas

competéncias funcionais no julgamento vergastado.

E, portanto, absolutamente incompetente a Comissao Interna de Contratos de
Gestao em Servicos de Saude — CICGSS/SESGO para decidir acerca do preenchimento ou
ndo dos requisitos previstos na Lei 15.503/05 pelo Recorrente, sendo nula a decisdo por
ela proferida de que o INTS ndo detém a qualificagdo de Organizag@o Social para prosseguir

no presente certame.

Nesse diapasdo, a Administragdo deve anular seus proprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, como evidenciado no caso em destaque, pelo que a Recorrente
pugna seja anulada a decisdo atacada, uma vez que a autoridade prolatora ndo detém
competéncia para analisar e decidir questdes relativas a qualificagdo do INTS como

Organizacdo Social no ambito do Estado de Goias.
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Sucessivamente, caso nao se entenda pela nulidade da decisao, requer o INTS
seja a mesma reformada para declarar este Instituto devidamente habilitado para prosseguir no

presente Chamamento Publico.

B) DA NECESSIDADE DE INABILITACAO DO INSTITUTO HAVER

Por oportuno, argui o Recorrente, mais uma vez, que o Instituto Haver nao

cumpriu todas as exigéncias do Edital do presente certame, sendo veja-se:

Conforme documento de comprovacdo do Instituto Haver no CNPJ, o0 mesmo possui

um CNAE principal e outros 4 CNAE’s secundarios:

| 74.90-1-99 - Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas nao especificadas anteriormente

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

87.12-3-00 - Atividades de fornecimento de infra-estrutura de apoio e assisténcia a paciente no domicilio
72.20-7-00 - Pesquisa e desenvolvimento experimental em ciéncias sociais e humanas

84.12-4-00 - Regulacao das atividades de saude, educagao, servigos culturais e outros servigos sociais
85.99-6-04 - Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial

Pois bem. Da analise das referidas informagdes, nota-se que o Instituto Haver
nao esta registrado e, portanto, autorizado, a executar nenhuma atividade relacionada com o

objeto do presente certame.

Com efeito, o Edital do presente certame ¢ claro e expresso no sentido de que,
no momento da apresentacdo dos documentos de habilitacdo, os concorrentes devem
desenvolver atividades compativeis com o objeto do certame, qual seja, gerenciamento,
operacionalizacdo e a execucdo das agdes e servicos de saude de urgéncia. Para tanto, deveria

constar no seu registro o CNAE especifico:

86.10-1-02 - Atividades de atendimento em pronto-socorro e unidades

hospitalares para atendimento a urgéncias

Ademais, nota-se que o Instituto Haver desrespeitou a regra prevista no item

5.3, “a”, do Edital, assim prevista:
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5.3. ENVELOPE 01 — DOCUMENTACAO DE HABILITACAO:
devera conter, em original ou copia (observando-se o artigo 3°, inciso
I, da Lei Federal n° 13.726/18), os seguintes documentos:

a) Ato constitutivo ou estatuto social em vigor, registrado em cartorio,

emitidos, no maximo, 60 com certidio narrativa do cartorio

competente das ultimas alteracoes, ou qualquer outro documento

oficial apto a comprovar que o ato constitutivo/estatuto social

apresentado é o ultimo registrado (sessenta) dias antes da data de

apresentacdo dos envelopes. Grifo nosso.

Nesse diapasdo, a copia do estatuto apresentada pelo referido Instituto, ndo ¢ a
ultima versdo registrada em cartorio, na medida em que a certiddo narrativa do cartério de
registro de pessoas juridica indica que a tultima alteragdo estatutaria foi realizada em
25/09/2018, de modo que a copia apresentada datada de 01/03/2018 ndo atende a exigéncia

editalicia, pelo que o Instituto Haver jamais poderia ter sido declarado habilitado.

De mais a mais, nota-se que a decisdo da Comissdo Interna de Contratos de
Gestdo em Servigos de Saude — CICGSS/SESGO ¢ até mesmo contraditdria, considerando

que se utilizou também desse argumento para inabilitar a Pro-Satde:

Instituicdo) estd na pagina 46. Associagdo Beneficente de Assisténcia Social e Hospitalar -
Prd Sadde. O CNPJ apresenta, dentre as atividades secundarias, aguelas que permitem o
desenvolvimento da atuacdo em pronto socorro e atendimento as urgéncias (p. 59). A
Comiss3o entendeu pela avaliagdo global de todos os CNPJs apresentados por todas as OS
concorrentes ao certame. O Conselho de Administragdo, constante do Estatuto Social (folha
26), ndo traz a previsdo obrigatdria da presenca dos 03 (trés) membros representantes do
Poder Publico, contrariando o artigo 39, inciso |, alinea “a” da Lei 15.503/05. A certiddo
narrativa do cartorio competente das Gltimas alterag@es foi apresentada, dentro do prazo.
No entanto, o documento faz referéncia a uma alteragiio estatutéria em 05.04.2019 (p. 36 a

38) ndo apresentada. Embora a proposta de trabalho esteja aprovada pelo Conselho de
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De fato, a Comissdo laborou com acerto ao inabilitar a Pr6-Saude, mas, ao
decidir a habilitacdo do Instituto Haver, pelo mesmo motivo deveria também inabilita-lo,

considerando que o mesmo ndo atendeu as exigéncias editalicias.

Outrossim o Instituo Haver descumpriu o quanto previsto no item 5.3, “i.3”, do
Edital, na medida em que deixou de apresentar a certiddo de regularidade da inscricdo do

Contador que assinou o balango patrimonial relativo ao exercicio e 2018 junto ao Conselho de

Contabilidade.

(...

1.3) A comprovacao da boa situagdo financeira da empresa proponente
sera efetuada com base no balango apresentado, e devera
obrigatoriamente ser formulada, formalizada e apresentada pela

proponente, e assinada por profissional registrado no Conselho de

Contabilidade, aferida mediante indices e formulas abaixo

especificadas: Grifamos.

Assim, inveridica a alegacdo da decisdo vergastada no sentido de que a
“certiddo de regularidade especifica do contador também ndo é exigéncia do edital”, razdo

pela qual, também por esse motivo, o Instituto Haver deve ser inabilitado no presente certame.

De igual modo, os concorrentes eram obrigados a apresentar a ata de eleicao da
atual diretoria, relacdo nominal de todos os seus dirigentes, acompanhada das copias
autenticadas do RG, CPF e comprovante de endere¢o dos mesmos (itens 5.3, “b” e “c” do

Edital).

Entretanto, conforme se observou dos documentos de habilitagdo apresentados
pelo Instituo Haver na sessdo ocorrida em 15.05.2019, o referido Instituto apresentou apenas a
ata de elei¢do da Diretora Administrativa e Financeira, de modo que sonegou a ata que elegeu

os demais membros da sua Diretoria Executiva.
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Ademais, o referido Instituto, em que pese ter apresentado a relacdo nominal de
todos os seus dirigentes, somente apresentou as copias autenticadas do CPF, RG e
comprovantes de enderego dos membros da Diretoria Executiva, vale dizer, ndo apresentou os
documentos pessoais dos integrantes dos demais 6rgaos de direcdo da instituicao, conforme

dispde o supracitado item 5.3, “c”, do Edital do presente certame.

Portanto, conforme registrado durante a sessdo, deveria ser o Instituto Haver
inabilitado por deixar de cumprir as regras editalicias, mormente por ter deixado de apresentar

documentacdo considerada indispensavel para a sua habilitagdo no presente Chamamento.

Requer o Recorrente, portanto, seja reformada a decisdo proferida pela
respeitavel Comissdo Interna de Contratos de Gestdo em Servicos de Satde -
CICGSS/SESGO quanto a habilitagdo do Instituto Haver, a fim de declarar o referido Instituto

inabilitado.

C) DA NECESSIDADE DE INABILITACAO DA ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE ENTIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL -
ABEAS

Argui o Recorrente, mais uma vez, que a Associacdo Brasileira de Entidades de
Assisténcia Social — ABEAS também deve ser inabilitada por ter ndo ter cumprido o quanto
previsto no item 5.3, “c”, do Edital do presente certame, considerando que ndo apresentou a
relagdo nominal de todos os seus dirigentes ao sonegar as informagdes acerca dos membros
dos seus Conselhos de Administracdo e Fiscal — 6rgdo que integra a estrutura de dire¢do da

Organizacdo Social, nos termos do estatuto apresentado pela mesma.

Outrossim a ABEAS descumpriu o quanto previsto no item 5.3, “i.3”, do
Edital, na medida em que também deixou de apresentar a certidio de regularidade da

inscri¢do do Contador que assinou o balango patrimonial junto ao Conselho de Contabilidade.
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Ademais, quando da apresentagdo dos seus documentos de habilitacdo, a
ABEAS também descumpriu aspectos formais exigidos no item 5.3, do Edital, porquanto a
Declaragao de Visita Técnica exigida no item 5.3, “5.3” do Edital deve ser apresentada no
original. Contudo, a concorrente apresentou declaragdo em fotocdpia nao autenticada, sendo

que apenas a assinatura do dirigente do HUGO se apresentou no original.

Com isso, a mingua de documentos exigidos nos itens 5.3, “d” e “i.3” do
Edital, além de nao ter cumprido com as formalidades previstas nos itens 5.3 e 5.3, “1.3”, deve

essa Associagdo ser inabilitada por descumprimento das exigéncias editalicias.

Requer o Recorrente, portanto, seja reformada a decisdo proferida pela
respeitavel Comissdo Interna de Contratos de Gestdo em Servicos de Satde -
CICGSS/SESGO quanto a habilitagdo da ABEAS, a fim de declarar a referida Organizagao

Social inabilitada.

D) DA NECESSIDADE DE INABILITACAO DO INSTITUTO
CONSOLIDAR

Outrossim, pugna o Recorrente, mais uma vez, que o Instituto Consolidar
também seja inabilitado por ter ndo ter cumprido o quanto previsto no item 5.3, “c”, do Edital
do presente certame, considerando que ndo apresentou a relacdo nominal de todos os seus
dirigentes ao sonegar as informagdes acerca dos membros dos seus Conselhos de
Administragdo e Fiscal — 6rgdo que integra a estrutura de dire¢do da Organizacao Social, nos

termos do estatuto apresentado pela mesma.

Desse modo, o referido Instituto somente apresentou as copias autenticadas do
CPF, RG e comprovantes de endereco dos membros da Diretoria Executiva, vale dizer, nao
apresentou os documentos pessoais dos integrantes dos demais orgdos de direcdo da

institui¢do, conforme dispde o supracitado item 5.3, “c”, do Edital do presente certame.
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Ademais, o item 5.3, “i”, do Edital exige que a comprovagdo da boa situagdo
financeira da Organizagao Social, o que ndo ocorreu no caso em testilha, porquanto a aferi¢ao

da situacao financeira da Organizagao Social ndo atende as regras ordinaria da contabilidade

Isso porque as informagdes constantes do balango apresentado pelo Instituto
Consolidar dao cabo de que o Unico passivo contabilizado diz respeito ao aporte de capital
realizado pelos associados fundadores (em um exercicio de presungao). Por consequéncia, nao
possui qualquer passivo, ou seja, ndo possui empregados, fornecedores, ndo possui
empréstimos ou dividas financiadas, ndo possui imoveis e/ou bens locados e, para piorar
ainda mais sua situagdo, demonstra que nao prestou servi¢os no periodo auferido, na medida

em que também ndo ¢ devedor de tributos, em especial o ISS.

Por consequéncia, verifica-se que o calculo dos indices exigidos no item 5.3,
“1.3” do Edital jamais poderia atingir um resultado igual ou superior a 1, na medida em que
ndo ¢ possivel dividir um nimero por zero, pois, caso o seja feito, como realizado pelo

Instituto Consolidar, o resultado € indefinido, ¢ ndo um niimero exato.

Portanto, de acordo com as informagdes prestadas pelo Instituto Consolidar, o

mesmo esteve inativo no periodo apurado ou sonegou informagdes contabeis.

Tal conclusdo fica ainda mais evidente ao se verificar que durante os anos de
2017 e 2018 o Instituto Consolidar permaneceu com o mesmo ativo circulante,
correspondente a um saldo existente em conta bancéria, ou seja, ndo teve nenhuma receita ao

longo do ano de 2018!!!

Com isso, a mingua de documentos capazes de demonstrar a boa capacidade
financeira do Instituto Consolidar, ou mesmo uma minima capacidade operacional para
atender ao objeto deste certame, caso se consagre vencedor, deve o mesmo ser inabilitado por

descumprimento das exigéncias editalicias.
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III - DO DIREITO

Com efeito, destaca-se a vinculagdo da Administragdo ao edital que
regulamenta o certame licitatdrio; trata-se de uma segurancga para o licitante e para o interesse
publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administracdo que

observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo.

Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Margal Justen Filho afirma que “Quando o
edital impuser comprovagdo de certo requisito ndo cogitado por ocasido do
cadastramento, serd indispensdvel a apresentacdo dos documentos correspondentes por
ocasido da fase de habilitagdo” (Pregdo. Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e do

Eletronico, 4% ed., p. 305).

Sobre o tema, igual orientacdo pode ser encontrada no STF:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULACAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta
financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifa, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da
vinculacdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, a
desclassificacio do licitante que nio observou exigéncia prescrita no
edital de concorréncia. 3. A observincia ao principio constitucional da
preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da
mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, nio havendo como incluir na avaliacio a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administracdo ndo poder exigir-lhe o

cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao

recurso.
Endereco: Avenida Professor Magalhaes Neto, 1856, Sala 806 www.ints.org.br
Edf. TK Tower, Pituba, Salvador, Bahia, CEP 41810-012 Conheca mais sobre o INTS on-line
Telefone: +55 71 3018-1212 Pagina 13 de 16

E-mail: contato@ints.org.br Conteudo confidencial, todos os direitos reservados®


mailto:contato@ints.org.br

Instituto Nacional de Amparo a
Pesquisa, Tecnologia e Inovagao
na Gestao Publica

TS

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema, em especial no

RESP 1178657:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio ¢ resguardado pelo
principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia € expressa no art. 41 da Lei
n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administracdo o descumprimento das normas
contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no
acordao recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicacdo no Diario
Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve
ser o0 documento apresentado para que o concorrente supra o requisito
relativo a qualificacdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa
apresenta outra documentagdo - protocolo de pedido de renovacdo de
registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentagdo para suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é
privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o

principio da igualdade entre os licitantes.

O TRF1 também ja decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio (AC 199934000002288): “Pelo principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, ‘a Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’ (Lei n°8.666/93, art. 3°, 41 e 43,
1). O edital é a lei da licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras tracadas pela
propria Administra¢do, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente

vinculada a plena observancia do regramento”.
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O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio obriga, portanto, a
Administracio e o licitante a observarem as regras e condicoes previamente

estabelecidas no edital.

Conclui-se, entdo, que a Administragdo Publica, no curso do processo de
licitacdo, nao pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatorio, pois, para garantir seguranga ¢ estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do
certame licitatdrio, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, ¢
necessario observar estritamente as disposi¢cdes constantes do edital ou instrumento

congénere.

No entanto, em afronta ao Edital, a legislagdo e ao entendimento dos Tribunais,
a Ilustre Comissao Interna de Contratos de Gestdo em Servigos de Saude — CICGSS/SESGO
declarou o INTS inabilitado e, por outro lado declarou os Institutos Haver e Consolidar e a
ABEAS habilitados, e, ainda, se divorciando dos documentos apresentados nos autos e dos
modelos constantes nos anexos do Edital, conforme parecer lido na sessdo realizada em

16.05.2019.

No presente certame, destarte, verifica-se que as Organizacdes Sociais
Habilitadas violaram expressamente as regras editalicias ou mesmo deixaram de juntar
documentos exigidos para sua habilitacdo, de modo que jamais poderiam ter sido

considerados habilitados, a luz do item 6.4 do Edital acima transcrito.

IV - DOS PEDIDOS.

Ante tudo quanto exposto, o Recorrente requer seja reformada a decisao

proferida pela Comissdo Interna de Contratos de Gestdo em Servigos de Satde —

CICGSS/SESGO, a fim de declarar o Recorrente habilitado no presente certame.
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Ademais, pugna o Recorrente seja também reformada a decisdo vergastada
para declarar inabilitados o Instituto Haver, o Instituto Consolidar e a ABEAS, por violarem
as regras editalicias e/ou deixarem de apresentar documentos exigidos no certame, nos termos

da fundamentagao exposta alhures.

Nestes termos,
pede deferimento.

Salvador, 22 de maio de 2019.
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INSTITUTO NACIONAL DE AMPARO A PESQUISA, TECNOLOGIA E
INOVACAO NA GESTAO PUBLICA - INTS
RODRIGO SOARES BRANDAO
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ATA DE ABERTURA DA SESSAO DO CHAMAMENTO PUBLICO N2 03/2017

- As 14:00 horas do dia 23 de fevereiro de 2018, reuniram-se os membros da Comissio
Interna de Contrato de Gestdo em Servigos de Satde - CICGSS/GAB/SESGO, designada pela
Portaria n.® 316/2017-GAB/SES, para, em atendimento as disposi¢des legais pertinentes a
matéria, bem como as disposi¢des do Edital e seus anexos, para julgamento dos envelopes de
habilitagio do CHAMAMENTO PUBLICO n? 03/2017, autos n° 201600010020610, tipo
melhor técnica, destinado a selecdo de organizagdo social para celebragdo de Contrato de
Gestdo objetivando o gerenciamento, a operacionalizagdo e a execucéo das a¢des e servicos de
saide da Hemorrede publica estadual de Hemoterapia e Hematologia de Goids, por um
periodo de 48 (quarenta e oito) meses. A sessdo foi conduzida pelo Presidente da Comissdo
Thiago Angelino M. da Silva.

- No hordrio preestabelecido (14:00hs), em conformidade com as disposi¢des contidas no
Edital, abriu-se a sessdo com a leitura do parecer emitido pela CICGSS que julgou a
documentagdo de habilitagdo, bem como os questionamentos apresentados pelas institui¢cdes
quando da abertura dos envelopes. Vejamos:

INSTITUTO BRASILEIRO DE GESTAO HOSPITALAR IBGH:

- Quanto a exigéncia do item 5.3. alinea “d” do Edital de apresentar relagio nominal de todos
os dirigentes da 0.S., devidamente acompanhada de cépia autenticada do CPF, RG e endereco
completo dos mesmos, nota-se que fora atendida as fIs.32/36, onde foram apresentadas a
relagdo nominal de seu presidente e vice-presidente, apresentando ainda seu conselho fiscal
as fls.30/31.

- Em relagdo a alinea “d” do item 5.3. do Edital, prova de inscri¢do no CNP] - Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas, tal dispositivo fora plenamente atendido com a apresentacio do
documento de f1.37. Ja a alegagdo de que a instituigdo ndo possui descricdo de atividade no
CNP] compativel com o objeto do certame o Decreto Estadual n? 8.075/2014, que qualificou a
entidade como Organizacdo Social de Satde no dmbito do Estado de Goids, declara que a
entidade estd habilitada como Organizacio Social de Satude.

- Com relagdo ao Balango Patrimonial, a documentagdo apresentada as fls.42/59 pela 0.S.
cumpre as exigéncias do Edital em seu item 5.3. alinea “j", “j1”, “j2”, “j3”, “j4” e “j5".

- A aprovagdo da proposta por parte do Conselho de Administragdo, conforme alinea “p” do
item 5.3. do Edital, foi atendida com a apresentagdo dos documentos de f1s.57/60.

- A exigéncia da alinea “I” do item 5.3. do Edital, comprovacio de registro no Conselho
Regional de Medicina - CRM e no Conselho Regional de Administragdo - CRA, foi plenamente
atendida com a apresentagdo dos documentos de fls.51/53.

- No que se refere a exigéncia contida na alinea “f” do item 5.3. do Edital, prova de
regularidade para com a fazenda Federal e Seguridade Social por meio de Certiddo Negativa de
Débitos relativos a Tributos Federal, a institui¢do apresentou a certiddo positiva com efeitos
de negativa de .38 com validade até 14/01/18, em desacordo com o mencionado dispositivo
do Edital, haja vista a abertura do Chamamento ter ocorrido em 08/02/2018, muito embora
tenha apresentado o protocolo do pedido de parcelamento de débitos junto ao Ministério da

Fazendas as fls.38/A-B-C-D-E, o mesmo supre ndo supre a apresentagéo da certidio negativa, '
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sendo de responsabilidade da instituido interessada a comprovagdo de regularidade para
com a Divida Ativa da Unido e Contribui¢do Social.

CENTRO HOSPITALAR DE ATENCAO E EMERGENCIAS MEDICAS / INSTITUTO CEM.

- A exigéncia da alinea “c” do item 5.3. do Edital, apresentagdo da ata de elei¢do da atual
diretoria foi plenamente atendlda com apresentac¢do da ata de assembleia geral extraordinaria
onde os associados deliberaram por unanimidade de votos a eleicio do Conselho de
Administracdo, Conselho Diretor e Conselho Fiscal.

- A exigéncia da alinea “I” do item 5.3. do Edital, comprovagdo de registro no Conselho
Regional de Medicina - CRM e no Conselho Regional de Administracdo - CRA, foi atendida com
a apresentacao da certiddo de registro e regularidade expedida pelo CRA-GOIAS, e certidio
negativa de débitos expedida pelo CRM-GOIAS com declaragio de que a institui¢do encontra-
se inscrita no érgdo desde 10/11/2017.

- Com relagdo a comprovacdo da boa situagdo financeira pela instituicdo, foi apresentado
Balango Patrimonial em atendimento ao Edital em seu item 5.3. alinea “j”, “j1”, “j2”, “j3”, “j4” e
“j5”.

- Quanto a exigéncia do item 5.3. alinea “d” do Edital de apresentar relacdo nominal de todos
os dirigentes da 0.S., devidamente acompanhada de copia autenticada do CPF, RG e enderego
completo dos mesmos, nota-se que foi plenamente atendida com apresentagio dos
documentos referentes a Senhora Claudinéia Aparecida Ramos Magalhies, do Senhor Welliton
Felipe da Silva Alves e Edvaldo Galvdo Rodrigues, Diretora Presidente, Diretor Financeiro e
Diretor Administrativo respectivamente.

- A aprovagdo da proposta por parte do Conselho de Administragio, conforme alinea “p” do
item 5.3. do Edital, foi atendida com a apresentagdo de ata de assembleia geral extraordinéria
onde foi deliberada e aprovada a apresentagdo de proposta para o presente Chamamento
Publico.

- Emrelagdo a alinea “d” do item 5.3. do Edital, prova de inscri¢gdo no CNPJ - Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas, tal dispositivo fora plenamente atendido com a apresentacio do
Comprovante de Inscri¢do e de Situacdo Cadastral, onde consta seu cadastro de Associacio
Privada no ramo de atividade médica.

- Foi apresentada prova de regularidade para com a fazenda Federal e Seguridade Social por
meio de Certiddo Negativa de Débitos relativos a Tributos Federal, em atendimento a exigéncia
contida na alinea “f” do item 5.3. do Edital, expedida em 29/11/2017 com validade até
28/05/2018.

- No que se refere a apresentacio de copia do Decreto Estadual que qualificou a entidade como
Organizagdo Social de Satide no dmbito do Estado de Goids, conforme exigéncia da alinea “n”
do item 5.3. do Edital, a instituicdo ndo apresentou qualquer documento que comprove tal
situacdo, apresentando apenas requerimento de qualificagdo o qual foi negado pela Gabinete
da Casa Civil do Estado de Goias, estando em desacordo com as exigéncias do Edital.

IDTECH

- Em atendimento ao Edital em seu item 5.3. alinea “j", “j1”, “j2”, “j3”, “j4” e “j5”, Foi apresentado
Balango Patrimonial escriturado em forma ndo digital as fls.95/ 129 certificado por
profissional registrado no Conselho de Contabilidade, onde consta o niimero de livro dlarlo e

Rua SC-1, n? 299, Parque Santa Cruz, Goiania/GO — CEP 74860-270 @

Fone/Fax: (62) 3201-3800/3840

)

7
%
A
/v

%w@



) GOVERNO
DE GOIAS

INOVAGAO QUE CUIDA DAS PESSOAS

DE ESTADO DA SAUDE

SUS ‘.‘ SECRETARIA
B

folha em que o mesmo se acha transcrito, com seu termo de abertura e encerramento,
publicado no Didrio Oficial do municipio de Goidnia as fls.131/159. Apresentou também
Balanc¢o Patrimonial escriturado em livro digital as fls.161/196, estando tudo de acordo com
exigéncia do Edital em relagdo ao balango patrimonial.

- A Declaragdo prevista no inciso XXXIII do artigo 79 da Constituigdo Federal de 1988 foi
apresentada a f1.197, assinada pela Presidente do Conselho de Administracio Senhora Rosana
Carvalho Cardoso Ferreira Leite, de acordo com o modelo apresentado pelo Edital.

- Quanto a exigéncia do item 5.3. alinea “d” do Edital de apresentar relacdo nominal de todos
os dirigentes da 0.S., devidamente acompanhada de cépia autenticada do CPF, RG e endereco
completo dos mesmos, nota-se que fora atendida as fls.58/86, onde foram apresentadas a
relacdo nominal de todos os seus dirigentes, sendo do seu presidente e vice-presidente, do
primeiro ao nono conselheiro e da estrutura técnica administrativa compreendendo o
Coordenador Executivo, Coordenador Administrativo/Financeiro e do Coordenador Técnico.
-A exigéncia da alinea “I” do item 5.3. do Edital, comprovagio de registro no Conselho Regional
de Medicina - CRM e no Conselho Regional de Administracdo - CRA, foi plenamente atendida
com a apresentacao dos documentos de fls.198/199.

- A aprovacdo da proposta por parte do Conselho de Administragdo, conforme alinea “p” do
item 5.3. do Edital, foi atendida com a apresentacdo de ata de reunido ordinaria do Conselho
realizada em 25/01/18 (fls.204/207), onde foi aprovada a apresentagdo de proposta para o
presente Chamamento Publico.

INSTITUTO DE GESTAO E HUMANIZACAO - IGH

- Quanto a exigéncia do item 5.3. alinea “d” do Edital de apresentar rela¢io nominal de todos
os dirigentes da 0.S., devidamente acompanhada de cépia autenticada do CPF, RG e enderego
completo dos mesmos, nota-se que fora atendida as fls.45/58, onde foram apresentadas a
relacdo nominal de todos os seus dirigentes, sendo do presidente do Conselho e seus
membros, do Conselho Fiscal e seus membros, do Superintendente e seus Diretores.

- A Declaragdo de Visita Técnica prevista na alinea “o0” do item 5.3. do Edital, foi apresentado o
referido documento a fl1.93, assinada pelo seu Diretor Assistencial/Corporativo Gustavo

Saude no ambito do Estado de Goids, conforme alinea “n” do item 5.3. do Edital, foi
apresentado a f1.90 o Decreto n? 7.650/2012, que qualifica o IGH como 0.S. no Estado de
Goias.

- Com relacdo ao Balango Patrimonial, a documentagio apresentada as fls.68/79 pela 0.S.
cumpre as exigéncias do Edital em seu item 5.3. alinea “j", “j1”, “j2", “j3”, “j4” e “j5".

- A exigéncia da alinea “l” do item 5.3. do Edital, comprovagdo de registro no Conselho
Regional de Medicina - CRM e no Conselho Regional de Administragio - CRA, foi plenamente

atendida com a apresentagdo dos documentos de fls.83-85. 9&

Guimardes, de acordo com o modelo apresentado pelo Edital.
- Em relagdo a comprovagdo da qualificacdo da insituicdo comomo Organizacio Social de

- A aprovacgdo da proposta por parte do Conselho de Administragdo, conforme alinea “p” do
item 5.3. do Edital, foi atendida com a apresenta¢ido de Resolugdo editada pelo Conselho de
Administragdo aprovando a apresenta¢do de proposta para o presente Chamamento Piblico.

INSTITUTO NACIONAL DE AMPARO A PESQUISA TECNOLOGIA E INOVACAO NA GESTAO %/
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- Quanto a exigéncia do item 5.3. alinea “d” do Edital de apresentar relacio nominal de todos
os dirigentes da 0.S., devidamente acompanhada de cépia autenticada do CPF, RG e endereco
completo dos mesmos, nota-se que fora atendida as fIs.35/70, onde foram apresentadas a
relagdo nominal de todos os seus dirigentes com seus respectivos comprovante de enderecos,
sendo da Diretoria Executiva, Conselho de Administrac¢do e Conselho Fiscal.

- A exigéncia da alinea “I” do item 5.3. do Edital, comprova¢do de registro no Conselho
Regional de Medicina - CRM e no Conselho Regional de Administragio - CRA, foi plenamente
atendida com a apresentac¢do dos documentos de fls.101/103.

- A aprovagdo da proposta por parte do Conselho de Administragdo, conforme alinea “p” do
item 5.3. do Edital, foi atendida com a apresentacdo da ata de reunifio extraordiniria do
Conselho de Administragdo onde foi aprovada por unanimidade a apresentacio de proposta
para o presente Chamamento Publico.

- Com relagdo ao Balango Patrimonial, a documentagio apresentada as fls.79/98 pela 0.S.
cumpre as exigéncias do Edital em seu item 5.3. alinea “j", “j1”, “j2", “j3”, “j4” e “j5”, certificado
por profissional registrado no Conselho de Contabilidade, onde consta o nimero de livro
didrio e folha em que 0 mesmo se acha transcrito, com seu termo de abertura e encerramento,
publicado no Didrio Oficial.

CONCLUSAO

- Diante do exposto acima, a Comissdo Interna de Contrato de Gestdo em Servigos de Satide
[ULGA INABILITADOS: INSTITUTO BRASILEIRO DE GESTAO HOSPITALAR - IBGH, por
apresentar Certiddo Negativa de Débitos de Tributos Federais vencida com validade até
14/01/2018, contrariando o item 5.3. alinea “f” do Edital: CENTRO HOSPITALAR DE
ATENCAO E EMERGENCIAS MEDICAS - INSTITUTO CEM, por nio comprovar sua
qualificacdo como Organiza¢do Social no Estado de Goids no ambito da satide, conforme
exigéncia da alinea ‘n” do item 5.3. do Edital. E JULGA HABILITADOS: INSTITUTO DE
GESTAO E HUMANIZACAO - IGH, INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E
HUMANO - IDTECH e o INSTITUTO NACIONAL DE AMPARO A PESQUISA, TECNOLOGIA E

INOVACAO NA GESTAO PUBLICA - INTS, estando 0s mesmos aptos a prosseguirem no
Chamamento Publico n? 03/2017.

- Dada a palavra aos interessados, o Instituto CEM declara que o item 2 do Edital do
Chamamento prevé que o procedimento observara a Lei Estadual n°15.503/05, Resolucio
Normativa n®07/2011 e subsidiariamente a Lei Federal n® 8.666/93, entende por certo e
adequado que o prazo para impugnagdo das decisdes dessa respeitosa Comissdo atenda o
Unico dispositivo que delimita prazo para tais impugnacdes, art.109, inc.I, Lei Federal n°

A
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8.666,/93.

- Tendo em vista a manifestagdo acima do Instituto CEM, a Comisséo declara que na fase atual
que se encontra o Chamamento Publico, ndo é o momento de qualquer questionamento em
relagdo as regras estabelecidas em Edital, onde fora dada oportunidade para apresentacdo de

pedido de esclarecimento ou impugnagdo ao Edital, conforme cronograma estabelecido.

Nada mais havendo para constar em ata, declara-se encerrada a presente sesso.

Goiania/Go, 23 de Fevereiro de 2018.

Comissdo Interna de Contrato de Gestdo em Servicos de Satide
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Representante

|CNP] 07.966.540/0001-73
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO E HUMANO - IDTECH

CPF: 812.159.321-20
Nome: ALEXSAND
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1]

;CNP] 18.972.378/0001-12
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CPF: 596.190.571-91
Nome: BRUNO PEREIRA FIGUEIREDO

p-_anal

CPF: 059.277.639-52
Nomey]ULIANO HIRT DA SILVA

A A

6’/
s TAY

-

Rua SC-1, n? 299, Parque Santa Cruz, Goidnia/GO — CEP 74860-270

Fone/Fax: (62) 3201-3800/3840

Rrepinm



i
SUS ‘-‘

SECRETARIA _ GOVERNO
DE ESTADO DA SAUDE DE GOIAS

INOVAGAO QUE CUIDA DAS PESSOAS

CNPJ: 12.053.184/0001-37

CENTRO HOSPITALAR DE ATENCAO E
EMERGENCIAS MEDICAS - INSTITUTO CEM

CPF: 184.010.838-00

MAGALHA

Nome: CLAUDINEIA APARECIDA RAMOS

EINSTITUTO NACIONAL DE AMPARO A
\PESQUISA, TECNOLOGIA E INOVACAO NA

CNPJ: 11.858.570/0001-33

INSTITUTO DE GESTAO E HUMANIZACAO - IGH

CPF: 697.770.392-04
Nome: BRUNO COST
BITENCOURT

CNPJ: 11.344.038/0001-06

GESTAO PUBLICA - INTS

M / ZJ#
CPF: 008.168.535-1

Nome: RODRIGO SOARES BRANDAO
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