Instituto Consolidar
PREZADA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO INTERNA DE

CHAMAMENTO PUBLICO DA SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DE
GOIAS, SRA RAFAELA TRONCHA CAMARGO

Chamamento Publico n°® 001/2019 — SES/GO
PROCESSO: 201900010008114

O INSTITUTO CONSOLIDAR, pessoa juridica de direito privado,
devidamente qualificada como organizac&o social em saude no Estado de Goias,
conforme Decreto Estadual n° 8.537/2016, publicado no Diario Oficial do Estado
de Goias em 22 de janeiro de 2016, inscrita sob o CNPJ n° 23.118.640/0001-04,
vem, por intermédio de seu procurador, Sr. MAIKO SAMUEL VITORINO
VILLETE, devidamente inscrito na OAB, seccional de Goias sob o n° 40.786,
vem, tempestivamente e com fulcro no item 7.3 do Edital do Chamamento
Publico n°® 001/2019 — SES/GO, apresentar o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO
em face da decisdo de habilitagdo, conforme consta da Ata de
Abertura de Sesséao Publica, no processo em epigrafe pelos fatos e fundamentos
que passa a expor.

1. SINTESE DOS FATOS IMPUGNADOS

Conforme consta da Ata de Abertura de Sessdo Publica do
Chamamento PUblico n° 01/2019, autos n° 201900010008114, foram habilitadas,
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além desta recorrente, as organizacdes sociais Centro Hospitalar de Atencao e
Emergéncias Médica — Instituto CEM ( CNPJ n° 12.053.284/0001-37 ), Instituto
Haver ( CNPJ n° 27.456.372/0001-83 ) e Associacgao Brasileira de Entidades de
Assisténcia Social — ABEAS ( CNPJ n° 04.547.278/0001-34 ).

Foram inabilitadas as seguintes Organizacdes Sociais: Associacao
Beneficente de Assisténcia Social e Hospitalar — Pr6 Saude (CNPJ n°
24.232.886/0001-67), Fundacao Universitaria Evangélica — FUNEV (CNPJ n°
07.776.237/0001-08) e Instituto de Medicina, Estudos e Desenvolvimento —
IMED (CNPJ n° 19.324.171/0001-02).

Ocorre que ha incongruéncias na habilitacdo das organizacbes

sociais ABEAS, Instituto HAVER e Instituto CEM, no tocante a apresentacéo
de documentos exigidos na fase de habilitacdo do presente certame. Isto porque
0 primeiro padece de questdes que violam a moralidade administrativa, enquanto
0 segundo ndo apresentou a respectiva Certiddao de Registro no Conselho
Regional de Administracdo de Goias (CRA), e o terceiro apresentou balanco sem

a devida averbacao no Cartorio de Registro de Pessoas Juridicas.

Diante deste cenario, faz-se necessario a impugnacao a decisdo de

habilitacdo pelos seguintes fundamentos juridicos.

2. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

2.1.Preliminar — Aplicacdo da Lei n° 8.666/93

Nos termos do art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal, compete
a Unido legislar “as normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administracdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI”. Esta competéncia foi exercida através da Lei n°
8.666/93, que disciplina a matéria.
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Em que pese a Lei Estadual n® 15.503/2005, tratar da tematica dos

Chamamentos Publicos em seu art. 6° e seguintes, a natureza deste processo
seletivo é intrinsicamente de licitacdo, aplicando-se as normas especificas de
legislacdo estadual e subsidiariamente a norma geral insculpida na Lei n°
8.666/93.

Portanto, é indiscutivel a aplicacdo da Lei Federal n°® 8.666/93 a
situacdo em cotejo, especialmente quando o proprio preambulo do edital dispor

sobre a aplicabilidade da norma em comento.

2.2.Preliminar — Tempestividade

Conforme prevé o item 7.3 do Edital do Chamamento Publico n°
001/2019 -SES/GO, in verbis:

7.3. No presente Chamamento Publico, cabera recurso contra
decisdo de habilitacdo ou inabilitacdo de instituicdo
interessada no prazo de 05 (cinco) dias, cuja notificacdo se
dara de forma direta ou por meio eletrdnico, ficando as demais
interessadas desde logo intimadas para apresentar
contrarrazdes em igual prazo, cuja contagem terda inicio no
primeiro dia util subsequente ao do término do prazo de recurso,
ou contra qualquer outro desatendimento a este Instrumento

A notificacdo, prevista no dispositivo acima, ocorreu no dia 14 de maio
de 2019 mediante comunicado publicado por esta secretaria ha pagina de

acompanhamento da licitagéo?.

Nos termos do art. 662, caput, da Lei Estadual n® 13.800/2001 - que
disciplina a contagem de prazo no ambito dos processos administrativos do
Estado de Goias — a contagem iniciou-se no dia subsequente ao da cientificacédo
oficial, portanto dia 15 de maio.

! <http://www.saude.go.gov.br/wp-content/uploads/2019/04/comunicado-huana-2.docx>. Acesso
em 17 de maio de 2019 as 09:38.

2 Art. 66 — Os prazos comegam a correr a partir da data da cientificacdo oficial, excluindo-
se da contagem o dia do comeco e incluindo-se 0 do vencimento.
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Tendo em vista que o prazo encerrar-se-ia em dia que nao ha
expediente nesta secretaria, qual seja no dia 19 de maio (domingo), fica
automaticamente prorrogado ao dia Gtil subsequente, no caso dia 20 de maio,
data de protocolo deste recurso.

Portanto, resta demonstrada a tempestividade da presente
impugnacdo, razdo pela qual pugna, desde j&, por seu conhecimento e

provimento, conforme fundamentos a seguir.

2.3.Mérito — ABEAS - Violacdo ao estatuto social e aos principios

constitucionais

Como se sabe, as organiza¢des sociais ndo integram a administracao

publica, tanto direta quanto indireta, contudo, a elas se aplicam os principios

constitucionais previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

A atuacdo das entidades privadas sem fins lucrativos, categoria na
qual se inserem as OSs, se da de modo complementar a estatal, sem que isso
importe na substituicdo da prestacéo direta dos servicos publicos sociais a cargo
do Estado pela prestacéo indireta, mediante o fomento, na forma prevista pela

Constituicao, conforme decidido na Agao Direta de Inconstitucionalidade 1.923:

15. As organizagdes sociais, por integrarem o Terceiro Setor,
ndo fazem parte do conceito constitucional de
Administracdo Publica, razdo pela qual ndo se submetem, em
suas contratacbes com terceiros, ao dever de licitar, o que
consistiria em quebra da l6gica de flexibilidade do setor privado,
finalidade por detras de todo o marco regulatério instituido pela
Lei. Por receberem recursos publicos, bens publicos e
servidores publicos, porém, seu regime juridico tem de ser
minimamente informado pela incidéncia do_nucleo
essencial dos principios da Administracao Publica (CF, art.
37, caput), dentre 0s quais_se destaca o principio da
impessoalidade, de modo que suas contratacbes devem
observar o disposto em regulamento préprio (Lei n® 9.637/98, art.
4°, VI1II), fixando regras objetivas e impessoais para o dispéndio
de recursos publicos.
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Vale ressaltar que a matéria possui a mesma avaliacao por parte do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, conforme Acérdao 3239/2013 — TCU —

Plenario, de Relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues:

9.8.2.5. as organizagBes sociais submetem-se a regulamento
proprio sobre compras e contratagdo de obras e servigos com
emprego de recursos provenientes do Poder Publico,
observados os principios da impessoalidade, moralidade e
economicidade, sendo necessario, no minimo, cotacao prévia
de precos no mercado;

9.8.2.6. ndo é necessario concurso publico para organizacfes
sociais selecionarem empregados que irdo atuar nos servicos
objeto de contrato de gestdo; entretanto, durante o tempo em
gue mantiverem contrato de gestdo com o Poder Publico
Federal, devem realizar processos _seletivos com
observancia aos principios constitucionais da
impessoalidade, publicidade e moralidade;

Pois bem, ndo bastasse a assentada discussdo da matéria no ambito

das mais altas cortes do pais, o0 estatuto social da organizacao social prevé, em

seu art. 27, paragrafo terceiro, inciso |, que assim dispde:

| — Os_eleitos ou _indicados ndo poderdo ser parentes
consanguineos ou afins de terceiro grau dos membros do
poder executivo qualificador, de Governadores, Vice-
Governadores, Secretarios de Estado, Senadores, Deputados
Federais e estaduais, Conselheiros dos Tribunais de Contas dos
Estados, Agéncias reguladoras ou dirigentes da entidade.

Em que pese 0 81°, do art. 3°, da Lei Estadual 15.503/2005, trazer um

rol de autoridades cujo parentesco aponta diretamente a pratica de nepotismo,

o Supremo Tribunal Federal decidiu no RE 579.951 o seguinte:

I — A vedacdo do nepotismo néo _exige a edicdo de lei
formal para coibir a prética.

Il — Proibicdo que decorre diretamente dos principios
contidos no art. 37, caput, da CF/1988.

[RE 579.951, rel. min. Ricardo Lewandowski, P, j. 20-8-2008,
DJE 202 de 24-10-2008.]

Temos entdo que o0 nepotismo fere diretamente os principios

constitucionais elencados no art. 37, 0s quais, como exposto acima, se aplicam

as organizacgdes sociais.

Agora analisemos as seguintes informacdes constantes da

documentacéo apresentada pela entidade:
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Latente o parentesco entre a Presidente do Conselho

Administrativo, o _Tesoureiro, respectivamente esposa e filho, com o

Superintendente Executivo da entidade, revelando a um sé tempo uma violagao
ao proprio estatuto social e aos principios constitucionais, nitidamente o da

impessoalidade e da moralidade, o que deve ser rechagcado por esta comissao.

2.4.Mérito — Instituto Haver — Apresentacdo de documentos inadequados

Durante as aberturas do envelope, a Presidente da Comissdo
manifestou verbalmente a respeito da deficiéncia na apresentacdo do
documento exigido na alinea k3, do item 5.3, do Edital, sendo consignado em Ata

0 seguinte:

b) Nao houve formalidade quanto a exigéncia do documento de
apresentacdo do registro no Conselho regional de
Administracdo. O item 4.1 do edital apenas requer que a
Organizagdo Social em Salde esteja registrada no referido
Conselho. Dessa sorte, ao apresentar a inscricdo de pessoa
juridica em nota emitida pelo CRA, qual seja, ficha financeira (p.
281), entendeu-se, esta Comisséo, pela referida inscrigéo.
Outrossim, por unanimidade, compreende-se que o formato da
certiddo néo seria motivo Unico para a desclassificacéo, ante os
principios da razoabilidade, proporcionalidade e livre
concorréncia inerentes a Administracdo publica, posto ndo
constar a referida vedacao em edital.

Em que pese a louvavel intencdo da comissdo em favorecer a
concorréncia, tais acdes ndo podem conflitar com o principio da legalidade,

previsto no caput do art. 37, da Constituicao Federal.

Neste sentido, o art. 3°, da Lei n° 8.666/93, traz o principio, aplicavel
as licitacbes, da vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento

objetivo, que deve ser lido conjuntamente ao Edital que assim prevé:

k) Comprovante de registro no Conselho Regional de Medicina
— CRM e Conselho Regional de Administracdo — CRA do Estado
sede da instituicdo, devendo ser observado o disposto no
subitem 4.1.1.

35.3. ENVELOPE 01 - DOCUMENTACAO DE HABILITACAO - k) Comprovante de registro no
Conselho Regional de Medicina — CRM e Conselho Regional de Administracdo — CRA do Estado
sede da instituicdo, devendo ser observado o disposto no subitem 4.1.1. (grifo nosso)
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Percebe-se que o edital prevé expressamente a apresentacdo de
Comprovante de Registro no Conselho Regional de Administragéo, contudo o
Instituto Haver apresentou tdo somente uma Ficha Financeira, sem qualquer

informacéao a respeito da sua regularidade juridica junto ao Conselho.

Vale dizer ainda que o documento apresentado n&o apresenta
qualquer validag&o por parte de seu 6rgdo emissor, seja codigo de verificagao,
seja qualquer outro meio que permita verificar a autenticidade do documento,
inclusive assinatura e carimbo do agente responsavel, o que por si sé ja
descaracterizaria a validade do documento, tratando-se de um documento

informal.

Cabe ainda destacar o que rege a Lei do Processo Administrativo

Estadual, Lei n°® 13.800/2001, dispbe expressamente em seu art. 22, § 1°:

§ 10 — Os atos do processo devem ser produzidos por escrito,
em portugués, com a data e o local de sua realizacdo e a
assinatura da autoridade responsavel.

O texto em epigrafe € ipsis literis do texto existente na Lei do Processo
Administrativo Federal, Lei n° 9.784/99, inclusive quanto ao artigo e paragrafo,
deste modo, em que pese os Conselhos Regionais de Administracdo serem
autarquias federais e regidas pela legislacao federal, a formalidade dos atos é

amesma em ambas as esferas federativas.

Ademais, como consta do art. 40, inciso XXIll, da Resolucéo
Normativa CFA N° 468, de 17 de agosto de 2015, € competéncia do Presidente
do Conselho Regional a assinatura de certificados, certiddes, alvaras e

demais expedientes.

Por fim, cumpre ressaltar que TODAS as demais instituicoes,
inclusive as desabilitadas, apresentaram documento intitulado Certiddo de

Registro e Regularidade, oriundo do SEI (Sistema Eletrénico de Informacdes),
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a mesma plataforma utilizada pelo governo do Estado de Goias, onde se pode
verificar a comprovacao pormenorizada da situacao das empresas e dos agentes

responsaveis por sua emissdo, bem como do respectivo codigo de verificagao.

Forte nesse argumento, a prépria organizacdo social apresentou a
Certiddo de Registro e Regularidade do Conselho Regional de Administracao,
na sesséao publica do dia 15 de maio de 2019, referente ao Chamamento Publico
n° 002/2019 — SES/GO, com data do dia 13 de maio de 2019, onde se pode
concluir, sem margem de ddvidas, que a entidade NAO POSSUIA o respectivo

documento em prazo habil a sessdo do Chamamento Publico n°® 001/2019.

Vejamos entéo, para esclarecer, o comparativo entre a documentacao
apresentada pelo Instituto Haver no presente chamamento e no Chamamento
Publico n® 002/2019 — SES/GO, no dia 15/05/2019:
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Documento apresentado no dia 13/05 pelo Instituto Haver

Documento apresentado no dia 15/05 pelo Instituto Haver

Apresentado apenas pelo Instituto Haver

Apresentado por TODAS as organizacdes sociais

10
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Ademais, conforme disposi¢cdo da Resolucdo Normativa CFA N° 462,
de 22 de abril de 2015, que aprova o Regulamento de Registro do referido

7

conselho, a reqularidade financeira é requisito para a suspensao e

cancelamento do reqistro, de modo que apenas a inexisténcia de débitos

ndo é suficiente para assequrar a reqularidade do reqistro da empresa.

Ou seja, a proépria instituicdo agiu de maneira contraditoria ao
apresentar um documento no presente chamamento, ora outro completamente
diferente nos chamamentos subsequentes e pugnar pelo conhecimento de
ambos, tornando-se temerario aceitar tal comportamento, mormente quando a

documentacéo € desprovida de qualquer validade juridica.
Por todo o exposto, ndo merece prosperar a habilitacdo do Instituto
Haver como participante do Chamamento Pablico n® 001/2019, por descumprir

0 requisito de habilitac&o previsto no item 5.1, alinea k do Edital.

2.5.Mérito — Instituto CEM — Apresentacdo de documentos inadequados

O Instituto CEM, assim como todas as demais organiza¢des sociais,
sdo sociedades civis e portanto estdo dispensados de averbacdo no Registro do
Comeércio, devendo fazé-lo no Registro Civil de Pessoas Juridicas ou no Cartério
de Registro de Titulos e Documentos, conforme dispde o 82° do art. 5°, do

Decreto-Lei n® 486/1969, combinado com o art. 1.150 do Cdédigo Civil:

Art. 5°[...]

8 2° Os Livros ou fichas do Diario deverdo conter termos de
abertura e de encerramento, e ser submetidos a autenticacao
do 6rgdo competente do Registro do Comércio.

Art. 1.150. O empresério e a sociedade empreséria vinculam-
se ao Registro Publico de Empresas Mercantis a cargo das
Juntas Comerciais, e a sociedade simples ao Reqistro Civil
das Pessoas Juridicas, o gual deverd obedecer as normas
fixadas para aguele registro, se a sociedade simples adotar
um dos tipos de sociedade empresaria.

Deste modo, decorre de preceito legal a obrigatoriedade de que o

balanco patrimonial e as demonstragdes financeiras sejam averbadas em
11
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cartorio, o que ndo ocorreu em relacdo a documentacdo apresentada pela
referida organizacao social.

Isso é facilmente comprovado pela inexisténcia da chancela a
margem das folhas dos termos de abertura e encerramento do balanco
patrimonial, bem como a auséncia do selo que trate da averbacdo. Em um olhar
mais atento podemos verificar que os selos acostados na folha de abertura sédo
exclusivamente em relagdo ao reconhecimento de firma das assinaturas e da

autenticidade da copia:

12
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Analisemos a transcricdo dos respectivos selos, dada a qualidade da
imagem:
1) Reconhego por SEMELHANCA a assinatura de CLAUDINEIA APARECIDA RAMOS
MAGALHAES.
2) Reconhego por semelhanca a assinatura de DANIEL SOARES DE FARIA (193651)

anéloga a de nosso arquivo, dou fé.
13
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3) CERTIFICO que esta copia é reproducéo fiel do original. DOU FE.

Vejamos, a titulo comparativo, a situacdo do documento apresentado
por esta Recorrente:

7

Portanto, é notdrio que a entidade ndo observou a formalidade

imposta pela legislacao tributaria ao ndo cumprir com a obrigacao acessoria de
averbacédo do balango no 6rgdo de Registro competente.

Caso a instituicdo quisesse valer-se da alternativa mais moderna,
apresentada no item i.2, que é a apresentacdo do SPED, deveria té-lo feito
14
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tempestivamente a apresentacao do envelope 2, sendo vedado sua substituicdo

neste momento processual, por expressa previsao do item 5.6 do edital:

5.6. Em nenhuma hip4tese, ser4 concedido prazo para
apresentagéo ou substituicdo de documentos exigidos e ndo
inseridos nos envelopes “01” e “02”. No entanto, a seu
exclusivo critério, a Comisséo Interna de Chamamento Publico -
CICP/GAB/SES-GO, podera solicitar informacdes elou
esclarecimentos complementares que julgarem necessarios.

A bem da verdade, temos uma tentativa, por parte do Instituto CEM,
de induzir esta comisséo a erro ao apresentar apenas o reconhecimento de firma
(formalidade dispenséavel a espécie) em vez da respectiva comprovacdo de
averbacado a margem do registro competente no Cartorio de Registro de Pessoas

Juridicas.

Ademais, fortalece este argumento o fato de que a certiddo narrativa
expedida pelo Cartério de Registro de Pessoas Juridicas apresentada pela
entidade ndo elenca a respectiva averbacdo do Termo de Abertura e

Encerramento dos livros contabeis, elementos que sdo averbados a

margem do _reqgistro, sendo a ultima averbagcdo neste sentido realizada em

19/01/2018, e anteriormente em novembro de 2017, sendo vejamos:

15
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Ademais, o registro € requisito essencial para que o ato produza
efeitos perante terceiros, bem como para a consolidacéo do ato, ja que até o
momento da sua averbacao e transcri¢cao para o registro no Cartério respectivo,
os dados podem ser alterados e modificados ao bel prazer de seu emissor. Deste

modo, é temerério a aceitacdo de documentacdo que ndo se revista da
16
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formalidade aplicavel, além de violar o edital que exige sua apresentacédo

em_conformidade com _a lei, no caso as disposicbes do Decreto-Lei n°
486/1969.

Portanto, ndo é cabivel a habilitacdo do Instituto CEM quando este
descumpriu a formalidade legal quanto a apresentacdo do balanco contabil,

contrariando o item 5.3, alinea i* do Edital.
3. REQUERIMENTOS

Isto posto, requer que esta Douta Comissdo reanalise a
documentacéo acostada pelas entidades ABEAS, Instituto HAVER e Instituto
CEM e ao fim promova a desabilitacdo das mesmas para participacdo no
Chamamento Publico n® 001/2019 — SES/GO.

Aguarda deferimento.

Goiania — GO, 15 de maio de 2019.

X

[ 7 4/
INSTF SOLIDAR
CNPJ n° 23.118.640/0001-04
P/P MAIKO SAKMUEL VITORINO VILLETE
Advogado
OAB-GO n° 40.786

4 i) Copia autenticada ou extrato de balango patrimonial e demonstragdo contabil do Gltimo
exercicio social, ja _exigiveis na forma da lei, que comprove a boa situacdo financeira da
proponente, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisorios.
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