INSTITUTO BE BRUGACHD, CULTURA € TECNOWOGIA

A COMISSAO INTERNA DE CONTRATOS DE GESTAO EM SERVICOS
DE SAUDE - CICGSS/GAB/SESGO

Referente ao Instrumento de Chamamento Piblico n° 01/2019-SES/GO
PROCESSO: 201900010008114

O ‘INSTITUTO REGER DE EDUCACAO CULTURA E
TECNOLOGIA - INSTITUTO REGER, associacio sem fins lucrativos, inscrito
no CNPJ sob o n° 21.236.845/0002-31, devidamente qualificado como Otrganizacio
Social, por meio de sua Ditetora Presidente, abaixo assinado, vem, respeitosamente

apresentat sua,
IMPUGNACAO AO EDITAL

do Chamamento Publico em epigrafe a fim de corrigir vicios contidos no ato
convocatério que comprometem a legalidade do procedimento licitatorio em tela,
amparada no disposto na Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, Lei Estadual n°
15.503/2005 ¢ suas alteracdes, Resolucio Normativa n® 013/2017 do Tribunal de
Contas do Hstado de Goids e suas alteracOes, ¢ subsidiariamente a Lei Federal n®

8.666/1993 e suas alteracoes.
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A presente impughagdo pretende afastar do presente procedimento
licitatotio exigéncias técnicas feitas em extrapolagdo ao disposto no estatuto que
disciplina o instituto das licitagbes, com intuito, inclusive, de evitar que ocorra
restricio desnecessaria do universo de possiveis e capacitados competidores, obstando

a BUSCA DA CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA, sendo vejamos:
PREAMBULO - EXPOSICAO DE MOTIVOS:

Quando a Administracio produzir exigéncias maiotes, recaird sobre ela o dever
de evidenciar a conformidade de sua conduta em face da Constituicdo. Mas ha outro

motivo-para isso. F que, se 2 Administragio impos exigéngia rigorosa; fé-lo-com base

em alguma avaliacio interna. Em dltima andlise, a discricionariedade na fixagio das

exigéncias de qualificacdo técnico operacional nao significa que a Administracdo possa

escolher as que bem entender.

A escolha tem de ser resultado de um processo légico, fundado em razoes
técnico-cientificas. Portanto, o questionamento do particular conduz, em ptimeiro

lugat, 4 Administracio revelar publicamente os motivos de sua decisio.

Depois, conduz 4 aplicacio da teoria dos motivos determinantes. Ou seja, “se a
Administracio tiver avaliado mal a tealidade, reputando como indispensivel uma
experiéneia que tecnicamente se revela dispensavel, seu ato nio pode prevalecet” (i
“Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, Dialética, 7* edicao,

p.337).

Alias, os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia unissona no sentido de que as
exigeéncias do edital devem estar voltadas 4 selecio da proposta mais vantajosa, sem,

no entanto, restringir injustificadamente a competitividade: “o ato convocatdrio ha
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que estabelecer as regras para a selecio da proposta mais vantajosa pata a
Administracio, nio se admitindo cliusulas desnecessirias ou inadequadas, que
restrinjam o cariter competitivo do certame. Tanto é que o proptio art. 37, inciso
XXI, da CF, que estabelece a obrigatoriedade ao Poder Puablico de licitar quando
contrata, autoriza o estabelecimento de requisitos de qualificagio técnica e economica,

desde que indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Por outras palavtas, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou
desarrazoados iria de encontro i préptia sistemdtica constitucional acerca da
universalidade de participacio em licitagdes, porquanto a Constituicio Federal
- determinou apenas a admissibilidade de exigéncias minimas possiveis. -

Dessarte, se a Administracio, em seu poder discriciondrio, tiver avaliado
indevidamente a qualificagio técnica dos interessados em contratar, reputando como
indispensivel um quesito tecnicamente prescindfvel, seu ato ndo pode prospetat, sob
pena de ofender a Carta Maior e a Lei de Licitagdes e Contratos.” TCU - AC-0423-
11/07-P Sessio: 21/03/07 Grupo: I Classe: VII Relator: Ministro Marcos Costa -
FISCALIZACAQ — REPRESENTACAO.

1. ANEXO III - ITEM 2.1

O quadro constante no item 2.1, do anexo 1II, do presente instrumento de

chamamento publico prevé o seguinte:

“2.1. A Unidade Hospitalar deverd realizar mensalmente 114 saidas hospitalares
em clinica médica, 815 em clinica cirtirgica e 265 cirurgias eletivas (a serem

disponibilizadas ao Complexo Regulador Estadual), com variagéo de até 10%”
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Considerando a meta apontada, terfamos uma taxa de ocupagio hospitalar
acima de 100%, sendo assim foge 4 regra de boas praticas de gestio hospitalar, onde o

aceitivel estd no patamar entre 80-85%.

Dessa forma, qual foi a méttica usada para o cilculo de produgio, ja que de
acordo com os valores apresentados, setia necessitio o funcionamento ininterrupto
do centro cirurgico? O edital prevé uma taxa de ocupagdo de 85% e concede um
intervalo de substituicio maximo de 12 h, conforme quadro de sintese de meta de

desempenho do Anexo IV. Vejamos:
O HUANA devera realizar as seguintes saidas médicas:

a) 114 saidas hospitalares em clinica médica;
b} 815 saidas em clinica cirdargica;
¢) 265 cirurgias eletivas (a serem disponibilizadas ao Complexo Regulador

Estadual), com variacio de até 10%.

Elaborando os calculos de acordo com o Termo de Referéncia, em especial ao
que consta no item 2.1 do Anexo TIT do Edital de Chamamento Publico 001/2019-

SES/GO, identificamos que a meta apontada estd acima de 100% da capacidade
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instalada da Unidade Hospitalar, e sempre lembrando que o edital prevé uma
ocupacio de 85%, prazo médio de permanéncia em 5 dias, e de acordo com a

quantidade de leitos discriminada no hospital, sendo vejamos:

114 + 815 + 265 = 1194 saidas hospitalares por més = 131% de TOH
149 leitos x 30,5 dias = 4544 leitos més

4544 leitos mes
5 dias de média de permanéncia

= 908 saidas = 100% de ocupagio

~ Isso posto, as metas correspondentes 208 atendimentos de saldas hosp1ta,lares :

chscrnnmadas 1o Termo de Referéncia estio 286 saldas hospltalareq actma da
capacidade instalada, que é de 908 saidas hospitalares, ou seja, as metas estdo a 131%

da capacidade instalada da Unidade Hospitalar.

Dessa forma, o edital prevé uma meta acima da capacidade instalada,
desobedecendo completamente o intervalo de substituicio maximo de 12 horas,
conforme o quadro do Anexo IV, bem como, nido permite tempo suficiente para
realizar as atividades de limpeza, assepsia, manutencdo preventiva e cortefiva,
assisténcia médico-hospitalar e seguranca epidemiolégica, dentre outros, infringindo,
completamente ¢ flagrantemente, as boas priticas de gestdo hospitalar, provocando
surtos epidemiolégicos ¢ um aumento do quadro de infec¢do hospitalar, sendo
que o ideal é uma taxa de ocupacio hospitalar entre 80% e 85% da capacidade
instalada, e um intervalo miximo de 12 horas de substituicio dos pacientes

recomendada pela Agencia Nacional de Saude — ANS.

Reza a Constituigdo Federal, de forma peremptéria, em seu artigo 37, inciso

XXI: "XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos,
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compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cliusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permititd as exigéncias de qualificagdo técnica e

econdmica indispensiveis 4 garantia do cumprimento das obrigacSes".

Também o artigo 3° da Lei Federal n® 8.666/93 veda expressamente a testrigio
a0 cariter competitivo: Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a
administragio e a promocio do desenvolvimento nacional sustentdvel ¢ serd

processada ¢ julgada em estrita conforrmdade com 0s principios basmos da legalidade,

da&mpessoahdade d-a moralidade, da 1gua1dade da pubh(:ldade da probidade o

administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatétio, do julgamento objetivo e

dos que lhes sdo correlatos

Conforme esclarece o autor Marcal Justen Filho, a Lei n® 8.666/93 buscou
“evitar que as exigéncias formais e desnecessirias acerca da qualificagio téenica
constituam-se em instrumento de indevida restticio 4 liberdade de participacdo em
licitacdo. (...) A regra geral é sempre a mesma: nio poderio ser impostas exigencias

excessivas ou inadequadas. ™

Fxigéncias desartazoadas niio podem ser legitimadas sob o argumento de que a
Administracio necessita de seguranga maior do que a efetivamente necessaria .a
execucio do objeto a ser contratado, sob pena de ofensa ao texto constitucional, que

autoriza apenas o minimo de exigéncias, sempre alicercadas em critérios razoaveis.
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2. ANEXOII - ITEM 8.1.1

“8.1.1. O valor mensal perfaz um total de RS 5.345.828,82 (cinco milhdes, trezentos e
quarenta e cinco mil, oitocentos e vinte e oito reais e oitenta e dois centavos), sendo RS
5.331.248,74 (cinco milhBes, trezentos e trinta e um mil, duzentos e quarenta e oito reais e
setenta e quatro centavos) para custeio dg Unidade Hospitalar e RS 14.580,08 (quatorze
mil, quinhentos e oitenta reais e oito centavos) referentes aos proventos dos servidores

cedidos.”

Os valores atuais praticados no Contrato de Gestio n° 001/2010 — SES/GO,
no valor de R§ 5.423.869,96 (cinco milhdes quattocentos ¢ vinte e trés mil oitocentos

e sessenta e nove reais e noventa e seis centavos), ressaltando-se que a atual gestora

~ executa os servicos de saide com a capacidade instalada de 80 leitos, dos quais 18 sio

de UTT Adulto.

Neste sentido, qual a justificativa apresentada para que o valor do contrato seja
menor (R§ 5.345.828,82) do que o atualmente praticado, para a gestio de uma
capacidade instalada proposta de 149 leitos, sendo 33 de UTT Adulto?

Os valores atuais do contrato de gestio com a entidade que gerencia o hospital
HUANA atualmente é de R$ 5.423.869,96 (cinco milhdes, quatrocentos e vinte trés
mil, oitocentos e sessenta e nove reais ¢ noventa e seis centavos), para gerenciar 80
leitos, dos quais 18 sio de UTI adulto, perfazendo uma conta de R§ 67.798,37

(sessenta ¢ sete mil, setecentos e noventa e oito reais e trinta e sete centavos) por leito.

O valor do presente edital 001/2019 — SES/GO ¢é de R$ 5.345.828,82 (cinco
milhGes, trezentos ¢ quarenta e cinco mil, oitocentos e vinte e oito teais e oitenta e
dois centavos), para gerenciar 149 leitos, dos quais 33 siao de UTT adulto, perfazendo

uma conta de R§ 35.878,05 (trinta e cinco mil, oitocentos setenta oito reais e cinco
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centavos) por leito, o que se torna completamente inexequivel, visto que esse valot
corresponde a 53% do valot do contrato anterior, e que se encontra em vigor com a
atual Entidade. Lembramos que os leitos de UIT aumentaram em 83% ¢ os leitos
totais aumentaram em 86% e os valores financeiros reduziram em 53%, tornando a

opetagio completamente inexequivel.

Ressalta-se ainda que os custos opetacionais dos leitos de UTI sdo
extremammente caros e com o aumento da quantidade de leitos de UTT exige-se um
aumento no quantitativo/efetivo de pessoal destinado a UTT (equipes médica e de

enfermagem) para atendet com a qualidade e eficiéncia necessiria.

carter competitivo no caso em tela, com a alteragdo das exigéncias que restringem
injustificadamente a competitividade do certame, através de uma clara e evidente falta

de isonomia até mesmo em telacio aos pregos praticados no mercado.
CONCLUSAO

Conforme explicitado, os fundamentos técnicos e juridicos que fundamentam a
presente peca tem a musculatura necessitia para direcionar esta r. autoridade a

retomada da lisura do processo, como testabelecimento da isonomia,

Desta forma, impoe que, antes de realizado o referido certame, a Comissio
submeta o referido edital, face 4 remansosa jurisprudéncia aplicada e vasta doutrina
administrativista que apoia a ampla competitividade, outra solugao nio hi senio o
acolhimento das razdes acima elencadas, para que o edital em espécie seja

reformulado.
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DO PEDIDO

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnagio, este Impugnante,
requet, com supedineo na Lei n°. 8.666 /93 e suas postetiores alteragdes, bem como
as demais legislacdes vigentes, o tecebimento, analise e admissao desta pega, para que
o ato convocatdrio seja suspenso até a sua retificagdo, nos assuntos ora impugnados

determinando-se:

1. Que as adequacdes no Termo de Referéncia sejam de forma a se recuperar a
caracteristica essencial da disputa.

2 Caso nido entenda pela adequag:ao do edital, pugna-se pela emissio de

parecer “informando quais os fundamentos legais que ‘embasaram a decisio

da Cotnissio.

3. lnforma, outrossim, que na hipdtese, ainda que remota, de nio modificado
o dispositivo editalicio impugnado, TAL DECISAO CERTAMENTE
NAO PROSPERARA PERANTE O PODFER JUDICIARIO.

Nestes Termos, pede e cspera deferimento.

Goiania, 22 de abtil de 2019.

Sonia de Frimta Oliyeira Santos
Dretoraf Presidente
CPF: 350 025.731-34

SONIA DE FATIME OEIVEIRA SANTOS

Diretora Presidente

Rua Dr. Olinto Manso Pereira, 34, St.Sul {esquina com a Rua 10] - Goiania-GO
Telefone: +55 62 3954-5006




