N
abeas

Associacao Brasileira de Entidades
de Assisténcia Social

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO INTERNA DE
CHAMAMENTO PUBLICO DA SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE DO ESTADO
DE GOIAS, THIAGO ANGELINO MARTINS DA SILVA.

PROCESSO: 201900010009255
INSTRUMENTO DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 02/2019-SES/GO

ABEAS — Associacao Brasileira de Entidades de Asggcia Social, pessoa juridica de
direito privado, qualificada no Estado de Goias edbdrganizacdo Social na area da saude,
conforme Decreto Estadual n°® 9.027, de 21 de aglesg®d17, devidamente inscrita no CNPJ n°
04.547.278/0001-34, com sede na Rua S-5. N° 854diQuS-19, Lote. 5, Sala 8, 1° Andar,
Setor Bela Vista, Goiania — GO, CEP 74.823-460, wepresenca de Vossa Senhoria, com
fulcro na Lei n°® 8.666/93, apresentar o pres&E®IDO DE ESCLARECIMENTO aos
termos do Edital de Chamamento Publico n° 001/20%8S/GO, que tem por objeto a selecéo
de organizacéo social para celebracdo de Conteateestdo objetivando o gerenciamento, a
operacionalizacdo e a execucdo das acoes e sedacgmide, em regime de 24 horas/dia, no
Hospital Estadual de Urgéncias de Goiania Dr. Vaide Cruz — HUGO, pelos seguintes fatos

e fundamentos.

1. INSTRUMENTO DE CHAMAMENTO — ITEM 5.3, ALINEA “C”
O Edital prevé em seus dispositivos que o Envel6fe — DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO, deve conter original ou cépia dos s@ges documentos:
“c) Relacao nominal de todos os dirigentes da Omgagao Social, devidamente acompanhada
de cépia autenticada do CPF, RG e comprovante derego dos mesmos.”
Questiona-sePara os fins deste dispositivo, quais 0s carggs $fo considerados como

dirigentes? Envolve todos das Diretorias Esta@t&iExecutiva?

2. ANEXO 1l - INFORMACOES SOBRE O HOSPITAL
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ESTADUAL DE URGENCIAS DE GOIANIA — HUGO

Item 3.3.5.4 -O funcionamento do SADT Externo devera ser progdama

para atender das 7h as 17h, no minimo, de segusaldafeira.

Questiona-seQual € a meta para o0 SADT Externo?

3. ANEXO 1l = INFORMACOES SOBRE O HOSPITAL
ESTADUAL DE URGENCIAS DE GOIANIA - HUGO

6.15 Ter constituidas e em permanente funcionamento,cemprimento a Portaria
Interministerial MEC/MS n° 285/2015, de 24 de madeo2015, as comissdes assessorias

obrigatorias pertinentes a todos os estabelecinmehtspitalares, que sao:

b) Comissdo de Documentacdo Médica e Estatistica
i) Comissdo de Protecdo Radiolégica.

Questiona-se: Quais sao as composi¢cdes destass@@s? Pois desconhecemos tais
comissoes. 3 )
4. ANEXO Il — INDICADORES E METAS DE PRODUCAO, ATIV IDADES MINIMAS A

REALIZAR — ITEM 2.1

O quadro constante no item 2.1, do anexo lll, ds@mte instrumento de chamamento publico
prevé o seguinte:

“2.1. A Unidade Hospitalar devera realizar mensafitee 263 saidas hospitalares em clinica
médica, 1.397 em clinica cirdrgica e 793 cirurgiaketivas (a serem disponibilizadas ao

Complexo Regulador Estadual), com variacéo de @¢é"1

1° AO 4° ANO
Internacao (saidas Meta Meta
hospitalares) Mensal Anual
Clinica Médica 263 3.156
Clinica Cirurgica 1.397 16.764

Considerando a meta apontada, teriamos uma taxEug®cao hospitalar acima de 100%.
Vérias literaturas indicam, recomendam, bem comwideram uma taxa de ocupacgdo entre
75-85% sendo aceitavel.

Questiona-seQual a metodologia utilizada para o célculo dedpgdo, tendo em vista que de
acordo com os valores apresentados, seria ne@essuncionamento ininterrupto do centro
cirirgico? Ressalta-se que o edital prevé umadexacupacado de 85% e concede um intervalo
de substituicdo maximo de 12 h, conforme quadreittese de meta de desempenho do Anexo

IV. Vejamos:
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263+1.397+793 =2.453 saidas hospitalares por més =145 de TOH

277 leitos x 30,5 dias = 8.448 leitos/ més

leitos/ més
8.448 5dias de média de permanéncia

=1.690saidas =100 de ocupag¢do

5. ANEXO V - ROTEIRO PARA ELABORA(;AO DA PROPOSTA DE TR ABALHO
—ITEM 3.3
“3.3. Critério 3: QUALIFICACAO TECNICA - Este itemlentifica a capacidade gerencial
demonstrada por experiéncias anteriores bem suaesdie@m geréncia hospitalar, a
apresentacédo da estrutura da Direcédo, a implemédade servicos e funcionamento de
equipe interdisciplinar, a implementacao e funcioeato de outros servigos assistenciais e de
apoio, apresenta atividades em ciéncia e tecnologulitica de recursos humanos e a
metodologia de projetos.”
Questiona-seSera aceita a comprovagdo exclusivamente em eelacéntidade ou seréo
aceitos comprovantes de qualificacdo técnica velstiao corpo diretivo proposto para
gerenciar a unidade?
6. ANEXO V - ROTEIRO PARA ELABORACAO DA PROPOSTA DE TR ABALHO
—ITEM 3.4.2.3

“3.4.2.3 - Descri¢cdo do organograma do Hospital atierceiro nivel: Diretor Geral, Diretor
Técnico (Médico), Diretor Administrativo e FinanegiGerente Operacional de Enfermagem
e Chefias de Unidade/Servicos/Clinicas.”
Questiona-se:Dentre o0os cargos apresentados no dispositivo acip@al a ordenagéo
hierarquica para que se alcance os trés nivestadbs?

7. ANEXO V - ROTEIRO PARA ELABORACAO DA PROPOSTA DE TR ABALHO —
ITEM 3.4.2.4
“3.4.2.4 - O ente interessado devera apresentariculos e atestado fornecido por pessoa(s)
juridica(s) de Direito Publico ou Privado, registta no Conselho de Classe competente da
jurisdicéo do servico a ser prestado, dos postagespondentes aos dois primeiros niveis.”

Questiona-seCom base no questionamento anterior, quais C&E@® necessarios apresentar
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10.

11.

tais curriculos? Bem como, qual o fundamento Ipgah a exigéncia desta disposicdo? Tendo
em vista que em contato junto aos Conselhos RegioleaMedicina, Administracdo e outras
areas correlatas, os mesmos desconhecem essdamigdgde e ndo efetuam tal pratica.
ANEXO |V - INDICADORES E METAS DE DESEMPENHO - ITEM 1.3, QUADRO —
SINTESE DE METAS DE DESEMPENHO — ITEM 1

“1. Taxa de Ocupacao HospitalaB5%4'

Questiona-seO minimo da taxa de ocupacgdo hospitalar propastéranta o nivel exigido
pelas boas préticas médicas, que estabelece ograti@T80-85% de taxa ideal de ocupacao
média, dado a necessidade de realizar a substitdigi leitos, especialmente em relacdo a
questbes de assepsia, higienizacdo, manutencadgueasea assistencial. Como deve ser
realizado essa ponderacao, ja que desta maneirsob&® tempo habil para a conciliagdo dos
procedimentos exigidos?

ANEXO IV - INDICADORES E METAS DE DESEMPENHO - ITEM 1.3, QUADRO —
SINTESE DE METAS DE DESEMPENHO — ITEM 2

“2. Média de Permanéncia Hospitalar (diasp%

Questiona-seConsiderando que o tempo médio de permanéncia \i acordo com a
patologia e perfil do paciente, ja que € sabido qubospital possui pacientes que sao
encaminhados a enfermaria clinica, enfermaria gicar UTI clinica e UTI cirdrgica, que
impactam significativamente nesse parametro. O ¢etheppermanéncia global, menor ou igual
a 5, considera as peculiaridades de todas asadieitvolvidas, especialmente as Unidades de
Terapia Intensiva?

Portanto, cada especialidade descrita deve passaimeta especifica de permanéncia.
ANEXO V - ROTEIRO PARA ELABORAQAO DA PROPOSTA DE TR ABALHO -
ITEM 3.4.3, ALINEA “M”

“m) Compatibilizacdo da Proposta de Trabalho condastrizes da SES.”

Questiona-seQuais as diretrizes da SES?

ANEXO V - ROTEIRO PARA ELABORAQAO DA PROPOSTA DE TR ABALHO -
ITEM 3.4.3, ALINEA “N”

“n) Descricdo de como o proponente ira estabeleaecontra-referéncia com a Atencéo
Primaria e com outros hospitais. Nesse caso aptasemm plano de implantacao,
estabelecendo prazos, meios, fluxos, etc.”

Questiona-se.Com base no art. 3° da Lei de Licitacbes quebeltee o Principio da
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12.

13.

14.

15.

Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio, de modovéabilizar clausulas que possam trazer
surpresas e inovacgdes a contratacdo em tela, @ledmmce da palavra “etc” neste tépico?
ANEXO V - ROTEIRO PARA ELABORAC}AO DA PROPOSTA DE TR ABALHO -
ITEM 3.4.4, INCISO V

“V - Apresentacao da padronizacdo de medicamemuateriais médicos hospitalares.”
Questiona-se:Qual a razao légica dessa padronizacao na Proposia Trabalho?

ANEXO V - ROTEIRO PARA ELABORAC}AO DA PROPOSTA DE TR ABALHO -
ITEM 3.4.4, INCISO VI

“VI - Apresentacédo de critérios para a contratacaoterceiros para os servicos de limpeza e
vigilancia.”

Questiona-seQual a fundamentacao para a exigibilidade de itezagdo para estes servigcos
limitando a contratacdo pela propria OS, que gair@ameduc¢do nos custos através da reducao
dos valores de BDI (Beneficios e Despesas Ind¥2t@s demais servigcos de atividade meio
estariam condicionados a contratacao interna pte ga Organizacao Social (OS)?

ANEXO V - ROTEIRO PARA ELABORAC}AO DA PROPOSTA DE TR ABALHO -
ITEM 3.4.4, INCISO VIl

“VIII - Descricdo de funcionamento da manutencadiale descricdo de funcionamento da
manutenc¢ao de equipamentos e orcamentos dedicadasesmos.”

Questiona-seComo é possivel fazer o orcamento destas exigésera que se tenha ciéncia da
situacdo dos equipamentos, ja que na visita téagrdcaé oportunizado acesso ao mapa de
manutencéo e estado de conservacao dos equipafentos

ANEXO VII - MATRIZ DE AVALIACAO PARA JULGAMENTO E C  LASSIFICACAO
DAS PROPOSTAS DE TRABALHO — 3. QUALIDADE TECNICA

“Grupo A) Em unidade de grande porte com mais dol&0deitos de internacao

Considerando os Editais 01, 02 e 03/2019 SES/G@ataz de avaliacdo para o grupo A € a
mesma,

Considerando que cada unidade apresenta perfinenaide leitos diferentes (HUANA — 149
leitos, HUGO — 335 leitos e HUTRIN — 42 leitos);ritério de pontuacao € o mesmo.
Questiona-seQual a razao de estar sendo utilizada a mesmaagugid para Unidades distintas
com perfis diferentes?

“Grupo C) Comprovacao que possui hospital propr@ mais de 10 (dez) anos

Questiona-se: 0 que esta exigéncia vai influenciar na gestaarddade? O que deveria ser
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16.

exigido seria a experiéncia do corpo diretivo.

“Grupo C) Comprovacao que possui hospital propr@ pais de 05 (cinco) anos
Questiona-seo que esta exigéncia vai influenciar na gestadarmddade? O que deveria ser
exigido seria a experiéncia do corpo diretivo.

“Grupo D) Qualificacdo como Organizacdo Social envi& e/ou outra Unidade da
Federacéo por mais de 10 (dez) anos, 05 a 9 arldsneeses

Questiona-seo que esta exigéncia vai influenciar na gestao rddade? O que deveria ser
exigido seria a experiéncia do corpo diretivo.

“Grupo E) Certificado de entidade Beneficente dsigt&ncia Social (CEBAS) ativo e regular
— 04 pontos”

Considerando que o edital propde a melhor técai@presentacdo do certificado do CEBAS,
nao teria influéncia na proposta da melhor técrpoatanto este item deve ser desconsiderado
da matriz de julgamento ou sua pontuacdo deveriaes®aliada. Essa exigéncia contraria o
item 9.1 deste edital.

Considerando que o certificado CEBAS tem sua dplidade para fins econdémico-
financeiros, de nada influenciara em uma propostaadhalho.

Questiona-seConsiderando que dentro do universo de 28 (vind#a@) organizacdes sociais
qualificadas na area da saude no estado de Ggasa® 4 (quatro) possuem a referida
certificacdo. Este item n&o acaba por limitar atredacdo ao conceder pontuacao tao elevada
ao quesito?

ANEXO V - ROTEIRO PARA ELABORACAO DA PROPOSTA DE TR ABALHO —
ITEM 3.4.5

“3.3.5. Ciéncia e Tecnologia: Apresenta¢édo de coové@ cooperacao técnica com entidades
de ensino para desenvolvimento de estagios cuarties) treinamentos e residéncias. Parcerias
com instituicdbes para desenvolvimento de projetespdsquisa na area da assisténcia
hospitalar e/ou de saude publica. Apresentacaordei® em educacdo permanente com vista
a capacitacao da equipe interdisciplinar da unidduaespitalar.”

Questiona-seA proponente podera apresentar projeto de conwi@imooperacao técnica ou 0

convénio ja firmado? Tendo em vista que nao é pelsselebrar tal convénio anteriormente a

contratacao.
17.  ANEXOQ VI - PARAMETROS PARA JULGAMENTO E CLASSIFICACAO DA
PROPOSTA DE TRABALHO

F2. Area de Qualidade — 5. Outras Comissées
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19.

Questiona-se: O termo ‘outras comissdes’ &€ muito vago._ Quantas e quais comissdes serao

consideradas na proposta de trabalho?

18. ANEXO VIl MATRIZ DE AVALIACAO PARA JULGAMENTO E CLASSIFICAGAO DAS PROPOSTAS
DE TRABALHO

Incrementos de Atividade: 05 pontos

Questiona-se: considerando a extratificacdo da pontuagdo deste quesito, serd impossivel de atingir a
pontuacdo maxima, considerando que a proponente que realizar o incremento de 5% pontuara nas
mesmas condi¢des da proponente que incrementar as atividades em 15%, por tanto entendemos que

este item deve ser revisto.

ANEXO II - INFORMAQOES SOBRE O HOSPITAL ESTADUAL DE URGENCIAS DE
GOIANIA - HUGO, ITEM 9.1.1

“9.1.1. O valor mensal perfaz um total de R$ 18.834,35 (quatorze milhdes, oitocentos e
trinta e oito mil, seiscentos e quarenta e quagais e trinta e cinco centavos), sendo R$
10.077.803,59 (dez milhbes, setenta e sete mdcemtos e trés reais e cinquenta e nove
centavos) para custeio da Unidade Hospitalar e R$@.840,76 (quatro milhdes, setecentos e
sessenta mil, oitocentos e quarenta reais e setestds centavos) referente aos proventos dos
servidores cedidos. Juntamente com o valor do smpasensal, sera repassada a quantia de
R$ 197.730,45 (cento e noventa e sete mil, setecanttrinta reais e quarenta e cinco
centavos) para o Programa de Residéncia Médica éreas da saude.”

Questiona-seOs valores atuais praticados no Contrato de Gestd®6/2018 — SES/GO, no
valor de R$ 20.129.213,16 (vinte milhdes centoréevie nove mil duzentos e treze reais e
dezesseis centavos). Neste sentido, qual metododpygesentada para que o valor do contrato
seja menor (R$ 14.838.644,35) do que o atualmeateado?

Considerando o valor apresentado no edital e telen@feréncia, tem-se o aumento de 165%

do volume cirargico, em valor absoluto de 1.366rgias acima do contratualizado atualmente.

Pelo exposto, solicita-se resposta as indagac@es @xaradas.

Atenciosamente,
Goiania 22 de abril de 2019
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Gilmar Bandeira
ABEAS — Associacao Brasileira de Entidades de A&sgsa Social
Superintendente
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