Instituto Consolidar

PREZADA SENHORA RAFAELA TRONCHA CAMARGO, DD. PRESIDENTE
DA COMISSAO INTERNA DE CHAMAMENTO PUBLICO DA SECRETARIA
DE SAUDE DO ESTADO DE GOIAS

Chamamento Publico n°® 002/2019 — SES/GO
PROCESSO: 201900010009255

INSTITUTO CONSOLIDAR, pessoa juridica de direito
privado, devidamente qualificado como organizacéo social em saude no Estado
de Goias, conforme Decreto Estadual n® 8.537/2016, publicado no Diario Oficial
do Estado de Goias em 22 de janeiro de 2016, inscrito no CNPJ sob o n°
23.118.640/0001-04, vem, por intermédio de seu procurador, Sr. MAIKO
SAMUEL VITORINO VILLETE, devidamente inscrito na OAB, seccional de
Goias sob o0 n° 40.786, tempestivamente e com fulcro no item 7.3 do Edital do
Chamamento Publico n°® 002/2019 — SES/GO, Processo 201900010009255,
apresentar

CONTRARRAZOES

ao recurso administrativo interposto contra a decisdo de
habilitacdo prolatada nos autos do processo em epigrafe pelo INSTITUTO
NACIONAL DE AMPARO A PESQUISA, TECNOLOGIA E INOVACAO NA

GESTAO PUBLICA - INTS, pelos fatos e fundamentos que passa a expor.
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1. SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS

A instituicdo recorrente interp6s apelo administrativo
visando a reforma da decisdo de habilitacdo proferida por essa e. Comisséao,
para que sejam declarados inabilitados o Instituto Consolidar, ora recorrido, o
Instituto Haver e a Associacdo Brasileira de Entidades de Assisténcia Social

(ABEAS), ao tempo em que requer que seja declarada habilitada.

Para tanto, no que diz respeito a este recorrido,

apresenta frageis e infundados argumentos no sentido de que o Instituto
Consolidar teria descumprido o que determina o item 5.3, “c”, do Edital, ao
deixar de apresentar a relacdo nominal e respectiva documentacéo de todos os
integrantes dos o6rgdos de direcdo da instituicdo, de modo que as copias
autenticadas do CPF, RG e comprovantes de endereco apenas dos membros
da Diretoria Executiva seriam insuficientes ao atendimento da exigéncia

editalicia.

Alega, ainda, inobservancia do item 5.3, “”, do Edital,
visto que néo teria sido comprovada a boa situacdo financeira da organizagéo,
tampouco uma minima capacidade operacional, porquanto as informacdes
constantes do balanco apresentado demonstram auséncia de ativos, passivos
e, até mesmo, de prestacao de servicos no periodo apurado, evidenciando que

a instituicdo, ou esteve inativa ou teria sonegado informacfes contabeis.

Aduz, por fim, que o célculo dos indices exigidos no item
5.3, “i.3”, do Edital jamais poderia atingir um resultado igual ou superior a 1, na
medida em que ndo seria possivel dividir um nimero por zero, sob pena de se
obter resultado indefinido, como alegadamente teria procedido a instituicéo

recorrida.

No gue alude as demais instituicdes habilitadas na

decisdo impugnada, a recorrente alega que: a) o Instituto Haver ndo esta
registrado e, portanto, autorizado a executar nenhuma atividade relacionada
com o objeto do presente certame, assim como n&do apresentou a ultima verséo
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do seu estatuto registrada em cartorio, a certiddo de regularidade da inscri¢éo,
junto ao Conselho de Contabilidade, do contador que assinou o balanco
patrimonial relativo ao exercicio de 2018, a ata de eleicdo que elegeu os
demais membros da sua Diretoria Executiva, e, ainda, os documentos pessoais
dos integrantes dos demais érgaos de direcdo da instituicdo, de forma que as
regras insculpidas no item 5.3, “a”,“i.3”, e “c”, do Edital ndo foram respeitadas;
b) o ABEAS nao apresentou a relacdo nominal e respectiva documentacéo de
todos os integrantes dos 6Orgdos de direcdo da instituicho ao sonegar as
informagdes acerca dos membros dos seus Conselhos de Administragéo e
Fiscal, nem a certiddo de regularidade da inscricdo, junto ao Conselho de
Contabilidade, do contador que assinou o balanco patrimonial e, ainda,
descumpriu aspectos formais do Edital ao ndo apresentar a Declaracdo de
Visita Técnica original, mas sim fotocépia ndo autenticada, descumprindo os
item 5.3, “c”, “i.3”, “d” e “j.3".

Por fim, objetivando reverter sua situacdo e alcar a
condicdo de O.S habilitada, a recorrente vocifera, sem razdo, que a decisao
que a inabilitou, sob o fundamento de que ela violou os artigos 5° e 33 da Lei
15.503/2005, no que tange a composicdo de seu Conselho de Administracéo e

Conselho Fiscal, ndo merece prosperar.

Defende que, conforme Decreto n° 8.211/2014, foi
qualificada no ambito do Estado de Goias, de modo que ndo haveria de se falar
em descumprimento dos artigos 5° e 33 da citada Lei, ja que as exigéncias
legais em referéncia ja foram analisadas e declaradas atendidas pelo Poder

Executivo de Goias por ocasido da qualificacao.

Apresenta o resultado do Chamamento Pudblico n°
03/2017-SES/GO, no qual supostamente teria sido habilitada conquanto a
composicdo de seus Conselhos de Administragdo e Fiscal tenha sido
guestionada pelas concorrentes, sob o mesmo fundamento do presente

certame.
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Lanca contra essa r. Comissao suspeitas acerca da
lisura do certame e da impessoalidade do julgamento, ao tempo em que
acusa essa Secretaria de conferir tratamento diferente, em dois
chamamentos publicos com idénticas exigéncias, a mesma concorrente

sem que tenha havia alteragdo dos fatos.

No sentir da recorrente, a Comissdo procedeu em
verdadeira desqualificacdo da entidade como O. S., mas sem observar o
devido processo legal e por decisdo de autoridade desprovida de competéncia

para tal.

Acusa essa Comissdo de ter extrapolado suas
atribuicdes, uma vez que, nesse particular, apenas Ihe competiria verificar se a
0O.S. é gualificada ou ndo no Estado de Goias, ndo podendo aferir acerca do
preenchimento dos requisitos da Lei 15.503/2005, o que evidenciaria a

nulidade da decisao.

Tendo em vista que 0s argumentos sdo contrarios a
verdade dos fatos, constatavel nas alegacdes da prOpria recorrente, razao
pela qual prescinde de prolongadas argumentacdes juridicas, o que revela a
desidia da instituicdo em verificar a documentacédo que acostou sua ciéncia ou

mera ma-fé ante a irresignacao perante a decisdo que a inabilitou.

2. DO DEVER DE MANUTENCAO DA DECISAO DE HABILITACAO DO
INSTITUTO CONSOLIDAR

2.1.Do 6rgdo de direcao

BN

A irresignacdo da recorrente quanto a apresentacdo de
documentacdo do 6rgdo de direcdo da entidade ndo encontra respaldo na
legislacdo de regéncia das organizagfes sociais. Isto porque o art. 2°, inciso I,

alinea “c” da Lei Estadual n°® 15.503/2005, prevé o seguinte:
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C) previsdo expressa de a entidade ter, como 6rgados de
deliberacdo superior e de direcao, um conselho de
administracédo e uma diretoria definidos nos termos do
estatuto, asseguradas aquele composicdo e atribuicbes
normativas e de controle basicas previstas nesta Lei, bem
assim, como 6rgao de fiscalizacdo, um conselho fiscal,
com as atribuicbes e composicao previstas na Secéo Il
desta Lei;

Pelo excerto acima, € facil constatar, pelas técnicas de
hermenéutica juridica, que o 6rgao de deliberacdo superior é o conselho de
administracdo, enquanto que a direcéo, por 6bvio, fica a cargo da diretoria

executiva.

De igual modo, dispde o referido artigo que estes serdo

definidos nos termos do estatuto.

A disciplina atinente ao Conselho Fiscal encontra-se no
art. 5° do mesmo diploma legal, o qual dispb6e que € competéncia deste 6rgao a

fiscalizacdo da administracdo da entidade, portanto, sem funcdes diretivas.

Tendo em vista que a Lei n® 15.503/205 n&o se aprofunda
nas questdes atinentes a estrutura dos érgaos da associacao e, tal como é feito
em relacdo as normas contabeis, utlizando-se a Lei n° 6.404/76,
especificamente o art. 138, pode-se delinear com maior precisdo a

competéncia de cada érgao, vejamos:

Art. 138. A administragdo da companhia competira,
conforme dispuser o estatuto, ao conselho de
administracdo e a diretoria, ou somente a diretoria.

§ 1° O conselho de administracdo € 6rgao de deliberacéo
colegiada, sendo a_representacdo da companhia
privativa dos diretores.

Portanto, ndo restam duvidas de que a exigéncia de
documentos dos dirigentes da Organizacdo Social, prevista no item 5.3, alinea

¢”, sao daqueles componentes da Diretoria Executiva. Até porque a alinea

anterior, “b”, do mesmo dispositivo do instrumento de convocagao exige tao
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somente a ata da eleicdo da atual diretorial, o que reforca o argumento de

que estes sao os dirigentes da entidade.

Ademais, nesse sentido, a propria comissao ja se
posicionou em ata quanto ao mesmo questionamento, informando que, em se

tratando do Instituto Consolidar:

(...) “A relagdo nominal dos dirigentes da entidade consta
da péagina 34, assim como a documentacdo pessoal e
comprovante de endereco (pagina 35 e 37). Quanto aos
demais integrantes do Estatuto, o Edital ndo trouxe a
exigéncia referida, tal como para a eleicdo do Conselho
Fiscal®”. Vide Pag. 7

Destarte, em nédo trazendo qualquer fato ou argumento
novo com o condao de infirmar a correta decisdo dessa r. Comissdo, 0S

argumentos da recorrente devem ser rechacados.

2.2.Da movimentacao financeira

Alega a recorrente, irresignadamente, que as
movimentacfes financeiras do Instituto Consolidar ndo sdo suficientes para
demonstrar a boa situacdo financeira da entidade, dado os baixos valores

movimentados entre as contas de Ativo e Passivo.

Ocorre que a insatisfacdo da recorrente ndo encontra
lastro no Edital, tampouco na legislagdo de regéncia, dado que o art. 31, § 1°3,
da Lei n° 8.666/93 proibe expressamente a exigéncia de valores minimos de

faturamento anterior, indices de rentabilidade ou de lucratividade. Até porque,

1 5.3. ENVELOPE 01 — DOCUMENTACAO DE HABILITACAO: devera conter, em original ou copia (observando-se o
artigo 3°, inciso Il, da Lei Federal n® 13.726/18), os seguintes documentos: b) Ata de eleicdo da atual Diretoria

2 http://lwww.saude.go.gov.br/wp-content/uploads/2019/04/ata-de-abertura-habilitacao-hugo.pdf
3 Art. 31. A documentagao relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a & demonstracdo da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.
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em se tratando de entidades sem fins lucrativos, ndo h& que se falar em tais

valores.

Ademais, pretende a recorrente desvirtuar o sentido da
Lei Geral de LicitagBes, ja que para o dispositivo em comento a boa situacao
financeira se demonstra pela inexisténcia de valores desarrazoados de
endividamento, a serem definidos pela Administracdo Publica, conforme
reiteradamente tem se posicionado o e. Tribunal de Contas da Uni&do, conforme
se extrai do voto condutor do Acorddo n° 1944/2015 — Plenério, de Relatoria do

Ministro Augusto Sherman:

E ilegal exigir, como condicdo para participacdo na
licitacdo, demonstracéo de capital integralizado minimo.
Tal exigéncia extrapola o comando legal contido no art.
31, 88 2° e 3°, da Lei 8.666/1993, que prevé tdo somente
a comprovacdo de capital minimo como alternativa
para _a _gualificacdo __econbmico-financeira __dos
licitantes.

Ad argumentandum tantum, a comprovacao de capital
minimo, em montante ndo superior a 10%, conforme art. 31, 83°, da Lei n°
8.666/93, utilizados nos certames que tenham como participantes entidades
com finalidades lucrativas, € uma alternativa colocada a disposicdo da
Administracdo Publica pelo legislador ordinario, de modo que sua adocéo deve
ser devidamente justificada nos autos do processo administrativo.

Porém a Administracdo ndo o fez e ndo poderia fazé-
lo, pois o art. 6°-D, 8§ 1° da Lei Estadual n° 15.503/2005, exige que a
comprovagdo da regularidade econdmica e financeira dos chamamentos
publicos para a celebracdo de contratos de gestdo com organizacdes sociais
seja feita apenas através de indices contdbeis usualmente aceitos, subscritos

por profissional habilitado.

O presente certame embasa-se exclusivamente, na

apresentacdo de indices contdbeis capazes de demonstrar a boa situagéo

financeira da instituicdo de maneira objetiva, conforme previsao do art. 31, 85°,
7
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da Lei 8.666/93 e do item 5.3, alinea i.3 do Edital, desde que apresentem

valores maior ou igual a 1 (um), o que restou demonstrado pelo instituto,

vejamaos:
Grupos Tolal do Balango
Ao Circulante = AC 1103.79
B T feasave Crouanie « Exigivel a lango prazo)
‘| Seataivel @ 'ongo praza = RLP
-
Ative Total = AT .
) 390379
} Passiva Creudame » PC
-
Exighel 3 longo prazo = ELP
Patrimdnio Liquido = PL = 13
3.103,79
Poce Se Louosz Garal
A LR P R$3.103,79 ¢ R$ 0.00
R e LG = it ; )
PC + ELP R$ 0,00 + R$ 0.00
= B3 30379
Vo = s LG = 100,00 >= 1.0
noce 02 Sovenca Garal
£ AY RS 3,103,79
—_— aC s ELF o RS 0,00 ' RS 0,00
S5 = SRl SG= 100,00 >= 1,0

= -1 Lc

LC = 100,00 >» 10

Figura 1 - indices Contabeis

Aplicando-se conceitos de matematica basica, para que
os resultados de tais indices fossem inferiores a 1 (um) seria necessario que o
divisor fosse maior que o dividendo, o que se revela impossivel ja que os
divisores Passivo Circulante (PC) e Exigivel a Longo Prazo (ELP), ainda que

somados, ndo superam o valor do dividendo Ativo Circulante (AC).

Por dltimo, ndo ¢é exigéncia do instrumento
convocatorio a comprovacdo de movimentacao financeira como requisito

para a comprovacao da regularidade econémica financeira da entidade e ainda
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gue o fosse tal exigéncia ndo encontra respaldo na Lei Federal n° 8.666/93
e na Lei Estadual n°® 15.503/2005.

Outrossim, esse argumento ja foi superado por essa

Comissao, que assim se manifestou:

(...) “A demonstragdo do resultado do periodo esta na
pagina 49, devidamente assinada por profissional
habilitado. Nota-se que as divergéncias apontadas dizem
respeito ao fato de que a OS em comento ndo teve,
praticamente fluxo de caixa ou movimentacao financeira,
o que foi, inclusive, atestado por contador na pagina 46.
Os indicadores da situacdo econdémico financeira da OS,
apesar de calculado de forma adaptada, condiz com o
solicitado, conforme avaliado pela Comissao,
considerando-se, inclusive, a maxima da definicdo do que
seja uma Organizacdo Social®.” Vide pag. 7

Malgrado o sobredito, com base no principio da
eventualidade, esclarece o Instituto Consolidar que n&o houve operagdes no
exercicio de 2018, razdo pela qual ndo ha registros de movimentacfes de
receitas e despesas contabilizadas, especialmente em razdo da inexisténcia de

entidades geridas até o momento pelo Instituto.

3. DA NECESSIDADE DE SE INABILITAR O INSTITUTO HAVER E O
ABEAS

N&o obstante carecer de razdo a recorrente em relacao
aos apontamentos contra este recorrido, assiste razdo a recorrente em relacao
aos argumentos utilizados para fundamentar a necessidade de inabilitacdo o
Instituto Haver e o ABEAS, visto que, de fato, ndo cumpriram com as
exigéncias do Edital.

Assim, por oportuno, o Instituto Consolidar endossa os
argumentos da recorrente relativamente as irregularidades constatadas na

habilitacdo dos institutos em referéncia.

4 http://www.saude.go.gov.br/wp-content/uploads/2019/04/ata-de-abertura-habilitacao-hugo. pdf
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4. RESSALTA-SE QUE PELAS MESMAS RAZOES CONSTANTES EM ATA,
DEVE SER MANTIDO A MANUTENCAO DA INABILITACAO DO
RECORRENTE = INTS

5. REQUERIMENTOS

Isto posto, requer que essa dd. Comissédo julgue improvido o
recurso apresentado pela INSTITUTO NACIONAL DE AMPARO A
PESQUISA, TECNOLOGIA E INOVACAO NA GESTAO PUBLICA - INTS no
que atine ao INSTITUTO CONSOLIDAR nos autos do Chamamento Publico n°
002/2019 — SES/GO.

Ainda, seja mantida a inabilitacdo da Recorrente e que seja provida

a alegacédo da Recorrente em relacéo a inabilitacdo do Haver e Abeas

Aguarda deferimento.

/

Goiania — GO, 30 de-maio de 2019
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INSTIFUTO CONSOL IDAR
CNPJ n® 23.118.640/0001-04

P/P MAIKO SAMUEL VITORINO VILLETE

Advogado
OAB-GO n° 40.786
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