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A SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DO ESTADO DE GOIAS, POR MEIO DE SUA
COMISSAO INTERNA DE CHAMAMENTO PUBLICO.

PROCESSO N°: 201900010009255
ICP N° 02/2019-SES/GO

INSTITUTO HAVER, pessoa juridica de direito privado, sem finalidade
lucrativa, qualificada como Organizacdo Social de Saude no Estado de Goias, por meio
do Decreto Estadual n°® 9.173, de 05 de marco de 2018, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
27.456.372/0001-83, com sede na Avenida C-255, n°® 400, Sala 1.218, Edificio Eldorado
Business Tower, Setor Nova Suica, Goiania — Goias. CEP: 74.280-010, neste ato
representado por seu Presidente, DR. YURI VASCONCELOS PINHEIRO, conforme as
incumbéncias dispostas no estatuto social da entidade, vem, perante Vossas Senhorias,
interpor, tempestivamente a presente

IMPUGNAGCAO AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

apresentados pelas entidades Instituto Consolidar e INTS em face da decisao d
julgamento das propostas técnicas, o que faz nos termos do item 7.4 do Instrument
Convocatoério.

1. DA TEMPESTIVIDADE

tatmente por Yuri Vasconcelos Onhe®.

A presente manifestacdo tem fundamento no artigo 109, § 3°, da Le
8.666/93 (aqui aplicada de maneira subsidiaria), dispositivo legal que prevé prazo 0
dias Uteis para a impugnagao aos recursos interpostos por licitantes insatisfeitos com
julgamento das propostas.

De igual forma prevé o item 7.4 do Instrumento de Chamament
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Publico referenciado em epigrafe.

Assim, considerando a data de publicacdo dos recursos, dia 29 de julho
de 2019 (segunda-feira), a presente impugnacao mostra-se tempestiva se apresentada
até o dia 05 agosto de 2019 (segunda-feira), porquanto descontado o final de

S€émana.

2. DOS FATOS

Consoante se depreende da ATA DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE
TRABALHO DO CHAMAMENTO PUBLICO N° 02/2019, as entidades participantes
tiveram suas propostas técnicas avaliadas pela douta Comissao, chegando-se ao
seguinte resultado preliminar:

NOME DA ENTIDADE PONTUACAO CLASSIFICACAO
INTS 73,35 1°
INSTITUTO HAVER 71,5 2°
INSTITUTO CONSOLIDAR | 57,45 3°

Em face dessa decisdo, os concorrentes Instituto Consolidar e INT
interpuseram recurso administrativo visando a recontagem de pontos.

81‘ Yuri Vascd¥aelos Pinheiro.
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Ocorre que, ao contrario do que se deu contra o INSTITUTO HAVER, cuj
nota atribuida ndo condiz com a higidez da proposta técnica apresentada, as referida
entidades foram corretamente pontuadas, de modo que suas notas devem seE
mantidas, ou até mesmo minoradas.

Eis o relatorio.
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3. DA PRELIMINAR
a. Da ata de julgamento dos recursos administrativos - fase de
habilitacao

Douta Presidente, na data de 30 de julho de 2019, ao acessar o
julgamento dos recursos administrativos referentes a fase de habilitagdo, este Recorrido
se surpreendeu com o conteudo da decisdo, pois uma pagina havia sido acrescentada
a fundamentacao sem que qualquer concorrente fosse notificado de tal fato, ou mesmo
sem que fosse realizada a devida publicidade do ato.

Conforme consignado na ata da sessao de abertura dos envelopes das
propostas técnicas, o representante do Recorrido estranhou a auséncia de
fundamentacdo da referida decisdo quanto a habilitacdo do concorrente INTS, o que
solicitou fosse consignado em ata, sendo prontamente atendido por Vossa Senhoria.

Ocorre que entre o dia 19 de junho e o dia 19 de julho 2019 (data em
que o recorrido acessou e salvou a ultima versao do documento), a decisao proferida

por esta douta Comissdo na fase de habilitacdo continha exatas 20 (vinte) laudas e nao .

se via a fundamentacao que declarou habilitado no certame o concorrente INTS.

Contudo, no dia 30 de julho de 2019, ao acessar o documento para a
formulacdo da presente impugnacao aos recursos administrativos, percebeu-se a

existéncia de 21 (vinte e uma) paginas na decisdo, contendo, agora, parca;
fundamentacado quanto a habilitacao do INTS. %
Tal situagao impossibilitou o ora Recorrido de adotar as medidas cabiveis

ao tempo e ao modo esperados, comprometendo ou mesmo pairando duvidas quant
ao respeito as normas e principios norteadores do presente certame.

te por Yuri \gsco
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Com todo o respeito que se tem pela atuacdo desta Comissao, bernp
como pela Secretaria de Estado da Saude, representada pelo Ilustre Senhor Secretérioga
o modo como foi reabilitado no certame o INTS, bem como a juntada posterior dagg
razdes de sua habilitacdo de forma hermética, violam gravemente os principios dz%

(0]

moralidade, da publicidade, do devido processo legal e da vinculacdo ao instrumentc
convocatorio.
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Desta feita, o ato de habilitacdo do concorrente INTS deve ser anulado,
porquanto praticado em violacdo aos principios da Administracdo Publica.

4. DO DIREITO
a. Do recurso contra a pontuacao do Recorrido
I. Das razoes aventadas pelo INTS contra o INSTITUTO HAVER

Argui o Recorrente que a pontuagao atribuida a proposta técnica do
INSTITUTO HAVER foi erroneamente valorada, porquanto o Recorrido nao teria
cumprido todas as exigéncias do Edital do presente certame, especialmente porque a
proposta apresentada nao teria consignado a planilha de dimensionamento de recursos
humanos, de modo que nado seria possivel avaliar o cumprimento das exigéncias do
Edital nesse quesito.

Ademais, segundo o Recorrente, o Recorrido nao teria adicionado a
“Especificacdo do Orcamento para Execucao da Proposta de Trabalho” os valores
dispostos no Edital no que diz respeito aos custos com os servidores publicos cedidos.

II. Contrarrazoes do INSTITUTO HAVER

Nenhuma razdo assiste o Recorrente, pois, para atender ao que foi
solicitado no Edital de Selecao 001/2019 e para estabelecer coeréncia com o Modelc
Gerencial adotado, o INSTITUTO HAVER iniciou a proposta evidenciando justamente

T

relacdo da equipe multiprofissional da saude (diferenciacdo entre multidisciplinar
interdisciplinar e transdisciplinar), bem como destacou a organizacao das clinica
servicos e pontos de atencao.

Apresentada abrangéncia de atuacdo, apontando as areas

italfRente por Yurﬂ/as oncetYs P|91e|ro—
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especialidades de atuacdo do hospital e os servicos assistenciais disponiveis que
incluem, a assisténcia social, de modo que foram apresentadas as diretrizes para ampliat
acesso dos pacientes aos servicos.

mento foi assinado

De igual forma, foram apresentadas estratégias de gestao para acolhe
novos colaboradores pelas liderangas, inclusive, sugerido instrumentos par
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organizacao para execucao das atividades inerentes a especialidade ndo-médica em
todos os pontos de atencao, dentre todos os elementos necessarios para a sua atuacao
no contexto hospitalar (Pag. 535 — 557).

Quanto a proposta para o servico social, consta no préprio item 2.4.4.2.
Instrucdes para o funcionamento do servico social com especificacido de estrutura,

normas, rotinas, definidas as areas de abrangéncia, horario e equipe minima, onde

previu-se a disponibilidade do Servico Social em todo ambito do hospital.

E importante destacar, noutro giro, que a descricdo do servico havia sido
realizada no item 2432 - Apresentacdao dos Servicos Assistenciais, e o
dimensionamento foi devidamente apresentado no item 2.4.3.6 - Apresentacdo de
Quadro de Pessoal técnico por area de atividade profissional, compativel com as
atividades do plano de trabalho, constando forma de vinculo, horario e salario.

Especificamente quanto o Servico Social, a proposta técnica do
Recorrido destacou que as atividades no hospital estariam vinculadas ao acolhimento
dos pacientes e familiares ou colaterais, em todos os pontos de atencao (urgéncia e
emergéncia, atendimento ambulatorial, internacdo). Ja as rotinas, foram apresentadas
em forma de documentos (fluxos) e dispostas no mesmo item compondo o manual
para o servico.

Nao obstante todo o detalhamento e clareza da proposta quanto
abrangéncia do servico social, o INSTITUTO HAVER néo obteve a pontuacao maxim

Vs Piheirdd”

neste item, o que, inclusive, é objeto de recurso administrativo manejado pelo or
Recorrido. Assim, a alegacao do Recorrente de que a Comissao atribuiu nota integral
este quesito sequer tem coeréncia com a matriz de julgamento e nao merece ser objet
de avaliacao.

Por esta razdo, o pedido de revisdao de pontuacao formulado pel
recorrente nao merece guarita, devendo ser improvido.
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b. Do mérito recursal do INTS em seu favor

Conforme se demonstrou acima, o recorrente sequer teve capacidade
técnica para avaliar a matriz de julgamento desta Comissdo quanto ao Recorrido,
formulando pretensao contraria aos documentos contidos nos autos.

De outro modo, o recorrente tenta rever sua nota a partir do recurso por
ele intentado de forma completamente infundada e sem qualquer amparo legal.

O Recorrente chega ao extremo de querer ser pontuado por
documentos/descri¢des cuja juntada nao procedeu da forma correta, aduzindo que as
exigéncias da comissao poderiam ser cumpridas em 90 (noventa) dias. Assim consignou
o recorrente:

Ainda no que tange a avaliacdo da Area de Atividade, porém no
'Fluxo Unidirecional de residuos de saude’, também ha de se
questionar a pontuacao atribuida pela Comissdo de Avaliacdo no que
diz respeito a ‘atores’ e 'sequéncia do descarte’, visto que este nivel
de detalhamento é esperado no Plano de Gerenciamento de
Residuos Solidos de Saude - PGRSS, uma vez que este é o
documento técnico que descreve e define Identificagdo do gerador;
Apresentacdo e objetivos; Tipo e classificacdo dos residuos;
Profissionais geradores e coletadores; Quantidade de residuos;
Treinamento; Coleta, armazenamento e transporte; Destinacao finalg
Saude e seguranca ocupacional; Responsaveis pela empresa e pela
elaboracao do Plano.

Destarte, o nivel de descricao solicitado pela Comissao ser

B or Y Vasconce!

encontrado no PGRSS que sera apresentado, conforme

Proposta do INTS, em 90 dias (fl. 27) visto que para a elaboraca

ital gent

&,
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do mesmo é necessario conhecer e operacionalizar os fluxos

funcionamentos das unidades do HUGO, bem como envolve

diferentes profissionais que atuam na equipe.

ste documento foi assinado

Rua Jodo de Abreu esquina com Rua 9, n? 192, Ed Aton Business Style, 132 Andar, Ala Sol, Setor Oeste, em
Este documento foi assinado digitalmente por Yugl Vasconc

Para verificar as assinaturas va ao site https://w @%%&gﬁrn%gﬁc%m'&%%ﬂt!ﬁQ@g é’o%%c(%;éégggg%})&zODFA

Home Page: www.direzende.com.br - Contato: direzende@direzende.com.br

te https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 325D-833B-2542-0DFA.

a ao sl



Marcelo Di Rezende F ( Eduardo Valderramas Filho ’

Danilo Di Rezende “, Jodo Gabriel Nascente Neto
Lélio Aleixo A. Soares " | Renato Alkmin Fleury da R. L.
River Pedro O. Campos DI REZENDE Laura Medeiros Teixeira
Pablo Brendo N. Silva ADVOCACH E CONSUTORA Marianne Flores Lima

As razbes de pedir do recorrente sao aviltantes, pois ele proprio juntou
na fase de habilitacdo do certame, declaracao de visita técnica a unidade hospitalar. Por
certo, a visita técnica € o momento adequado para que o interessado tome
conhecimento das peculiaridades fisicas e operacionais do objeto da parceria.

Ora, o Recorrente deveria ter procedido com a visita técnica de forma
satisfatoria, a fim de possibilitar-lhe a formulacdo de proposta factivel e idonea para a
possivel parceria, o que ele proprio reconhece nao ter sido feito.

Tal fato é extremamente importante, porque, na escolha do parceiro
privado, a Administracdo Publica deve primar pelas organizacdes capacitadas, cuja
proposta técnica seja exequivel e nao apenas formalmente aceitavel.

No caso em apreco, as razoes recursais do Recorrente demonstram que
ele sequer tem o verdadeiro conhecimento operacional do HUGO, servindo sua
proposta como um mero checklist das exigéncias do edital, o que, na pratica refletira
em queda na qualidade de atendimento hoje disponivel.

A mesma situagao foi vista com o antigo gestor da unidade hospitalar,
que apresentou metas estratosféricas, mas nao teve a capacidade operacional
necessaria para cumpri-las, colocando o Poder Publico em posicéo vexatoria por conta
sua responsabilidade na escolha do parceiro privado.

Yo . . o
De forma contraria ao que fora realizado pelo Recorrente, o Recorrido;

S Pin

como se sabe, é o atual gestor do HUGO e conhece detidamente suas peculiaridades;
tanto é que apresentou proposta técnica pautada pela solidez e pela exequibilidade.

uf®/asconcelo

A expertise do Recorrido vem sendo demonstrada ao longo de mais de
8 (oito) meses, periodo no qual se percebe significativa melhora na qualidade d
atendimento, no numero de saidas hospitalares e no nimero de elogios recebidos pel
hospital.

iRdo digitalmeQe pQY

Manter a solidez de atendimento que ora se verifica foi a meta d
Recorrido ao formular sua proposta técnica, pois ele sim conhece e sabe o que
necessario para dar a populacao do Estado o que de melhor pode oferecer o HUGO.

Em funcao das inconsisténcias das razdes recursais do Recorrent
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formuladas em descompasso com o seu dever de conhecer as peculiaridades do objeto
da parceria, o recurso ora contrarrazoado deve ser improvido.

5. DOS PEDIDOS

Conforme todo o exposto, o Impugnante pede e espera desta Comissao
de Chamamento Publico, o que segue:

a. Preliminarmente, a anulacao do ato de habilitacao do recorrente INTS,
porquanto praticado em desrespeito aos principios da publicidade e da isonomia.

b. A manutencdao das notas dos recorrentes, haja vista as infundadas
razdes recursais aventadas, as quais nao sao habeis a alterar os corretos
posicionamentos desta Comissao, e;

c. Por fim, pede o Recorrido a revisdao da sua nota, conforme o recurso
administrativo apresentado tempestivamente perante esta Comissao.

Por oportuno, o Presidente do INSTITUTO HAVER assina a presente
manifestagdo em conjunto com o seu advogado devidamente constituido nos autos do
Chamamento Publico.

Iro.

Nesta oportunidade, o Requerente renova seus votos da mais elevad
estima e consideracao.

Termos em que,
Pede deferimento.

Goiania, 02 de agosto de 2019.

YURI VASCONCELOS PINHEIRO LELIO ALEIXO ARAUJO SOARES
PRESIDENTE OAB-GO 48.914
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