Instituto Consolidar
PREZADA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO INTERNA DE

CHAMAMENTO PUBLICO DA SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DE
GOIAS, SRA RAFAELA TRONCHA CAMARGO

Chamamento Publico n° 001/2019 — SES/GO
PROCESSO: 201900010008114

O INSTITUTO CONSOLIDAR, pessoa juridica de direito privado,
devidamente qualificada como organizacao social em saude no Estado de Goias,
conforme Decreto Estadual n® 8.537/2016, publicado no Diario Oficial do Estado
de Goias em 22 de janeiro de 2016, inscrita sob o CNPJ n° 23.118.640/0001-04,
vem, por intermédio de seu procurador, Sr. MAIKO SAMUEL VITORINO
VILLETE, devidamente inscrito na OAB, seccional de Goias sob o n° 40.786,
vem, tempestivamente e com fulcro no item 7.3 do Edital do Chamamento
Publico n° 001/2019 — SES/GO, apresentar as presentes

CONTRARRAZOES

AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Apresentado pela FUNDACAO UNIVERSITARIA EVANGELICA -

FUNEV, no processo em epigrafe pelos fatos e fundamentos que passa a expor.
1. SINTESE DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS

Consta do apelo administrativo, apresentado pela Instituicdo, em
apertada sintese, 0s seguintes argumentos:
a) Nao apresentacédo da completa documentacéo contabil, conforme

exigido pela legislacéo;
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b) Auséncia do registro do balanco patrimonial no Cartorio
respectivo;
c) Apresentacdo de um anico registro contabil para os exercicios de

2017 e 2018, sem apresentacdo de movimentacao.

Tendo em vista que 0s argumentos sdo contrarios a verdade dos
fatos, constatavel dentro das alegacfes da prépria recorrente, razédo pela qual
prescinde de prolongadas argumentacoes juridicas, o que revela a desidia da
instituicdo em verificar a documentacdo que acostou sua ciéncia ou mera ma-fé

ante a irresignagao perante a deciséo que a inabilitou.

Diante deste cenario, faz-se necessario a impugnacao a deciséo de

habilitac&do pelos seguintes fundamentos juridicos.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1.Da documentacédo contabil

Aresolucdo n®1.409/2012, e ndo lei, como alegado pela recorrente,

prevé a apresentacdo dos seguintes documentos (i) Balanco Patrimonial, (ii) a
Demonstracdo do Resultado do Periodo, (iii) a Demonstracdo das Mutacdes do
Patriménio Liquido, (iv) a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e (v) as Notas
Explicativas.

Um olhar mais compromissado verificaria facilmente a presenca de
tais documentos, porém, para evitar quaisquer argumentos posteriores, vejamos
a documentacdo (em tamanho reduzido, dado que ja acostado aos autos),

conforme apresentado na sessao publica:
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Figura 1 - Pagina 4 do Diario n° 4

i) Demonstracdo do Resultado do Periodo:

Figura 2 - P4gina 5 do Diario n° 4
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Demonstracdo das Mutag¢fes do Patriménio Liquido:
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iv) Demonstracao dos Fluxos de Caixa:
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Figura 4 - Pagina 7 do Diario n° 4
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V) Notas Explicativas:

' INSTITUTO CONSOLIDAR - CNFJ 23.118.640/0001.04
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Figura 5 - Pagina 10 do Diério n° 4

Ora, estando a documentacao contabil devidamente instruida com
todos os requisitos da Resolucdo 1.409/2012 — ITG 2002 e do art. 176, da Lei n°®

6.404/76, ndo subsiste fundamentos para a argumentacéo da recorrente.

Sem prejuizo a exposicdo acima, ainda que fosse verdadeira a
alegacdo de auséncia das notas explicativas — o que, frise-se, ndo é a realidade
dos fatos - convém destacar o posicionamento exarado pelo Tribunal de Contas
da Unido, 6rgdo maximo do controle externo nacional, conforme Acérdéo

2962/2015 - Plenario, de Relatoria do Ministro Benjamin Zymler:
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A exigéncia de fotocopia integral do livro diario, como
requisito de habilitacdo em licitacdo, contraria o
principio da eficiéncia administrativa, sendo
suficiente_para a analise da qualificacao
econdmico-financeira apenas cOpias das paginas
referentes ao balanco patrimonial, as
demonstracfes contdbeis e aos termos de
abertura e de encerramento, autenticadas pela
Junta Comercial.

Por fim, e ndo menos importante, a comissao constou expressamente

em ata (p. 5) a lista de documentos apresentados pelo Instituto Consolidar,

sen&o vejamos:

comprovante de enderego de todos os membros do Conselho de Administragdo. Instituto

<D
Consolidar: a) identificou-se o registro de pessoa juridica constante dos autos (p. 38), assim ;*

como das Demonstracdes do Resultado do Exercicio, dentre elas, balancete, plano de

contas, termo de abertura e encerramento (paginas 47 a 57), todas devidamente registradas ,L\\

em cartério

incluindo as notas explicativasj e b) O Estatuto Social, registrado em cartério, f'

com a certiddo narrativa do cartdério competente (item 5.3, “a”, Edital) esta presente.

Inctitittn Hawar: a2l N radactra na CNDI rancta dAa daciimantar3a anracantanda atividada

Figura 6 - Ata da Sessdo Publica

Ora, estando a documentacdo contabil devidamente instruida com
todos os requisitos da Resolucdo 1.409/2012 — ITG 2002 e do art. 176, da Lei n°®

6.404/76, ndo subsiste fundamentos para a argumentacao da recorrente.

2.2.Da averbacéo no Cartério de Reqistro de Pessoas Juridicas

Alega a recorrente que “ndo ficou constatado e comprovado o registro

do balanco patrimonial em Cartorio de Pessoa Juridica, a medida que a

Participante apresentou somente selo do cartério com autenticacdo em uma

copia, o que ndo cumpre a formalidade prevista em lei.”

A despeito da mera replicagdo do argumento em todos 0S recursos

apresentados pela FUNEV, o argumento descabe de fundamentos ja que o selo
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categoriza expressamente o ato cartorario como Averbacdo do Registro, e

nao autenticacao, co

mo faz querer parecer a apelante.

Novamente, para que nao reste davidas, vejamos a reproducao do

documento apresentado:
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Ademais, a chancela do Cartério do 1° Protesto, Registro de Titulos e
Documentos e Pessoas Juridicas de Goiania, onde o Instituto Consolidar
encontra-se regularmente registrado sob o n°® 6202, esta aposta as margens do
Termo de Abertura e Encerramento, além da certiddo de regularidade do
profissional contébil responsavel pelas demonstracdes contabeis, todos

integrantes do Livro Diario n° 4.

N&o suficiente todos os argumentos acima, o edital prevé em seu item
5.3, alinea “a” a apresentacao de “certidao narrativa do cartério competente das
Ultimas alteragbes” documento capaz de comprovar, entre outras situacoes, a
averbacdo do balanco patrimonial, que neste cartdrio registra-se sob a

denominacéo de Termo de Abertura/Encerramento.

Neste sentido, podemos verificar, na certiddo narrativa do Instituto
Consolidar, apresentada no Envelope 01, consta expressamente a averbacao

dos Termos de Abertura e Encerramento da documentacao contabil, vejamos:
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CERTIDAO

CERTIFICA, a requerimento de parte interessada, que, revendo neste Tabelionato o Livro “A” de Registro de
Pessoas Juridicas, encontra-se registrado sob o n° 6202, em' 14 de Agosto de 2015, protocolizado e
digitalizado sob o n® 1542620, de ordem, o registro do Estatuto Social do “INSTITUTO CONSOLIDAR”™,
nesta Capital. Certifica mais que, & margem do referido registro, constam as seguintes averbagdes: em
23/1172015 e 1771272015 — Alteragdes de Estatuto ¢ Consolidacdes; em 11/01/2016 — Alteragdo de Estatuto;
em 12/0172016 — Consolidagio; em 23/02/2016 — Termos de Abertura ¢ Encerramento; em 28/12/2016 —
Alteragdo de Estatuto ¢ Consolidacio; em 01/03/2018 — Termos de Abertura e Encerramento/ Ata de
Assembleia Geral/ Alteracdo da Diretoria/ Alteracio de Estatuto ¢ Consolidacio; em 25/09/2018 — Termo de -

Abertura/Encerramento; em - 06/05/2019 — Prestacio de Contas ¢ em | 100052019 — Termo de

| Abertura/Encerramento. l;‘eniﬁca finalmente que, @ entidade possui como presidente: Melissa Nascimento de
Barros, CPF: 873.920.111-20 para mandato de 30/06/2017 2 29/06/2021, Nada mais quanto 20 pedido feito.

O referido € verdade; dé fé.
Goiinia,ilqué«\Maio de 2019.

|

Figura 8 - Certidao Narrativa

Portanto, totalmente descabida a alegacéo da recorrente de que “néao
ficou constatado e comprovado o registro do balanco patrimonial em Cartério de
Pessoa Juridica”. Por fim, a apresentacdo de coépia autenticada da

documentacéo € requisito do proprio instrumento, conforme item 5.3 do Edital.

2.3.Da movimentacao financeira

Alega a recorrente, irresignadamente que as movimentacoes
financeiras do Instituto Consolidar ndo sédo suficientes para demonstrar a boa
situacao financeira da entidade, dado os baixos valores movimentados entre as

contas de Ativo e Passivo.

Ocorre que a insatisfacéo da recorrente ndo encontra lastro no edital,
tdo pouco na legislacéo de regéncia, dado que o art. 31, § 1°%, da Lei n® 8.666/93

1 Art. 31. A documentagao relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:
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proibe expressamente a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior,
indices de rentabilidade ou de lucratividade. Até porque, tratando-se de

entidades sem fins lucrativos, ndo ha que se falar em tais valores.

Ademais, pretende a recorrente desvirtuar o sentido da Lei Geral de
LicitagcBes, ja que para o dispositivo em comento a boa situacdo financeira se
demonstra pela inexisténcia de valores desarrazoados de endividamento, a
serem definidos pela Administracdo Publica, conforme reiteradamente tem se
posicionado o Tribunal de Contas da Unido, conforme Acérdao n° 1944/2015
— Plenario, de Relatoria do Ministro Augusto Sherman:

E ilegal exigir, como condic¢do para participacdo na
licitacdo, demonstracdo de capital integralizado
minimo. Tal exigéncia extrapola o comando legal
contido no art. 31, 88 2° e 3°, da Lei 8.666/1993, que
prevé tdo somente a comprovacdo de capital
minimo como alternativa para a _qualificacdo
econdmico-financeira dos licitantes.

Ou seja, a comprovacao de capital minimo, em montante ndo superior
a 10%, conforme art. 31, 83°, da Lei n® 8.666/93, utilizados nos certames que
tenham como participantes entidades com finalidades lucrativas, € uma
alternativa colocada a disposicdo da Administracdo Publica pelo legislador
ordinario, de modo que sua adoc¢éo deve ser devidamente justificada nos autos

do processo administrativo.

Porém a Administracdo nao o fez e ndo poderia fazé-lo, pois o art.
6°-D, 8§ 1° da Lei Estadual n° 15.503/2005, exige que a comprovagdo da
regularidade econdmica e financeira, dos chamamentos publicos para a
celebracéo de contratos de gestdo com organizacdes sociais, seja feita apenas
através de indices contaveis usualmente aceitos, subscritos por profissional
habilitado.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a & demonstracdo da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

10
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Ou seja, o0 presente certame embasa-se exclusivamente, na

apresentacdo de indices contdbeis capazes de demonstrar a boa situagéo
financeira da instituicdo de maneira objetiva, conforme previséao do art. 31, 85°,
da Lei 8.666/93 e do item 5.3, alinea i.3 do Edital, desde que apresentem valores

maior ou igual a 1 (um), o que restou demonstrado pelo instituto, vejamos:
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Figura 9 - indices Contabeis

Aplicando-se conceitos de matematica basica, para que os resultados
de tais indices fossem inferiores a 1 (um) seria necessario que o divisor fosse
maior que o dividendo, o que se revela impossivel ja que os divisores Passivo
Circulante (PC) e Exigivel a Longo Prazo (ELP), ainda que somados, nao

superam o valor do dividendo Ativo Circulante (AC).

11
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Por dltimo, ndo € exigéncia do instrumento convocatério a
comprovacdo de movimentacdo financeira como requisito para a
comprovacao da regularidade econdémica financeira da entidade e ainda que o
fosse tal exigéncia ndo encontrarespaldo na Lei Federal n° 8.666/93 e na Lei
Estadual n° 15.503/2005.

Contudo, com base no Principio da Eventualidade, esclarece o

Instituto Consolidar que ndo houve operacdes no exercicio de 2018, seja prépria,

seja de contratos de gestéo, razao pela qual ndo ha registros de movimentacdes
de receitas e despesas a contabilizar.
3. REQUERIMENTOS

Isto posto, requer que esta Douta Comissao julgue TOTALMENTE
IMPROCEDENTE o recurso apresentado pela FUNDACAO UNIVERSITARIA
EVANGELICA - FUNEV nos autos do Chamamento Publico n° 001/2019 —
SES/GO.

Aguarda deferimento.

Goiania — GO, 28/(}e~maip de 2019

INST” UTO CONSOLIDAR
CNPJ n° 23.118.640/0001-04
P/P MAIKO SAMUEL VITORINO VILLETE

Advogado
OAB-GO n° 40.786
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