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ABEAS - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENTIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL,

pessoa juridica de direito
inscrita no CNPJ n. 04.547.278/0001-34, devidamente gualificada no dmbit

o do Estado de Goids nos

termos do Decreto n. 9.027 de 18 de Agosto de 2017, por intermédio do seu procurador AGENOR

CAMARDELLI CANCADO NETQ, brasileiro, advogado, regularmente inscrito nos quadros da OAB/GO sob
0 M 45.271, GILMAR BANDEIRA, brasileiro, Administrador Hos

49, vemn confo Qe item 7.3 do edital, apresentar suas
S
A7

pitalar, portador do CPF n. 563.298.659-

®

REOES ADS RECURSOS INTERPOSTOS NO CHAMAMENTO 03/2019

oS )
'

DA TEMPESTIVIDADE

Consoante previsdo editalicia, os interessados em recorrer das decisGes proferidas

53

pf@‘i%n(ﬁomissﬁo Interna do Chamamento pablico dispdemde 5 {

cinco) dias para apresentar recurso contra

0 resuitado preliminar divulgado, cujo cdmputo do prazo incisar-se-3 apds o primeiro dia da divulgagio

do referido resultado. De igual modo, as empresas interessadas em contra razoar oS recursos

interpostos dispéem do mesmao prazo, apds a ciéncia dos recyrsos interpastos;

e sabe que os recursos foram publicados no site do cham publice na data de..

27 de maio de 2019, portanto o prazo fatal para apresentar as contrarrazées

de 2019, em razdo do final de semana. Portanto as presentes contra

tempestivas.

2. DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA
CONSOLIDAR. . .

importa r que de forma despropg

ataca todos os outros licit abilitados, tentando sed

resente certame.

Analisando
que esta dltima, tenta de forma

Comissdo Interna de Contrato de Gest3

haita, em sede de recurso, foram devidamente analisadas pela referida comissdo, sendo vejamos:
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Consta da Ata de Abertura de Sessdo Publica, processo n® 201900010008114,

paginas & e 7 gue a Comissdo Interna de Contrato de Gest3o em Servigos de Salide, analisou, de forma
acurada, a relagdo de parentesco entre o Sr. Gilmar Bandeira, (Diretoria Executiva) e o Sr. igor Filipe
Bandeira (Tesoureiro), vez que ndo houve afronta ac artigo 32, § 12 DA Lei ne 15.503/05, hos termos

abaixo in verbis:

“Logo, a Comissdo ndo vislumbrou a adequacdo da literalidade do dispositivo legal

em comento ao caso apresenta, posto que a vedacdo elencada envolve a relacdo de parentesco,
¥

consanguinea ou por afinidade, com membros da Administracdo Pdblica (grifei).

A comissdo ndo poderia analisar de forma diversa, vez que, a 0 artigo 32, § 12 da Lej

15.503/05 dispde que:

§ 12 E vedada a participagdo, no Conselho de Administra¢io e em diretorias da
entidade, de cOnjuges, companheiros ou parentes, consanguineos ou por afinidade,
até o 32 (terceiro) grau, do Governador, Vice-Governador, dos Secretérios dé_ Estado,
Presidentes de autarquia ou fundagdo, Senadores, Deputados federais, Deputados

estaduais, membros do Judicidrio, Ministério Publico, Tribunais de Contas do Estado

e dos Municipios e, ainda, dos integrantes do quadro de diféedo de guaisquer outros
orgdos da Administragio direta e indireta, nesta co

estatais, todos do Estado de Goids.

apresentados e devidamente enfre
Satide, pratica vedada no Cédigo de P

recorrente a responder por perdas e danos.
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?

Como se sabe, um dos objetivos centrais da licitagdo € possibilitar que a

Administracdo Publica possa selecionar a melhor proposta, portanto, quanto mais competitivo certame,
maior a possibilidade do Estado escolher a melhor dentre as propostas apresentadas, tudo isso nos

termos do art. 3 da Lei 8.666/93, que nos informa:

Art, 3% A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio

constitucional da isonomia, a_sele¢do da proposta mais vantajosa para a

administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,

da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatggio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

Ora, a recarrente Consolidar ao tentar inabilitar todos os outros concorrentes

“amarraria” o resultado do certame, mas quem garante que sua proposta técnica é a melhor?

Isso seria um desmedido prejuizo & Administracdo Piblica do Estado de Goigs.

Feitas estas breves consideragBes, passamos a impugnar egpecificamente os pontos

levantados pela recorrente.

Conforme dito pela recorrente, as OrganizagBes Sociais n3

Constitucional de Administragdo Publica, isso conforme o Julgado da ADI. 1.9

15. As organizaces sociais, por integrarem o Terceiro

do conceito constitucional de Administracdo Pablica, razdo pela qual ndo se

submetem, em suas contratacBes com terceiros, ao dever de licitar, o que

consistiria

ﬁxandoﬁ §
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As Organizagbes Sociais surgiram com o advento da chamada Reforma

Administrativa, que em sintese, pretendeu desburocratizar e tornar mais eficiente o desenvolvimento

. - " . r - - ’
das atividades sociais, antes desempenhadas Gnica e exclusivamente pelo Estado.

Nesse compasso, o Estado passa de mero executor “engessado” a regulador das
atividades de competéncia n3o privativa delegadas por fomento as instituicSes do Terceiro Setor, tais

como o desenvolvimento de acdes em salide, educacdo e cultura.

Pois bem, a l6gica por detras disso foi a flexibilizagdo do regime de Direito publico,
com a consequente agilidade e eficiéncia que dominam o regime privado, conforme ainda o julgado da
ADI 1.923/DF

28. Portanto, o Poder Pablico nio renunciou aos seus deveres constitucionais

de atuac8o nas dreas de saude, educacdo, proteciio ao meio ambiente,

patriménig histérico e acesso 2 ciéncia, mas apenas colocoy em préti%g uma

opcao valida por intervir de forma indireta_para o cumprimento de tais

deveres, através do fomento e da regulacdo. Na esséncia, preside a exgcucio

deste programa de acdo a légicade que a atuacdo privada serd mais eficiente

do gue a piblica em determinados dominios ada _a agllidade e a

flexibilidade gué dominam o regime de direito privado.

ser consideradas como entidades publicas. Entretanto, equivocadamente
Consolidar traz a baila os conceitos de nepotismo, sustentando o parentesco entr.

cargos internos na Organizacio Social ABEAS,

O Supremo Tribuna|

pratica do nepotismo vejamos:

Municipios, compreen

Constituicdo Federal.

;)
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De acordo com a Simula, o nepotismo somente se aplica 3 Administracdo Publica

Direta e Indireta, ndo podendo se estender & organizacdo interna de entidades declaradamente

privadas.

in casu, a Lei n. 15.503/2005 veda tio somente gue o Conselho de Adminiftra¢do

seja_composto por pessoas intimamente ligadas & membros do poder e da Administracdo Publica

Direta e Indireta, exatamente para coibir eventuais insurgéncias de ordem politica no dmbito da atuagdo

da Organizacdo Social, vejamos:

Art. 32 O Conselho de Administragdo deve estar estruturado nos termos que
dispuser o respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos

requisitos de qualificacio, os seguintes critérios basicos:

[...]

§ 12 £ vedada a participacio, no Conselho de Administraciio e em diretorias f;

da entidade, de cénjuges, companheiros ou pargntes, consanguinepspu por

afinidade, até o 32 (terceiro} grav, do Governador, Vice-Governador, dos |

Secretarios de Estado, Presidentes de autarquia @i fundagio, Senadores,

Deputados federais, Deputados estaduais, bros _do ludiciario,

Ministério Publico, Tribunais de Contas do Estado

dos integrantes do quadro de direcdo de qua

Administracio direta e indireta, nesta compreendidg

todos do Estado de Goias.

Sobre as alegactes.dé
ja se manifestou acertadamente

regéncia ndo traz qualquer tipe
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a regularidade fiscal junto ao CREMEGO nfo consta de exigéneia editalfcia; ¢) a alegagio de

que o . igor Filipe Bandeira seriz filho do Conselhalro Gilmar Bandeits e sonstituiria
infracBo ao artigo 38, §19 da Lei n? 15.503/05 fol analisada pela Comiss3o em questio. Nob\

autes, consta que o Sr. igor Filipe é membro da Diretorla Estatytdria (folhz /%4} e 0 5r, Gilmary,

~ *

Bandeira integra a Diretoria Executiva como Superintendente (folhas 43-44). Logo, a
Comissdo ndo vislumbrou a adequaciio da literalidade do dispositiva legal em comento ao
caso apresentado, posto que a vedagBo elencada envolve a relaglo de parentesce,
tonsanguinea oy por afinidade, com membros da Administraciio Piblicn. Consta da pagina
22, a eleiglio dos membros para o Conselho de Administragiio, com mandato até 01.03,2023,

da gqusl nplo consta registro do Sr. Gilmar Bandeira como conselhelro. Ao final, a

Em verdade, a exigéncia contida no art. 3°, §1° da Lei n. 15.503/2005 se faz
necessaria para a gualificagdo da entidade no ambito to Estado, etapa premilinar e essencial a

participagdo neste chamamento publico.

Nesse sentido, a Sra Lenir de Oliveira Bandeira foi eleita para a Presidéncia do
Conselho de Administracdo de entidade em 06 de Marco de 2017, com ata r

de 2017:
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Com essa mesma compo ‘Conse . cdo

!

Publica do Estado de Goids, na data de 18 de agosto de 2017, ou seja, em momento posterior ao ingresso

Rua §-5
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de Oliveira Bandeira como presidente do Conselho de Administracdo, qualificou a ertidade

dOU SOCTAT e SaUe,

DECRETO N° 9.627, DE 18 DE AGOSTO DE 2017,

Gualifice como CrganizacBo Social de
Satde, no dmbite do Fstado da Goifs 5
sntidade que especifica,

D GOVERNADOR DO ESTADU DE GOIS. no usn
de suas atibuigbes constitucionais, nos termos da Lei estacheal n®
18503, de 28 de dezembro de 2005 e alteraclies posterinres, e
tendo em visia o que consta do Frocesso p® 2080001 3003312,

DECRETA;

Art. 1% Fica gualifeada comm Organizagio Social *
de Saiide, no dmbito do Estado de Goids, a AssoclacBo Prasileira
de Entidades de Assisidncia Social {ABEAB), inscrite no Cadastro
Mational de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda NP N
MF) sob o n® 04547 278/0001-34, com sede na Avenida T8 ot
2310, Bala T06-A, Cuadra 523, Lotes 1015, Jardirn América, CEP
T4.255-320, nesta Capital,

Art. 2% Este Docrato entra em vigor na data de sua
publivacde.

PALACIO DO GOVERND DO ESTADO DE GOIAS,
em Goidnia, 18 de agosto de 2017, 129 da Repibdics.

MARCOM FERREEIRA PERILLO JONIOR
Frofocolo 34295

parecer favordvel & qualificacdo da AR

Governador do Estado.

Portanto que se falar em nepo

Organizagdo ABEAS, que jus

a sua inabilitagdo no pre

de qualificagdo, ndo hd que

i em gualguer infringé

Importa re

arecorrente Cons‘

n. 1923/DF ltentando nitidamente
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15, As organizacBes sociais, por integrarem o Terceiro Setor, ndo fazem parte

do conceito constitucional de Administragdo Publica, razdo pela qual ndo se
submetem, em suas contratacBes com terceiros, ao dever de licitaryo que
consistiria em quebra da ldgica de flexibilidade do setor privado, finalidade por

detrds de todo o marco regulatério instituido pela Lei. Por receberem recursos

publicos, bens publicos e servidores publicos, porém, seu regime juridico tem

de ser minimamente informado pela incidéncia do nicleo essencial dos

principios da Administracio Publica (CF, art. 37, caput), dentre 0s guais se

destaca o principio da impessoalidade, de modo gue suas contratacbes

devem observar o disposto em regulamento préprio {Lei n29.637/98, art. 42

VIll), fixando regras objetivas e impessoais para o dispéndio de recursos

pablicos.

Nitidamente, o trecho do Acordio faz referéncia aos dispéndios financgiros e
contratagdes, de modo que sdo inaplicdveis ao argumento trazidos pela recorrente. Por 6bvio, as
Organizagdes Sociais devem primar pelos principios norteadores da Administragdo Plblica no trato com

o dinheiro publico, todavia sua estrutura interna é de ordem privada conforme exaustivamente

demonstrado nos argumentos tecidos anteriormente.

impende ressaltar ainda, que o Edital pede em seu it penas a devi

qualificacdo da Organizac¢do Social em Sadde:

4.1, Podem participar, da presente selecdo, organizad

devidamente qualificadas no &mbito do Estado de Goids

Estadual n215.503/2005, registradas no Conselho Regional de Medicina — CRM

esenvolvimento de projetos
; da salde, mediante ta de projetos, programas,
agdes correspondent

bilizacio dos atos pratic

ordem a ABEAS ndo pode ser inabit
seja inabilitada, por 6bvio haverd um

vedada no ordenamento juridico.
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Conforme licBes do renomado Administrativista Celso Anténio Bandeira de Melo:

“O Principio da vinculogfio ao instrumento convocatorio obriga o Administrocéo o
respeitar estritamente as regras que hajo previamente estabelecido para disciplinar o certame, como

alids estd consignado no art. 41 da Lei n. 8666/93”

: . « . C .
E bom que se diga que ndo havendo qualguer tipo de prejuizo a Administra¢ao
Pablica e desde gue o defeito apresentado possa ser sanado a qualquer momento o licitante nao pode

ser inabilitado.

AGRAVO DE INSTRUMENTOQ. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO. EXCESSO
DE FORMALISMO. AGRAVO CONHECIDO E PROVIDO. 1. Apesar da formalidade
gue prevalece sob o processo licitatdrio, ndo se mostra razodvel que a
irregularidade apresentada in casu seja suficiente para excluir do certame a
Recorrente, uma vez que pode ser ela sanada de pronto, sem prejuizo algum
a administracdo. 2. Nos processos licitatérios, a administra¢do publica deve
observar o principio da vinculac8o ao instrumento convocatdrio e também o
principio da razoabilidade, a fim de ndo afastar a proposta mais Qantajoga para
a administragdo. 3. A exigéncia administrativaziem questdo configura
verdadeiro excesso de formalismo. Assim, tenho ¢ formalismo excessivo
ndo pode se sobrepor a busca da proposta mais a Administra
Puablica, sobretude quando ndo evidenciada qualqus

licitante. 4. Agravo conhecido e provido

{TJPI - Al: 201600010086406, Relator: FERNANDO

.

PRIMEIRA CAMARA DE D 0, Data de Pu

Superado o p

continuidade da sua participg : iﬁértame, eis gue te

devidamente conferido pelo de Goias, impende te

Conselho de Administraca

dispuser o resf abise

requisitos de qualificacdo, os seguintes critérios basicos:
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I - ser composto por:

a) 3 {trés) membros representantes do Poder Publico, que serdo, por ocasido
da celebragdo de contrato de gestio com a Administragdo, nomeados pelo

Chefe do Executivo ou, por delegagiio deste, pelo titular do 6rgdo ou da
entidade correspondente a atividade fomentada;

Assim, mesmo que haja pessoa ligada ao Dirigente da entidade no Conselho de
Administracdo, o poder puablico participando do referido conselho continuars exercer sua funtio de
controle, portanto ndo ha que se falar em qualquer prejuizo 3 Administracdo Publica, uma vez que

durante todo o Contrato de Gest&o por dbvio acompanhard todas as atividades da entidade contratada.

Dito isso, requer que esta insigne comisso rechace todos os argumentos tecidos pela

recorrente Consolidar em desfavor da ABEAS, mantendo o posicionamento adotado por ocasido da

lavratura da ata de julgamento.

3. DOSPEDIDOS

Requer, portanto, que

a) Seja improvido o recurso aviado pela recorrente CONSOLIDAR, contra aﬁABEAS
uma vez gue ndo ha prética de nepotismo na organizag3
ndo hd infringéncia a nenhum dispositivo da Lei n. 15.
se gualificou com 0 mesmo Presidente do Conselho de Ad
qual a Procuradoria Geral do Estado ja exerceu o cont

qualificacdo da entidade ABEAS, endossando legalmente a ediciio do Decreto

Qualificador. Assim

legais e editalft

deste certame.

AGENOR CAMA
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