Hoamo: 2019c00 1 000BI1T

ABEAS — ASSOCIACAD BRASILEIRA DE ENTIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL, pessoa juridica de direito
inscrita no CNPJ n. 04.547.278/0001-34, devidamente qualificada no dmbito do Estado de Goids nos
termos do Decreto n. 9.027 de 18 de Agosto de 2017, por intermédio do seu procurador AGENOR
CAMARDELLLCANCADO NETO, brasileiro, advogado, regularmente inscrito nos quadros da OAB/@O sob

A ﬁ/IJAR BANDEIRA, brasileiro, Administrador Hospitalar, portador do CPF n. 563.298.659-
yiforpie gitem 7.3 do edital, apresentar suas

Consoante previsdo editalicia, os interessados em recorrer das decisées proferidas
pela Comissdo Interna do Chamamento pablico dispBem de 5 (cinco) dias para apresentar recurso contra
o resultado preliminar divuigado, cujo cémputo do prazo incisar-se-3 apds o primeiro dia da divulgagiio
do referido resultado. De igual modo, as empresas interessadas em contra razoar os recursos

interpostos dispdem do mesmo prazo, apds a ciéncia dos recursos interpostos;

Se sabe que 05 recursos foram publicados no site do cham
27 de maio de 2019, portanto o prazo fatal para apresentar as contrarrazes

de 2019, em razdo do final de semana. Portanto as presentes contra

Tempestivas.

2. DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA
CONSOLIDAR

ue esta (ltima, tenta de forma deg
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Comissdo Interna de Contrato de Gestdo em Servigos de Saude, visto que as raz8es recursais trazidas a

ita; ; T analisadas pela referida comissan, Senao vejamos.

Consta da Ata de Abertura de Sessdo Plblica, processo n? 201900010008114,

paginas 6 e 7 que a Comissdo Interna de Contrato de Gestiio em Servigos de Sadde, analisou, de forma

acurada, a relagdo de parentesco entre ¢ Sr. Gilmar Bandeira, (Diretoria Executiva) e o Sr. igor Filipe

Bandeira (Tesoureiro}, vez que ndo houve afronta ao artigo 32, § 12 DA Lei n 15.503/05, nos termos

abaixo in verbis:

%

“Logo, a Comissdo ndo vislumbrou a adequacio da literalidade do dispositivo legal

em comento ao caso apresenta, posto que a vedacdo elencada envolve a relacio de parentesco,

consanguinea ou por afinidade, com membros da Administracio Piblica (grifei).

A comissdo ndo poderia analisar de forma diversa, vez que, a o artigo 32, § 12 da Lei

15.503/05 dispde que:

@ a Sra. Lenir de Oliveira Bandeira int

15.503/05, paragrafo este que deyi i

que tal pratica seja prati
Administragde Pablica Dir

Crganizagdes Sociais ndo in

elhor doutrina.

o processo licitatorio, vez que ndo traz nenhut

§ 12 F vedada a participagdo, no Conselho de Administracdo e em diretorias da
entidade, de conjuges, companheiros ou parentes, consanguineos ou por afinidade,

até o 32 (terceiro) grau, do Governador, Vice-Governador, ﬁs Secretdrios de Estado,

Presidentes de autarquia ou fundac8o, Senadores, Depuf@ﬁos federais, Deputados

orgdos da Administragdo direta e indireta, nesta compt

estatais, todos do Estado de Goids.

A Recorrente ndo carreou aos autos, qualquer prova de que o Sr. Igor Filipe Bandeira

Apenas a | esclarecimento, vald

or determinada classe

Indireta, 0 que nio

£ a Administracdo Publi

O recurso da Recotr
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apresentados e devidamente enfrentados pela Comissdo Interna de Contrato de Gestdo em Servigos de

mSﬁH@l@,—ﬁH‘&Heﬂ"vedﬂd‘a—nv‘e[ﬂm Frocesso Civil de 2015, em seu artigo 79, VII, gue impde ao

recorrente a responder por perdas e danos.

Como se sabe, um dos objetivos centrais da licitacdo é possibilitar que a
Administrag8o Publica possa seiecionar a melhor proposta, portanto, quanto mais competitivo certame,

maior a possibilidade do Estado escolher a melhor dentre as propostas apresentadas, tudo isso nos

termos do art. 3 da Lei 8.666/93, que nos informa:

Art. 32 A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a seleciio da proposta mais vantajosa ‘bara_a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e ser
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iguaidade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convdcatc’:rio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Ora, a recorrente Consolidar ao tentar inabilitar todos_os outros concorrentes

“amarraria” o resultado do certame, mas guem garante que sua proposta té chica é a melhor?

Isso seria um desmedido prejuizo 4 Administracio Public; stado de Goids.

Feitas estas breves consideracfes, passamos a impugnar e

levantados pela recorrente.

Conforme dito pela recorrente, as OrganizagOes Sociais ndo fazem parte do Conce

Constitucional de Administracio Pablica, isso

destaca o principio da impessoalidade, d s contratacoes devem
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observar o disposto em regulamento proprio (Lei n? 9.637/98, art. 42, Vill),

fRaTiTTegTas ObJETivVas € TMpessoais para o dispéndio de recursos publicos.

As OrganizagBes Sociais surgiram com o advento da chamada Reforma
Administrativa, gue em sintese, pretendeu desburocratizar e tornar mais eficiente o desenvolvimento

das atividades sociais, antes desempenhadas tnica e exclusivamente pelo Estado.

Nesse compasso, 0 Estado passa de mero executor “engessado” & regulador das
atividades de competéncia ndo privativa delegadas por fomento 3s instituicBes do Terceiro Setor, tais

como ¢ desenvolvimento de a¢des em satde, educagdo e cultura,

Pois bem, a légica por detrds disso foi a flexibilizag§o do regime de Direito publico,

com a consequente agilidade e eficiéncia que dominam o regime privado, conforme ainda o julgado da
ADI 1.923/DF

28. Portanto, o Poder Publico ndo renunciou acs seus deveres constitucionais

de atuaclo nas dreas de savde, educacdo, protecio ao meio ambiente,

patriménio histérico e acesso a ciéncia, mas apenas colocou em pratica uma

opcdo valida por intervir de forma indireta paraib cumprimento de tais

deveres, através do fomento e da regufacdo. Na esséiicia, preside a execucio

deste programa de acdo a logica de gue a atuacio

do gue a_pilblica em determinados dominio

flexibilidade que dominam o regime de direito priv

Feito esse breve introito, podemos perceber que as Organizag
ser consideradas como entidades publicas. Entretanto, equivocadamente a empresa recorrente a :
Consolidar traz a baila os conceitos de n

cargos internos na Organizacdo S

por’

assessorameiii

ainda, de funcgéo gratificada na administracio publica direta e indireta em
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gualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Constituicdo Federal.

De acordo com a Sumula, o nepotismo somente se aplica 3 Administracdo Publica

Direta_e Indireta, ndo podendo se estender 3 organizacdo interna de entidades_declaradamente

privadas.

In casu, a Lei n, 15.503/2005 veda tdo somente que o Conselho de Administracdo

seja composte por pessoas intimamente ligadas 3 membros do poder e da Administracie Publica

Direta e Indireta, exatamente para coibir eventuais insurgéncias de ordem politica no Aimbito da atuagéo

da Organizacdo Social, vejamos:

Art. 32 O Conselho de Administracdo deve estar estruturado nos termos que
¥
dispuser o respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos

requisitos de qualificagdo, os seguintes critérios basicos:

[...]

§12 £ vedada a participacio, no Conselho de Admikistraciio e em diretorias

da entidade, de ¢njuges, companheiros ou parentgs, consanguinegs ou po

Secretarios de Estado, Presidentes de autarquia

Peputados federais, Deputados estaduais,

Sobre as 26es da recorrente, inclu

ja se manifestou acertadam le acordo com a ata de

ncia ndo traz qualguer ti
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<ot

& regularidade fiseal junto a0 CREMEGO nfio consta deexiginela editalicla; ¢) a alegacio de

QU TR FpE  BaRUErs SerE TRG 00 Conelhero Gllmar Bandeirs e constitulria
infragdo ao artigo 3%, §19 da Lei n? 15.503/05 foi analisada pela ComissBo em guestiio, Nok'\,

autos, consta gue o Sk, igor Filipe 6 membro da Diretoria Estatutéria {fotha ﬁd} & 0 5k, Glimar’,

Bandelra integra a Diretorla Executiva come Superintendente (folhas 43-44), Logo, a ’
Comissio ndo vislumbrou a adeguacio da literalidade do dispositivo legal em comento ao
caso apresentado, posto gue 5 vedaclo elencads envolve a refacio de paremesco,
consanguinea ou por afinidade, com membros da Administraciio Pablica. Consta da pégina
22, a eleicio dos membros para o f:{;ansg.l ho de Admintstraciio, com mandate até 01.03.2023,

da qual ndo consta registro do Sr. Gilinar Bandeira como conselheiro, Ao final, a

Em verdade, a exigéncia contida no art. 3°, §1° da Lei n. 15.503/2005 se faz
necessdria para a qualificacio da entidade no &mbito to Estado, etapa premilinar e essencial 3

participacdo neste chamamento publico.

Nesse sentido, a Sra Lenir de Oliveira Bandeira foi el

para a Presidéncia do
Conselho de Administragdo de entidade em 06 de Margo de 2017, com ata régis
de 2017:
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s v '
A 00 L5Tafo A \a0las, Na dald de Lo 08 A0S0 dg (L) d

da Sra. Lenir de Oliveira Bandeira como presidente do Conselho de Administracdo, qualificou a entidade
como QOrganizacdo Social de Saude,

DECRETO W° 9.027, DE 18 DE AGOFTO DE 2017,

Quelifiea como Orgenizecho Social de
Zatide, no Smbito do Estedo de Goids, a
entidade que sspesifioa,

O GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS, no uso
de suas afribuicdes constitucionais, nos termos da Lal estadual o
15,503, de 28 de dezembro de 3000, ¢ alteragbes posienores, & !
tendao sn vista o gue consta do Processo p® 20960004 3003343,

BECRETA:
- At 1® Fica gualificada como Crganizaghoe Social
de Sadde, no ambito do Estade de Golds, a Asseciaciio Brasileirs *
de Entidades de Assisineia Bocial {ABEAS), inscrita no Cadastro :
Macional de Pessoas Juridicas do Ministérie da Fazenda {CNPJ
MFY sob o p® 04 547 JTR0001-34, com sede na Avenida T-8, #°
F310, Sale TOB-A, Quadre 553, Lotes 1005, Jardim América, CER
T4.255-220, nasta Capital,
Art 2% Egte Dgersto antra am vigor na data de sus

publicagdo, i .
PALACIO DO GOVERNO DO ESTADD DE GOIAS,
e Goidnda, 19 de sgosto de 2047, 129% da Mepdblica.

R RCON] FERRE%M PERILLO JUNIOR
Profocoin 342058

Sabemos quero prq.

minuciosa pela Procuradoria Gera
parecer favoravel a qualificags

Governador do Estado.

Portanto
Organizagdo ABEAS, que ju

de qualificacdo, ndo ha que s

Importa ressalt

n. 3923/DF, tentando nitidamente induzir esta insigne omiss3o 46 erro. ejamos o tre cortado: /g
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%
15. As organizacOes sociais, por integrarem o Terceiro Setor, ndo fazem parte

doconceito consttucional dE AT iileiE?ﬁﬁ Pﬂblica, razag ﬁ€|a qual Nad0 se

submetem, em suas contratagdes com terceiros, ao dever de licitar, o que
consistiria em quebra da |dgica de flexibilidade do setor privado, finalidade por

detras de todo o marco regulatdrio instituido pela Lei, Por receberem recursos

publicos, bens publicos e servidores publicos, porém, seu regime juridico tem

de ser minimamente informado pela incidéncia _do nicleo essencial dos

principios da Administracio Publica (CF, art. 37, caput), dentre os guais se

destaca o principiec da impesscalidade, de modo que suas contratagbes

devem chservar o disposto em regulamento préprio (Lei n® 9.637/98, art. 42,

Vi, fixando regras objetivas e impessoais para o dispéndio de recursos

publicos.

Nitidamente, o trecho do Acorddo faz referéncia aos dispéndios financeiros e
contratacfes, de modo que sdo inaplicaveis ao argumento trazidos pela recorrente. Por dhvio, as
Organizacdes Sociais devem primar pelos principios norteadores da Administracdo Pubtica no trato com

o dinheiro publico, todavia sua estrutura interna € de ordem privada conforme exaustivamente

demonstrado nos argumentos tecidos anteriormente,

Impende ressaltar ainda, que o Edital pede em seu ite apenas a devidh:

gualificacdo da Organizacdo Social em Sauda:

4.1. Podem participar, da presente seleciio, organiza

devidamente qualificadas no dmbito do Estado de

esenvolvimento de projetos

de projetes, programas,

da salde, mediante

a¢bes correspondent

&
:

ilizacdo dos ates prati

orde
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seja inabilitada, por 6bvio havera uma ampliacdo das exigéncias editalicias, pratica completamente

vedada-ne

welo
L L%

eramentojuridico:

:}
Conforme li¢es do renomado Administrativista Celso Anténio Bandeira de Melo:

“O Principio da vinculacéo o instrumento convocatdrio obriga a Administracéo o

respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame, como

alids estd consignado no art. 41 da Lei n, 8666/93”

E bom que se diga que ndo havendo qualquer tipo de prejuizo 3 Administracdo

Publica e desde que o defeito apresentado possa ser sanado a qualquer momento o licitante njo pode
ser inabilitado.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO, LICITACAQ. EXCESSO
DE FORMALISMO. AGRAVO CONHECIDO E PROVIDO. 1. Apesarda form@lidade
que prevalece sob o processo licitatério, nfo se mostra razodvel que a

irregularidade apresentada in casu seja suficiente para excluir do certame a

Recorrente, uma vez que pode ser ela sanada de pronto, sem prejuizo algum

Pablica, sobretude quando n3o evidenciada qualguer prej

licitante. 4. Agravo conhecido e pr

no certame, eis que t

de Goids, impende te
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Art. 32 O Conselho de Administragio deve estar estruturado nos termos que
dispuser o respectivo estatuto, observados, para os fins.de atendimento.dos

requisitos de qualificagdo, os seguintes critérios bdsicos:

| - ser composto por:
v

a) 3 (trés} membros representantes do Poder Plblico, que serdo, por ocasido
da celebracdio de contrato de gestdo com a Administracio, nomeados pelo
Chefe do Executivo ou, por delegagio deste, pelo titular do argdo ou da
entidade correspondente a atividade fomentada;
Assim, mesmo que haja pessoa ligada ao Dirigente da entidade no Conselho de
Administracdo, 0 poder publico participéndo do referido conselho continuaré exercer sua fungdo de

controle, portanto ndo ha que se falar em qualquer prejuizo a Administracdo Publica, uma vez que

durante todo o Contrato de Gestdo por 6bvio acompanhard todas as atividades da entidade contratada.

Dito isso, requer que esta insigne comissio rechace todos os argumentos tecidos pela
recorrente Consolidar em desfavor da ABEAS, mantendo o posicionamento adotado por ocasido da

lavratura da ata de julgamento. K

3. DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO APRESENTADO PELA CONCORRENTE
FUNEV.

0 seguinte:

a) Que o comprovante de endereco apresentado pelo dirigente do Sr. Wellinton

Silva Santos ndo

Esta & mais : tia, recheada de excesso de

bre isso a Comissdo j4 se
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certiddn narrativa do cartério competente (item 5.3, “a”, Edital) foi apresentade. Bssociacio

demals 08 a) o comprovante de enderego apresentado do $r. Weliton Silva dos Santos,

constante da pdgina 50 guarda relaclio com s D5, posto que o meésmio complbe a Diretotia
Estatutaria. O fato do comprovante ndo estar nominal fol considerado pela referida
Comissio como uma questo de formalidade, passivel de saneatento em mormento,
opertune, que nio serla suficiente pars desabilitar a referida organizaciic sockal, mals uma

vez, ante os principlos & citados neste documento; b) Fol identificado o balanco patrirmonial,

Trazer novamente a baila argumentos sobre excesso de formalismo, entendemos
que se faz despiciendo uma vez que esta comissdo com toda e absoluta certeza sabe gue o excesso de

formalismo ndo pode induzir 3 inabilitag8o de qualquer licitante.
A FUNEV alega ainda que:

Acrescenta-se que a Associacdo Brasileira de Fntidades de

Assisténcia Social —ABEAS, apresentou apenas o Balango Patrimonial e
; ¥
Demonstra¢do do Resultado do Exercicio, e deixouifle apresentar as demais

pecas contdbeis exigidas pela legislagio. Por fim, laando em consideracdo a

tem de semelhante com o
rma digital, ¢ que pagde ser
co 0 por uma comparagi
ia estdo concorrendo,

esck efetivamente em for

Sobre isso, a Coii
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FbrorenrCar Y iy
tal como termo de abertura € encerramenta (folhas 64 3 70). Como a balango dos mesmos
foi referenclado come digital, utilizaram. a prerrogativa apresentada no esclarecimento aos

guestionamentos, publicado em sltio gletibnico, que considera prazo especifico para sua e
emissdo no que se refere ac ano de 2018; ¢) As notas explicativas referentes As f{g?
demonstrachies contdbeis ndo foram apresentadas, todavia, as normas de coritabilidade ndo #,, 3
trazem essa obrigatoriedade, salve para o simples. Depreende-se, pols, gue as mesmas sio |

documentos gue mefhoram a compreansiio de documentagdo, mas nio s8o obrigatdrias; d) 2

Mwmm
s

O balango patrimonial € o Demonstrativo de Resultado do exercicio, foram
devidamente apresentados, na forma da lei. Ainda, nos termos dos esclarecimentos feitos por esta
Comissdo, as pessoas juridicas que optam pela escrituracdo digital, podem apresentar a mesma até o

final do més de maio do ano subsequente, vejamos:

“reconhece-se, para salvaguardar o interesse dos concorreéntes perante o

Chamamento Piblico que para as empresas obrigadas a apresentarem a ECD,

o prazo sera ate o final de maio (Gltimo dia) no subsequente para
apresentacao do baltango. Ja para aquelas que néo sﬁ@o@gﬁadas a apr%sen

ECD, o prazo sera ateé o final de abril (dia 30)”

Como os chamamentos ocorreram nas datasde 13, 15e 17 de |

estava dentro do prazo para proceder com a Escrituracio Digital.

Noutro giro, o Edital:

pela qual esta argumentacido da.r

Dessa fo uer que sejam totalm

Concorrente FUNEY, mantet

4. DAS

Sustenta a
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Ora, revisitando o artigo legal supostamente violado, é de se perceber que a

delegagdo do chefe do executivo:

Art. 32 O Conselho de Administragdo deve estar estruturado nos termos que
dispuser o respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos
requisitos de qualificacdo, os seguintes critérios basicos:

I - ser composto por:

a) 3 (trés) membros representantes do Poder Publico, que serdo, por ocasidg
da celebracio de contrato de gestdio com g Administracdo, nomeados pelo
Chefe do Executivo ou, por delegacdo deste, pelo titular do érgdowou da
entidade correspondente 3 atividade fomentada;

Dessa forma, como a ABEAS ndo ainda celebrou contrato de gestdo com o Estado de

Golds, os argumentos trazidos pela recorrente Pro Saude de igual forma ndo podem prosperar, alids esta

Comissdo também ja se manifestou nesse sentido por ocasido da lavratura da ata de abertura do

Chamamento Pablico n. 02/2019: :

autos foi expedida em 14.05.19. Assodacio Brasilelen de Entidades de ﬁiﬁsi'stﬁmtia Social ~
ABEAS, O Conseltho de Administragiio prevé os 03 (trés) membros do Poder Pblico (piging
12). A Comissdo entendeu gue, conforme narrativa do artigo 39, inciso |, da Let Estadual
15.503/05, & previsde deve existir, no entamto, na privics, sua efetivecic decorrerd da
“celebragdo de vontrato de gestfio com a Administraciio”, haja vista gue os mesmos &Erﬁc?

“romeados pelo Chefe do Executive ou, por delegaciio deste, pelo thular do drgio ou

entidade correspondente & atividade fomentada”, O comprovante do $r. lgor Bandelra astd

Assim requer
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se qualificou com o mesmo Presidente do Conselho de Administracdo, razdo pela

e ————qtia e Procuradoria-Geratdo-Estadojaexerceurorontroledetegatidyde—da

b}

qualificagdo da entidade ABEAS, endossando legalmente a edicdo do Decreto
Qualificador. Assim, estando qualiﬁcada, atende, portanto, todas as exigéncias

legais e editalicias para continuar participande do presente certamae.

Seja improvido o recurso aviado pela recorrente FUNEY, uma vez que constitui
excesso de formalismo a exigéncia de comprovante de endereco em nome do
Diretor Estatutario Sr. Wellinton, noutra banda os argumentos com relacdo ao
Balango e o Demonstrativo de resuttados também nido merecem prosperar, uma
vez que por ocasido do chamamento a ABEAS dispunha até o final de maio para
apresentar a ECD de 2018, e os documentos apresentados cumprem fielmente
as exigéncias do edital tal como confirmado pela Comissao; *

Seja improvido © recurso aviédo pela recorrente PRO-SAUDE, uma vez que
indicacdo de membros do poder piblico para a composicdo do conselho de serd
rmos do art, 3°, | da Lei

por ocasido da celebracdo do contrato de gestdo, nos

n. 15.503/2005.

Par fim requer a manutengdo da habilitagdo da ABEAS para que possa conc Vi fase subseguern;

deste certame,
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