Howno: 2019000 100OFL S5

ABEAS ~ ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENTIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL, pessoa juridica de direito
inscrita no CNPI n. 04.547.278/0001-34, devidamente qualificada no dmbito do Estado de Goiss nos

termos do Deéreto \S.’9.027 de 18 de Agosto de 2017, por intermédio do seu procurador AGENOR
4|

WO NETO, brasileiro, advogado, regularmente inscrito nos quadros da OAB/GO soh
AREA

ac| ANBEIRA, hrasileiro, Administrador Hospitalar, portador do CPF n. 563.298.659-
fkmad itefn ¥ 3o edital, apresentar suas
P e 3

1. DA TEMPESTIVIDADE

Consoante previsdo editalicia, os interessados em recorrer das decis8es proferidas

pela Comissdo Interna do Chamamento publice dispdem de 5 (cinco) dias para apresentar recurso contra

gu:&?neiro dia da divulgaciio

o resultado preliminar divulgado, cujo cdmputo do prazo incisar-se-g apos o

do referido resultado. De igual modo, as empresas interessadas em c

fa razoar oS recursos

interpostos dispéem do mesmo prazo, apds a ciéncia dos recursos interposto

27 de maio de 2019, portanto o prazo fatal para apresentar as contrarrazies se e

i
r

de 2019, em razéo do final de semana. Portanto as presentes contrarrazdes sdo plenamente
tempestivas.

2. DAS
CONSG|

'mporta
ataca todos os outros licitant

presente certame.
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Analisando detidamente a peca recursal apresentada pela Recorrente, observa-se

gue CMHmaﬁEﬁtaﬁeﬁrmmfesmmesproporcsonai ¢riar uma condicao de SUSPEICAD da
Comissdo Interna de Contrato de Gestdo em Servigos de Satide, visto que as razdes recursais trazidas a

baila, em sede de recurso, foram devidamente analisadas pela referida comissdo, senfo vejamos:

Consta da Ata de Abertura de Sessdo Plblica, processo n? 201900010008114,
pdginas 6 e 7 que a Comissdo Interna de Contrato de Gestdo em Servigos de Saude, analisou, de forma
acurada, a relagéio de parentesco entre o Sr. Gilmar Bandeira, {Diretoria Executiva) e o Sr. igor Filipe

Bandeira {Tesoureiro), vez que ndo houve afronta ao artigo 3¢, § 12 DA Lei n2 15.503/05, ngs termos

abaixo in verbis;

“Logo, a Comissdo ndo vislumbrou a adequacao da literalidade do dispositivo legal

em comento ao caso apresenta, posto gue a vedacdo elencada envolve a relacdo de parentesco,

consanguinea ou por afinidade, com membros da Administracdo Pablica (grifei).

A comissdo ndo poderia analisar de forma diversa, vez que, a o artigo 32, § 12 da Lei
15.503/05 dispde que:

§ 12 E vedada @ participagio, no Conselho de Administ{acdo e em diretorias da

6rgdos da Administragdo direta e indireta, nesta compreendidas as empresas

estatais, todos do Estado de Goij

A Recorrente
e a Sra. lLenir de Oliveira Ban

15.503/05, pardgrafo este qu

Apenas e esclarecimento, val

gque tal pratica seja pratic determinada classe

Administragdo Puablica Diret

tireta, 0 que nido
Organizagdes Sociais ndo integra
melhor doutrina,
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O recurso da Recorrente é meramente protelatério, com o Unico intuito de tumultuar

] ‘a“'a'ﬁénas 14105 [d
apresentados e devidamente enfrentados pela Comissdo interna de Contrato de Gestdo em Servigos de

Saude, prética vedada no Cédigo de Processo Civil de 2015, em seu artigo 79, VI, que impde ao

recorrente a responder por perdas e danos.

.

Como se sabe, um dos objetivos centrais da licitacdo é possibilitar que a
Administracdo Publica possa selecionar a melhor proposta, portanto, quanto mais competitivo certame,
maior a possibilidade do Estado escother a melhor dentre as propostas apresentadas, tudo isso nos

termos do art. 3 da Lei 8.666/93, que nos informa:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio

constitucional da isonomia, a seleciio da proposta mals vantajosa para a

administracdo & a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento 'canocatério, do

julgamento objetivo e dos que hes sdo correlatos.

Ora, a recorrente Consolidar ao tentar inabilitar todo§ s outros concogrentes

“amarraria” o resultado do certame, mas quem garante que sua proposta té

isso seria um desmedido prejuizo 3 Administracdo Publica’

Feitas estas breves considera¢des, passamos a impugnar espedifie

levantados pela recarrente.

Conforme dito pe

Constitucional de Administraca;

nizacdes sociais, por

ite constitucional de A

EEREHA
em suas contratach N terceiros, ao dever de licitar, 0°g

m guebra da légica d idade do setor privado, finalidade p

publicos,‘ab‘é‘i‘%s;

de ser minimamente informado pela incidéncia do ntich
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principios da Administragdo Publica (CF, art. 37, caput), dentre os quais se

destaca 0 principio ud mmﬁrdemodﬂ-quﬁua&ﬁ@ﬂ#ﬂaﬁé%d%m-————

observar o disposto em regulamento proprio (Lei n? 9.637/98, art. 42, VIII),

fixando regras objetivas e impessoais para o dispéndio de recursos publicos.

As OrganizacBes Sociais surgiram com o advento da chamada Reforma
Administrativa, que em sintese, pretendeu desburocratizar e tornar mais eficiente o desenvolvimento

das atividades sociais, antes desempenhadas dnica e exciusivamente pelo Estado.

Nesse compasso, 0 Estado passa de mero executor “angessado” a regulador das

atividades de competéncia nfo privativa delegadas por fomento as instituicdes do Terceiro Setor, tais

k3

como o desenvolvimento de a¢Bes em satide, educagdo e cultura.

Pois bem, a l6gica por detras disso foi a flexibilizacdo do regime de Direito publico, ;
com a consequente agilidade e eficiéncia que dominam o regime privado, conforme ainda o julgado da

ADI| 1.923/DF - |

28. Portanto, o Poder Publico néo renunciou aps seus deveres constitucionais

de atuacfo nas dreas de saude, educacao, prﬂgﬁég ao_meio ambiente,

atriménio histdrico e acesso a ciéncia, mas a enal

opcio vilida por intervir de forma indireta par

deveres, através do fomento e da regulacio. Na es

deste programa de acdo a légicade que a atuacdo prr

do que a3 publica em determinados dominios,

i
i

flexibilidade que dominam o regime de direito privado.

O Suprer

pratica do nepotismo vejama
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assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou,

ainda, de funcdo gratificada na sdministracao publicadireta—e-indireta-em-——-———-
“y

aualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a

Constituicdo Federal.

De acordo com a Stiimuia, 0 nepotismo somente s¢ aplica 3 Administracdo Piblica

Direta e Indireta, nio podendo se estender 3 organizacio interna de entidades declaradamente

privadas,

in casu, a Lei n. 15.503/2005 veda tio somente gue o Conselho de Administracdo

seja composto por pessoas intimamente ligadas & membros do noder e da Administracdo Publica

Direta e Indireta, exatamente para coibir eventuais insurgéncias de ordem politica no &mbito da atuagdo

da Organizagdo Social, vejamos: T ‘

Art. 32 O Conselho de Administragdo deve estar estruturado nos termos que
dispuser o respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos

requisitos de qualificagdo, os seguintes critérios basicos:

[...]

o ¢ em diret

L,
gﬁg" Jineos Q
ey

o

a participacio, no Conselho de Admipl

§ 12 E vedada

secretirios de Estado, Presidentes de autarquia ou fi

Deputados _federais, Deputados estaduais, membros do Jud.;::iéri_ol

es da recorrente, inciug Comissdo de Selecdo do Chamament

Saobre as

ento, e entendeu que a legislagdo ¢

j4 se manifestou acertadamentg prdo com a ata d

regéncia ndo traz qualquer tipo dey
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a repularidade fiscal junto ao CREMEGO niio consta de exgénaia editaiicia; o) o slegagio de

aque o Sr, lgor Filipe Bandeira seria filho do Conselheiro Gilmiar Bandelra ¢ constitulria
infracdo ao artigo 3%, §19 da Lei n¥ 15.50%/05 fol analisada pela Comissiio em guestio. N"%\ 3

autos, consta que o Sr. igot Filipe § membro da Diretoria Estatutdria (folha ﬁé} a0 5, G.i_tmar\
- /

Bandeirs integra a Dlretorls Fxecutiva como Superintendents (folhes 43-44). logo, &
Comissdo nfo vislumbrou » adeguaciio da Meralidade do dispositive legal am comento 20
caso apresentado, posto dgue 3 vedaco glencada envolve a relagio de paremiesco,
consanguinea ou por afinidade, comn membros da Administracn Publica. Consta da péging
22, a eleigio dos membros para o Conselho de Administracio, com mandato atd 01,03.2023,

da gual n¥o consta registra do St Gilinar Bandeirs como conselheiro. Ao final, a

Em verdade, a exigéncia contida no art. 3°, §1° da Lei n. 15.503/2005 se faz
necessdria para a qualificacio da entidade no @mbito to Estado, etapa premilinar e essencial a

participagdo neste chamamento puablico.

Nesse sentido, a Sra Lenir de Oliveira Bandeira foi eleiti para a Presidéncia do

Conselho de Administracdc de entidade em 06 de Marco de 2017, com ata régistrada em 24 de Mal: '

de 2017:
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Com essa mesma composicdo do Conselho de Administragdo, a Administragdo

Publica-de-Estade-de-Geoidsrna-data-de-18-de-agosto-de-201-7,0u-58{a-8M-MomMento-posterionan.ingresso
da Sra. Lenir de Oliveira Bandeira como presidente do Consetho de Administragéo, qualificou a entidade
como Organizacdo Social de Saade.

DECRETO N° 5.027, DE 18 DE AGOSTO DE 2017.

Cluglifies como Organizegho Social de
Baide, no Srobito do Estade de Goigs, 2
gntidade que especifica.

O GOVERNADGR DO ESTADO DE GOWS, no uso
de suas atdbuictes constitucionais, nos termos da Let estadual o®
15503, de 28 de dezembro de 2005, o slteracbes posierores, 8
tando em vista o que consta do Processe n® 204800013083313,

DECRETA:

At 1" Fica qualificads come Craanizagio Soust
de Satde, no Srabiio do Estado de Goids, a AssocipcBo Brasilaia
de Entidades de Assisténcia Social {ABEAS), inscrifa no Sadastro
Macional de Pessoss Jurdicas do Ministério da Fazenda (CNPJ
MFY sob o n® 04 547 2T80001-34, com sede na Avenida T-8, n®
2340, Sala TG4, Cuades 523, Lotes 10015, Jarding Amdrica, CEP
T4, 205120, nesia Capilad

Bt 2% Esle Decrato erdra ens vigor na data de sus
publicacdo. i .

PALACED DO GOVERND DO ESTADOD DE GOIAS,
am Goilinia, 18 de aposto de 2017, 125 da Repablica.

BARTCOM! FERREIRA PERILLO JUNIOR
Frodocolo 34205

Sabemos que o pro:
Governador do Estado.

Portanto

Organizagdo ABEAS, que jus

de gualificacdo, ndo ha que se

Importa ressaltarg sl

n. 1923/DF, tentando nitidamente induzir esta insighe fforﬁlss
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15. As organiza¢Bes sociais, por integrarem o Terceiro Setor, ndo fazem parte

)

O Cconceito Constituci 1S ; Use
submetem, em suas contratagdes com terceiros, ac dever de licitar, o que
consistiria em quebra da ldgica de flexibilidade do setor privado, finalidade por

detras de todo o marco regulatorio instituido pela Lei, Por receberem recursos

publicos, bens publicos e servidores publicos, porém, seu regime juridico tem

de ser minimamente informado pela incidéncia do nicleo essencial dos

principios da Administracdo Publica (CF, art. 37, caput), dentre os guais se
destaca o principio da impessoalidade, de modo que suas contratacdes

devem observar o disposto em regulamento préprio (Lei n 9,637/98, art. 42,

Vill), fixando regras objetivas e impessoais para o dispéndio de recursos

pblicos.

Nitidamente, o trecho do Acorddo faz referéncia aos dispéndios financeiros e
contratacBes, de modo que sdo inaplicdveis ao argumento trazidos pela recorrente. Por 6bvio, as
Organizagdes Sociais devem primar pelos principios norteadores da Administragio Publica no trato com
o dinheiro pablico, todavia sua estrutura interna é de ordem privada ¢ nforme-:exaus'tivamente

demonstrado nos argumentos tecidos anteriormente.

Impende ressaltar ainda, que o Edital pede em seu iﬁ apenas a “evigi

qualificagdo da Organizagdo Social em Salde:

. Pagina 9 de 13
Rua S- 5 1n° 854 Quadra S -19 Lote -5 Sala 8 1° Andar, Setor Bela Vista CEP: 74.823-460 Goian

www.abeas.org. br - abeas@abeas.org.br




seja inabilitada, por ¢bvio haverd uma ampliagéo das exigéncias editalicias, pratica completamente

vedada no ordenamento juridicc.
Conforme lictes do renomado Administrativista Celso Antonio Bandeira de Melo:

“O Principio da vinculagéio go instrumento convocatério obriga a Administraglio o
respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame, como

alids estd consignado no art. 41 da Lei n. 8666/93”

E bom que se diga que n3o havendo qualquer tipo de prejuizo a Administracdo
Piblica e desde que o defeito apresentado possa ser sanado a qualquer momento o licitante ndo pode

ser inabilitado.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAQ. EXCESSO
DE FORMALISMO. AGRAVO CONHECIDO E PROVIDO. 1. Apesar da formalidade
que prevalece sob o processo licitatério, ndo se mostra razodvel que a
irregularidade apresentada in casu seja suficiente para exclu_ir.do certame a

Recorrente, uma vez que pode ser ela sanada de pronto, sem prejuizo algum

’

inistragdo publica deve

a administrag8o. 2. Nos processos licitatorios, a a :
i

observar o principio da vinculacdo ao instrumento g hvocatorio e também o

2

principic da razoabilidade, a fim de ndo afastar a pro

ais vantajosa pa,

53

Pablica, sobretude quando ndo evidenciada qualgquer prej

licitante. 4. Agravo conhecido e provido

Superad

continuidade da sua partic o certame, eis que t

devidamente conferido pelo de Goids, impende teg

Conselho de Administracdo.

Como se sabe a L&
Administragdo publica nomeara 03 (trés) ment
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Art. 32 O Conselho de Administracdo deve estar estruturado nos termos que
dispuser o respectivo estatuto, ohservados, para os fins de atendimerito dos

requisitos de qualificagdo, os seguintes critérios basicos:
| - ser composto por:

a) 3 (trés) membros representantes do Poder Publico, que serdo, por ocasido
da celebragdo de contrato de gestdo com a Administragdo, nomeados pelo
Chefe do Executivo ou, por delegacdo deste, pelo titular do érgde ou da
entidade correspondente a atividade fomentads;
Assim, mesmo que haja pessoa ligada ao Dirigente da entidade no Conselho de
Administraciio, o poder publico participando do referido conselho continuard exercer sua fungdo de

controle, portanto ndo ha que se falar em qualgquer prejuizo 3 Administragdo Pablica, uma vez que ;

durante fodo o Contrato de Gestdo por dhvio acompanhard todas as atividades da entidade contratada.

Dito isso, requer que esta insigne comissdo rechace todos os argumentos tecidos pela

recorrente Consolidar em desfavor da ABEAS, mantendo o posicionamento adotado por ocasido da

lavratura da ata de julgamento.

3. DAS CONTRARRAZOES AQ RECURSO APRESENTADO PELA PRG-SAUDE.

Sustenta a inabilitada PRO-SAUDE, que a ABEAS infrifge o art. 3°, | da Lei
15.503/2005, por ndo conter membros do poder publico na composi¢do do C i o

Ora, revisitando o artigo legal supostamente violado,
indicagdo dos membros do poder publica se dard por ocasiéo da celebragdo do

delegacdo do chefe do executivo:

Art. 32 O Consel

bracdo de contrato de g@%ﬁ

) Executivo ou, por delg
correspondente A atividdgefomentada;
Dessa forma,

Goids, 0s argumentos trazidos pela r
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i

o

der Eritisdiactes

Comisso também j& se manifestou nesse sentido por ocasifio da lavratura da ats de abertura do

Chamamento PUBIEE 7. 027 20T9°
autos foi expedida am 14.05.19. AssociacBio Brasileira de Entidades de Assistdnela Sovial -
ABEAS. O Conselho de Administracio prevé os 03 (trés) membros do Poder Piblico {pdgina
12), A Comissio entendeu que, conforme narrativa do artigo 3%, inciso §, da Lel Estadual
15.503/05, a previsic deve existlr, no entanto, na prética, sua efetivaciio decorrerd. da
“celebracio de tontrato de gestdu com a Administragio”, haje vista que os mesmos serfio
“nomeados pelo Chefe do Executive ou, por delegaciio deste, pelo titular do érgdo ou

entidade correspondente & atividade fomentada”, O comprovante do Sr, lger Bandelra estd

Assim requer que seja mantido o entendimento emanado da Comisséo de sele¢io

com o total improvimento do recurso aviado pela Pré-Saade.

4, DOS PEDIDGS

Requer, portanto, que

qual a Procuradoria Geral do Estado j@ exerceu o controle de legalidade da

qualificagdo da entid

2 1

fesente certame.

PRO-SAUDE, uma vez que
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Por fim requer a manutengio da habilitagdo da ABEAS para que possa concorrer na fase subsequente

GESTE™CETTdaImeT

Goiania, 31 de maio de 2019

AGENOR CAMARI
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