Secretaria de Estado da Saude de Goias
Comissao Interna de Chamamento Publico —

[ | CICP/SES-GO
SUS .-.‘ Rua SC-1, n2 299, Parque Santa Cruz, Goidnia —
GO

GOVERNDO DO ESTADC

ATA DE ABERTURA DE SESSAO PUBLICA
PROCESSO N2 201900010009255
CHAMAMENTO PUBLICO N2 02/2019

Aos dezesseis dias do més de maio de 2019, as 09:00 horas, no ConectaSUS — Sala 01,
situado a Rua SC-01, n? 299, Parque Santa Cruz, Goidnia (GO), reuniram-se os membros da
Comissdo Interna de Contrato de Gestdo em Servigos de Saude, designados pela Portaria n2
400/2019-GAB/SES-GO, para, em atendimento as disposi¢cdes legais pertinentes a matéria,

apo6s andlise da documentagdo apresentada para habilitagio no CHAMAMENTO PUBLICO

n2 02/2019, autos n2 201900010009255, tipo “Melhor Técnica”, destinado a selecdo de
organizagao social para celebragdo de Contrato de Gestdo objetivando o gerenciamento, a
operacionalizagdo e a execugdo das agdes de saude no Hospital Estadual de Urgéncias de
Goidnia — HUGO, por um periodo de 48 (quarenta e oito) meses, apresentar os candidatos
considerados habilitados para prosseguimento no referido pleito. A sess3o foi conduzida por

Rafaela Troncha Camargo, Presidente da referida Comiss3o, tendo-se ofertado 15 minutos

para possiveis retardatarios (item 6.1). A Presidente faz constar que a sessdo para conclus3o ;

da habilitacdo agendada para a presente data foi devidamente notificada aos participantes,
presencialmente, na data anterior, ndo havendo, entretanto, impedimento por edital para a
continuidade no processo o ndo comparecimento a presente sessdo, posto que o resultado
serd divulgado e abrir-se-d o prazo constante no item 7.3 do Edital n2 02/2019. Apds
apreciacdo da documentagdo contida nos ENVELOPES DE HABILITACAO, feitas as devidas
consultas e diligéncias, conforme item VI do instrumento de convocacio, constatou-se que
Instituto Consolidar (CNPJ: 23.118.640/0001-04); Instituto Haver (CNPJ: 27.456.372/0001-
83) e Associagdo Brasileira de Entidades de Assisténcia Social - ABEAS (CNPJ:
04.547.278/0001-34) apresentaram todos os documentos exigidos, motivo pelo qual a

Comissdo Interna de Contratos de Gestdo em Servico de Saude os declara como

HABILITADOS. Ante a falta dos documentos obrigatérios dispostos em Edital, as OS: k \
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Instituto Nacional de Amparo a Pesquisa, Tecnologia e Inovagdo na Gestdo Publica — INTS
(CNPJ: 11.344.038/0001-06), Associagdo Beneficente de Assisténcia Social e Hospitalar - Pré
Saude (CNPJ 24.232.886/0001-67); e Instituto Brasileiro de Salde, Ensino, Pesquisa e
Extensdo para o Desenvolvimento Humano — IBSAUDE (CNPJ: 07.836.454/0001-46) foram
declaradas INABILITADAS pela mesma Comissdo avaliadora, ndo mais prosseguindo no
presente pleito (em atendimento a disposi¢do do item 6.6 do Edital). Esclareceu-se que as
OS inabilitadas terdo a sua disposi¢do, os envelopes das Propostas de Trabalho, que serdo
mantidos lacrados pela CICP/GAB/SES-GO, a partir do 32 dia util apés a homologacdo do
Chamamento Publico (item 6.5.1 do Edital). Os participantes HABILITADOS foram
esclarecidos do ndo cabimento da desisténcia da proposta apresentada, salvo motivo justo,
decorrente de fato superveniente e aceito pela CICP/GAB/SES/GO (item 6.7.1). Em seguida,
procedeu-se aos esclarecimentos dos questionamentos apresentados em sess3o anterior
(15.05.19). 1) Instituto Nacional de Amparo a Pesquisa, Tecnologia e Inovag¢do na Gestdo
Publica — INTS: apesar de apresentar a previsdo do Conselho de Administracdo (p. 16), ndo
possui a previsao dos membros do Poder Publico como integrantes, conforme se depreende
da analise do artigo 33, na pagina 17, que dispde que “a) 55% serdo membros eleitos entre
os associados, b) 35% membros eleitos pelos demais integrantes do Conselho; e c) 10%
serdo membros eleitos empregados”. O dispositivo contraria o artigo 39, inciso |, alineas “a”
a “e”, da Lei 15.503/05, que traz a exigéncia como requisito para qualificagdo. Ademais,
sendo assim, contraria o artigo 6-G do mesmo diploma legal que descreve que “A
qualificagdo como organizagdo social da entidade interessada é, em qualquer caso, condic3o
indispensdvel para a participagdo no procedimento da sele¢do”. O Conselho Fiscal contém a
previsdo de 02 (dois) membros efetivos apenas (pdgina 22) contrariando o artigo 52, caput,
da Lei 15.503/05. O CNPJ constante da pagina 92 dispde, dentre as atividades secundérias, o
atendimento as urgéncias, bem como outros relacionados a gestdo e atuacdo na satde, n3o
contrariando o requisito do item 5.3, “d”, do Edital que exige “prova de inscricdo no CNPJ".
O registro no Conselho Regional de Medicina - CREMEB apresentado a folha 132, consta
atuagdo do profissional tanto na drea técnica como de gestdo (Diretor Técnico em unidade
de saude), ndo sendo, portanto, apenas para assessoria e consultoria em servicos médicos.
Identificou-se da analise da documentagdo, a entrega da escrituragdo contabil, o registro do
profissional contador com a certificagdo digital (p. 108), o termo de abertura (p. 109), a

certiddo de regularidade do profissional (p. 110), além das notas explicativas que, apesar de
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nao obrigatdrias, constam dos autos. Deve-se reforgar que a Instituicdo usou da prerrogativa
apresentada no esclarecimento publicado aos questionamentos quanto ao fato do balango
ser escriturado em forma ndo digital (p. 106). Anexou a certiddo narrativa com o informe da
ultima alteragdo (p. 27) que teria ocorrido em 22 de dezembro de 2016, data coincidente ao
Estatuto apresentado (paginas 06 a 26). Trouxe, ainda, a ata de fundacgdo (p. 05). A relacdo
nominal dos dirigentes consta das paginas 60-61, assim como a documentagdo devidamente
autenticada (paginas 62 a 90). Ndo ha previsdo da Diretoria Estatutdria no Estatuto, no
entanto, o fato ndo constitui impeditivo legal. O demonstrativo financeiro estd na pagina
115. O indice de liquidez geral (ILG) foi calculado pela Comissdo, que obteve que a OS em
questdo, apesar de ter se equivocado na transposi¢cdo dos dados para calculo, manteve o ILG
superior a 1, conforme requisito do edital. Dessa maneira, entendeu-se que conforme o
balango patrimonial, devidamente atestado, a empresa é solvente, ou seja, o seu ativo é
superior as suas obrigacSes de curto e longo prazo. Ademais, os indices apresentados
guardam a devida correlacdo, embora se tenha aplicado uma nomenclatura diversa. Ante o
principio da isonomia, esta Comissdo considerou a apresentacio apenas como uma
discorddncia formal e, caso assim ndo procedesse, estaria ferindo aos principios da
proporcionalidade, razoabilidade, e da concorréncia, posto que a situacdo financeira
favoravel da OS restou comprovada utilizando, também, como apoio o item 6.15 do Edital.
Instituto Brasileiro de Saude, Ensino, Pesquisa e Extensdo para o Desenvolvimento
Humano — IBSAUDE. N3o apresentou o Decreto de Qualificagdo como Organizagdo Social em
Saude no Estado de Goids, conforme preceitua o art. 12, caput, da Lei 15.503/05,
contrariando também o artigo 6-G do mesmo diploma legal, bem como o item 4.1 do Edital,
que traz a qualificacdo em salide como uma condigdo para a participa¢io no certame. A CICP
considera que ndo cabe a aplicacdo de qualquer outro dispositivo legal ao caso, posto que o
Edital é claro quanto a necessidade de qualificagdo em salde, previamente, vinculando,
portanto, as partes (OS e Estado). Outrossim, a propria Lei 15.503/05 prevé que caberd aos
interessados, a qualquer tempo, pleitear a expedicdo do respectivo titulo, mediante os
tramites adequados (artigo 19, § 29, Lei 15.503/2005). Ademais, apesar de contemplar a
existéncia de membros do Poder Publico em seu Conselho de Administracdo (artigo 16,
pagina 07), a forma de disposigdo expressa informa de 20 a 40%, o que n3o corresponde,

com exatiddo, ao requisito do art. 39, inciso |, alinea “a” da Lei Estadual n? 15.503/95, item

obrigatdrio, inclusive, para a qualificagdo da OSS no Estado de Goids. N3o foi apresentada a N “\__.}‘\q

A
/
g’

=N
!



E\

prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante
Certiddo Negativa, nos termos da Lei Federal n? 12.440/2011, contrariando o item 5.3, “I” do
edital. A certiddo narrativa apresentada a pagina 22 faz referéncia a uma possivel alteracdo
estatutaria posterior ao Estatuto Social acostado aos autos (paginas 01 a 17), logo, o
estatuto em vigor ndo foi apresentado ou o ato constitutivo, conforme solicitado no item
5.3, “a” do Edital. No entanto, para este item, a Comissdo entendeu que caberia a aplicacdo
do item 6.15 do Edital, com a possibilidade de corre¢do, em momento oportuno. O mesmo
aspecto foi considerado para o apontamento a respeito da encadernacdo da documentac3o.
A relagdo dos membros dirigentes foi apresentada, assim como o RG, CPF e comprovante de
endereco de todos, porém, ndo autenticados e nem originais para que a Comiss3o pudesse
verificar a autenticidade dos mesmos. Todavia, empregou-se a prerrogativa do item 6.15 e,
ainda, da Lei Federal n? 13.726/18. Nao foi possivel identificar certiddo de regularidade do
Estado de Goias contrariando item 5.3, “f”, do Edital. Os Registros no Conselho Regional de
Medicina — CRM e Conselho Regional de Administracio — CRA ndo constam da
documentacdo, ferindo o item 4.1 do certame. A certiddo de regularidade do contador que
assina o balango patrimonial da OS ndo foi exigéncia do edital. A ata da elei¢io dos membros
apresentada contém aqueles que foram alterados (p. 25-27), quanto aos demais 6rgdos
diretores, a exigéncia ndo consta do edital. A aprovagdo da proposta apresentada para o
referido certame tem sua aprovagdo pelo Conselho de Administracdo, no dia 08.05.2019,
devidamente assinada por parte dos integrantes e registrada em cartério (folhas 70 e 71),
embora a composicdo do referido Conselho seja diversa do exigido na Lei Estadual
15.503/2005. A Certiddo da Fazenda (débitos mobilidrios) do Rio Grande do Sul (sede da

Instituicdo) esta na pagina 46. Associagdo Beneficente de Assisténcia Social e Hospitalar -

Pré Saude. O CNPJ apresenta, dentre as atividades secunddrias, aquelas que permitem o |

desenvolvimento da atuagdo em pronto socorro e atendimento as urgéncias (p. 59). A
Comissdo entendeu pela avaliagdo global de todos os CNPJs apresentados por todas as OS
concorrentes ao certame. O Conselho de Administragdo, constante do Estatuto Social (folha
26), ndo traz a previsdo obrigatdria da presenca dos 03 (trés) membros representantes do
Poder Publico, contrariando o artigo 39, inciso |, alinea “a” da Lei 15.503/05. A certid3o

narrativa do cartério competente das ultimas alteragdes foi apresentada, dentro do prazo.

No entanto, o documento faz referéncia a uma alteragdo estatutaria em 05.04.2019 (p. 36a

38) ndo apresentada. Embora a proposta de trabalho esteja aprovada pelo Conselho de / 3
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Administracdo, devidamente registrada (p. 100), a composi¢cdo do conselho mostrou-se
diversa. A relagdo dos membros dirigentes foi apresentada (p. 42), assim como o RG, CPF
(48-52) e comprovante de enderego (54-59) da relagdo dos referidos dirigentes,
autenticadas. No entanto, ndo se identificou a documentacdo referente aos tesoureiro,
secretario e vice-presidente (pagina 42), integrantes da Diretoria da Instituicio. Quanto aos
demais membros, ndo houve exigéncia formal quanto a esta documentagio, por parte do
Edital. Em diligéncias, a CICP identificou que a OS em questdo também se desqualifica em
virtude ao enquadramento no item 4.4, alinea “d” do Edital (que trata da vedacdo da
participagdo ao certame), bem como item 6.18, Ill do mesmo dispositivo, que elenca as
proibicbes referentes a celebragdo dos contratos de gestdo por parte da SES/GO com as OS,
resultado obtido a partir dos Contratos de Gestdo n2 120/2010-SES/GO/TA n2 013/2013-
SES/GO. A certiddo conjunta de débitos mobilidrios foi apresentada para o CNPJ da matriz (p.
68). Considerou-se a documentagdo como encadernada, utilizando-se, para tanto o disposto
no item 6.15 do edital. Instituto Haver: O cadastro no CNPJ (p. 107) consta da
documentacdo apresentando atividade relacionada a saide e o CNAE n3o é exigéncia do
edital, ndo cabendo a esta Comissdo ultrapassar o que o dispositivo legal em comento n3o
trouxe como previsdgo. A Comissdo entendeu pela avaliacdo global de todos os CNPJs
apresentados por todas as OS concorrentes ao certame. Para o Estatuto Social apresentado
com a certiddo narrativa do cartério competente (item 5.3, “a”, Edital), usou-se a
prerrogativa da Lei Federal n? 13.726/2018 ante a conferéncia realizada, considerando-se,
inclusive, a chancela do procurador legal. A relagdo dos membros da Diretoria e
Superintendéncia consta da pégina 83 e os respectivos documentos comprobatérios (RG,
CPF e comprovante de enderego) estdo entre as paginas 83 a 103. Quanto aos demais
M

integrantes do Estatuto, a exigéncia ndo foi trazida pelo Edital. Os calculos para os indices

/

econémicos (p. 253) foram refeitos pela Comissdo, apresentando-se igual ou acima de 01 J/

(um), guardando a correlagdo adequada. O Balango patrimonial consta das paginas 171 a -,
N Y
N
atividades operacionais, resultado financeiro, lucro liquido do exercicio, além das notas 2&
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187, o DRE/DRA esté na pagina 189 a 196, contemplando as receitas, custos/despesas com

explicativas que, apesar de ndo obrigatérias, constam das paginas 219 a 251. Como o

balanco dos mesmos foi referenciado como digital, utilizaram a prerrogativa do

y
esclarecimento aos questionamentos, publicado em sitio eletrdnico, que considera prazo |
especifico para sua emissdo no que se refere ao ano de 2018 e, ainda, disponibilizaram a A
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assinatura via certificado digital (p. 167, 199-201). A certiddo de regularidade especifica do
contador também ndo é exigéncia do edital. A ata de eleicdo apresentada contém a ultima
alteragcdo no que se refere a diretoria, ndo existindo, ao que se depreendeu da analise,
demais modificagdes, o que, no entanto, poderia ser sanado, caso necessario, em momento
oportuno, conforme item 6.15 do Edital. Ndo se identificou, na documentacio apresentada,
certiddo narrativa do cartério com data de 25.09.18 como citado. A certiddo constante dos
autos foi expedida em 14.05.19. Associag¢do Brasileira de Entidades de Assisténcia Social —
ABEAS. O Conselho de Administragdo prevé os 03 (trés) membros do Poder Publico (pagina
12). A Comissdo entendeu que, conforme narrativa do artigo 39, inciso |, da Lei Estadual
15.503/05, a previsdo deve existir, no entanto, na pratica, sua efetivacdo decorrerd da
“celebragdo de contrato de gestdo com a Administracdo”, haja vista que os mesmos serdo
“nomeados pelo Chefe do Executivo ou, por delega¢do deste, pelo titular do 6rgdo ou
entidade correspondente a atividade fomentada”. O comprovante do Sr. Igor Bandeira esta
acostado as folhas 49, porém, ndo é nominal. No entanto, esta Comissdo ponderou que o
fato do comprovante ndo estar nominal constitui questdo formal, passivel de saneamento
em momento oportuno, fato que ndo seria suficiente para desabilitar a referida organizacdo
social, ante os principios da razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia e concorréncia.
Ademais, o Edital ndo exigiu o comprovante dos demais membros do Conselho de
Administracdo e Conselho Fiscal. Foi identificado o balango patrimonial, bem como as
Demonstragdes do Resultado do Exercicio com o devido registro em cartério, o fluxo de
caixa (p. 65), o patrimonio liquido (f. 66), tal como termo de abertura e encerramento e o
ativo circulante (itens constantes das folhas 64 & 70). Como o balanco dos mesmos foi
referenciado como digital, utilizaram a prerrogativa apresentada no esclarecimento aos
questionamentos, publicado em sitio eletronico, que considera prazo especifico para sua
emissdo no que se refere ao ano de 2018. Ademais, o balanco traz o valor de caixa, tal como
exigido em normas contabeis. As notas explicativas referentes as demonstracdes contabeis
nao foram apresentadas, todavia, as normas de contabilidade n3o trazem essa
obrigatoriedade, salvo para o simples. Depreende-se, pois, que as mesmas s3o documentos
que melhoram a compreensdo da documentagdo, mas n3o sdo obrigatérias. A Instituicdo se
valeu da prerrogativa apresentada no esclarecimento publicado aos guestionamentos
quanto ao fato do balango ser escriturado em forma n3o digital, devidamente assinado pelo

contador (paginas 64 e 69) e se identificou o registro no Conselho Regional de Administracdo
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na pagina 78. A declaracdo de visita técnica ao hospital em questdo ndo trouxe a exigéncia,
em edital, de estar registrada em cartdrio, até mesmo porque a mesma foi apresentada em
formato original (pagina 73), como se depreende da assinatura do Diretor Geral da unidade
visitada. A certiddo narrativa do Estatuto consta alteragdo do mesmo em janeiro do presente
ano, tal como se depreende da andlise do préprio Estatuto (p. 05 a 15). E houve a juntada do
ato constitutivo (paginas 01 a 04). Instituto Consolidar. Preliminarmente, o Edital faz a
exigéncia de que a Organizagdo Social seja registrada junto ao Conselho Regional de
Medicina (CRM), ndo trazendo exigéncias adicionais ao caso. Ademais, o termo assessoria e
consultoria tem sido aplicado de forma genérica, sendo, inclusive uma situa¢io de
cabimento para o item 6.15 do Edital. A relagdo nominal dos dirigentes da entidade consta
da pagina 34, assim como a documentagdo pessoal e comprovante de endereco (paginas 35
a 37). Quanto aos demais integrantes do Estatuto, o Edital ndo trouxe a exigéncia referida,
tal como para a eleicdo do Conselho Fiscal. A demonstragdo do resultado do periodo esté na
pagina 49, devidamente assinada por profissional habilitado. Nota-se que as divergéncias
apontadas dizem respeito ao fato de que a OS em comento n3o teve, praticamente, fluxo de
caixa ou movimentagdo financeira, o que foi, inclusive, atestado por contador na pagina 46.
Os indicadores da situagdo econémico financeira da OS, apesar de calculado de forma
adaptada, condiz com o solicitado, conforme avaliado pela Comissdo, considerando-se,
inclusive, a maxima da definicgdo do que seja uma Organizacdo Social. Concluidos os
apontamentos, a CICP/GAB/SES-GO informou da publicacdo deste documento, ainda na
presente data, em sitio eletronico para o transcurso do prazo legal quanto aos recursos, que
deverdo ser feitos exclusivamente pelo e-mail a ser informado ou via protocolo,
esclarecendo ainda quanto ao atendimento ao item 7.7 do Edital. A Comiss3o ofertou um
prazo para que os concorrentes registrassem as demandas alheias para a elaborac3o de seus
respectivos recursos, permitindo, inclusive, que o0s mesmos retirassem fotos da
documentagdo (principio da economicidade, publicidade e eficiéncia). Ademais, esclareceu
que ante ao principio da defesa e do amplo contraditério, em caso de duvida, a OS que
desejar recorrer poderd solicitar cépia da documentacdo, caso faltante, desde que
devidamente especificada, posto que a requisicdo de, por exemplo, “toda a documentacio
das OSS habilitadas, por e-mail” constitui critério desproporcional e desarrazoado, ja que
cada concorrente teve a oportunidade presencial, em dois momentos, de manusear e

conferir os respectivos documentos. Os envelopes das PROPOSTAS DE TRABALHO,




devidamente lacrados, com um visto de cada participante das Organiza¢des Sociais serdo

mantidos em posse da Comissdo Interna de Chamamento. Por fim, a CICP informa que a

data designada para a sessdo publica de abertura das PROPOSTAS DE TRABALHO também

sera informada no sitio eletrénico da SES/GO devendo, pois, os interessados ficarem atentos

a respectiva divulgacdo.

Goiania(GO), 16 de maio de 2019.

Rafaela Troncha Camargo Presidente D —_ 1A
Lalasla, Twreche. (amoys
Ana Livia Soares Teixeira Bahia Membro ‘/aé . g e a
I—;(m, ? 5 : le»{,a/ta,( Sohiz]
Antonio Nery da Silva Junior Membro
Crystiane Faria dos Santos Lamaro Frazdo | Membro 5 @7
Everaldo Wascheck Junior Membro {
José Fernando Lemes de Jesus Membro \’
Livia Costa Domingues do Amaral Membro oéé W, Lj/
A O
Tania Maria dos Santos Membro s e T
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