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A,

Comisséo de Sele¢éo do Chamamento Publico n° 001/2018.

Processo n°.: 201700010012294

PEDIDO DE IMPUGNACAOQ PARCIAL N° 001/2018

O IDTECH - INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E HUMANO, pessoa
juridica de direito privado, associagso civil na forma de organizagéo social, sem fins lucrativos, |
inscrita no CNPJ/MF sob o n® 07.966.540/0001-73, com sede na Cidade de Goiania-Goias, a
Rua 01, Qd. B-1, Lt. 03/05 n.° 60 - Térreo, Setor Oeste, CEP 74115-040, vem, respeitosamente,

solicitar impugnag&o parcial referente ao Procedimento de Chamamento Publico n® 001/2018,

conforme descritos a sequir.

| - FUNDAMENTOS AQ EDITAL,

A SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - SES, abriu o processo de Chamamento Publico n°
001/2018, destinado & selecio de organizagdo social qualificada na area da salde, para
celebragéio de contrato de gestdo objetivando o gerenciamento, a operacionalizagdo e a
execucao das agbes no COMPLEXO REGULADOR ESTADUAL,

Nossa Instituic&o, tendo interesse em participar do Chamamento Supramencionado, obteve o ,

respectivo Edital e ao verificar as condicGes para participagéo no pleito, deparou-se com uma \
previséo que restringe a participagéo das Instituicdes Gue tem contrato de gestao firmado com o
Governo de Goias para o gerenciamento de Unidade Publicas Estaduais, sendo necessaria 3
impugnago parcial, ou seja, a retirada dos Itens: 4.4, da Alinea “a’ do Edital e ltem 3.1, do

Anexo |, Termo de Referéncia, conforme descritos a seguir;

Introdugdo do Edital: B e
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4.4. Nao poderéo participar do presente certame:

a) Néo podera participar do presente Chamamento Pubiico, Organizagdo Social que administre
Unidade Hospitalar da Secretaria de Estado da Satide, em razéo do confiito de intaresses com a
atividade de regulagdo ao acesso & salde. b) Instituigoes declaradas inidoneas pelo Poder

Fublico,

Anexo |, termo de Referéncia;

1.3. N&o podera participar deste Chamamento, Organizagdo Social (OS) que administre unidade
hospitalar da SES/GO, mediante Contrato de Gestéo, durante a vigéncia deste Instrumento, em razso do |

confiito de interesses entre as atividades de Regulagéo de Acesso e a Assisténcia & Sadde prestada.

Il. DA ILEGALIDADE

Demonstra-se pela simples lejtura do dispositivo acima mencionado que esta se
criando uma regra de limitagéo a ampla participagdo das entidades no certame, ao
singelo argumento de suposto confiito de interesse, o que nao se verifica, nem mesmo

indiretamente. |

Por definigéo legal, o chamamento publico é um procedimento destinado a selecionar
organizagdo da sociedade civil para firmar parceria por mejo de termo de colaboragdo
ou de fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatGrio, do Julgamento

objetivo e dos que Ihes séo correlatos, aqui estar se a trafar-se de contrato de gestéo

que deve sequir a mesma orientagéo juridica,
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O procedimento de escolha da entidade a ser gestora do objeto do chamamento esta

( IOTECH.ORG.BR

disposto na LE! N° 15.503/2005 e afferagbes posteriores, que dispbe sobre a

qualificagdo de entidades sem fins lucrativos como organizagbes sociais.

Referida norma legal estadual estabelece:

Art. 6°A A celebragéo de conirato de gestdc com organizagles socfais seré precedida de chamamento
publico, para que todas as interessadas em firmar ajuste com o Poder Publico possarm se apresentar ao

procedimento de selegéo de que trata o art. 6°B.

{i)

Art. 6°C O edital de seleg8o contera: *

! - descrigdo detalhada da atividade a ser executada e dos bens, recursos e equipamentos a serem

destinados ao fim pretendido;

Il - critérios objetivos para & selegdo da proposta que, em termos de gestdo, eficiéncia operacional e
lécnica do servigo pablico a ser prestado, melhor atenda acs Interesses perseguidos pela Administragdc

Publica;

lil — exigéneias relacionadas com a comprovagdo de regularidade juridica ¢ fiscal, a boa condicdo .
econdmico-financeira da entidade, bem como com a qualificagdo técnica e capacidade operacional da

entidade para a gestéo da atividade;

—

IV - prazo para apresentagéo da proposta de frabatho, obedecido o infervalo temporal minimo

estabslecido pefo inciso ! do art. 6°-8,

de Tontes responsaveis
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Art. 6°-D A proposta de trabalho apresentada pela organizagéo social, com especificagdo do respectivo

programa, contera 0 meios € recursos orgamentarios necessérios & prestagéo dos Servicos & serem

transferidos, devendo ser acompanhada, ainda, de:

I - plano definidor das metas operacionais indicativas de meihoria da eficiéncia e qualidade do servigo

do ponto de vista sconémicc, operacional e adminisirativo, e os respectivos prazos de execugéo;
If - documentos comprobatbrios da regularidade juridico-fiscal, econdmica e financeira;

it - documentos demonstrativos de experiéncia técnica para desempenho da atividade objefo do

contrato de gestéo.

§ 1° A comprovagdo da reqularidade econdmica e financeira & que alude o inciso i deste artiqo far-se-a
alraves da apresentagdo de Indices contébeis usualmente aceitos, subscritos por profissicnal legaimente

habilitady.

§ 2° O cumprimento da exigéncia de que trata o inciso Iii deste artigo limitar-se-a & dernonstragéo, pela
entidade, da sua experiéncia gerencial na érea relativa ao servico a ser transterido, bem como
capacidade técnica de seu corpo funcional, podendo o edital estabelecer, conforme recomende o
inferesse publico e considerando a natureza dos servigos a serem transferidos, comprovagde de tempo

minimo de existéncia das enfidades interessadas em participar do procedimento de selegdo.

§ 3° Na hipttese de o edital ndo conter a exigéneia de tempo minimo a que se refere 0 § 2° as
entidades com menos de 1 (um) ano de funcionamento comprovardo experiéncia gerencial através da

qualificagdo de seu corpo técnico e diretivo,

§ 4° A organizagéo social que, com base no § 3° deste artigo, celebrar contrato de gestéo com o Poder
Publico deverd, durante a vigéncia do ajuste, preservar em seus quadros a referida qualificagdo do

pessoal técnico e diretivo, sob pena de sua desquaiificagéo.

§ 5° Na hipbtese de organizagdo social (inica, por ocasigc do chamamento piblico regularmente

instaurado, manifestar interesse na celebracéo de confrato de gestdo, poders o Poder Pibiico com ela

——
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celebrar o respectivo ajuste de parceria, desde que afendidas as exigéncias relativas & habilitagdo e

INSTITUTO BE DESENVOLYIMENTO TECNGLOGICO E HUMAND

proposta de irabatho e financsira,

Art. 6°-E S&o critérios para a selegdo e o julgamento das propostas:

I- 0 mérito intrinseco e a adequagdo ao edital do projeto e/ou programa de trabaiho apresentadio;
I - a capacidade técnica e operacional da entidade,

il - & adequagdo entre os meios propostos, os seus custos, os cronogramas € os raguffados

prefendidos;

1V - a confiabilidade dos indicadores, as formulas e os pardmetros definidores da qualidade do servigo;

V- a regularidade juridica e fiscal da entidade; e

VI - a experiéncia anterior na atividade objeto do contrato de gestao.

Paragrafo tnico. Obedecidos os principios da Administracdo Publica, & inaceitével como critério de
selecdo, de pontuagéo ou de desqualificagéo o Jocal de domicilio da organizagéo social ou a exigéneia

te experiéncia de frabatho por ela executado no focal de domiciio do rgéo estatal contratante.

Ora, néo existe no ordenamento legal previséo de exclusdo de entidades como quer

fazer a norma inscuipida no edital e ora impugnada.

Conforme ja reconhecido pelo plenério do Supremo Tribunal Federal (STF), no

Julgamento da ADIN n° 1.923, no dia 17 de abril de 2015, a Constituicdo Federal ndo

FsCrC107620
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publico. A esse respeito, a literal disposicdo dos artigos 197 e 199 da Constituigdo O

Federal.

O Sistema Unico de Saude (SUS) é organizado constitucionalmente por diretrizes,
dentre elas, a da descentralizagéo, com diregdo Unica em cada esfera de governo
(artigo 198, inciso If), o que vale dizer a inexisténcia de hierarquizacéo funcional entre
eles em um sistema de federalismo. Desta forma, no exercicio de sua competéneia, 0
Gestor SUS ao verificar a necessidade de complementagé&o dos servios de satide por
insuficiéncia de sua rede prépria, poderd recorrer a infciativa privada, com preferéncia
constitucional para as entidades filantropicas ou sem fins lucrativos, observados as
diretrizes do sistema, mediante contrato de direifo piblico ou convénio {artigo 199, §
1°). Por sua vez, anteriormente, por deciséo plenaria unanime, nos autos do Acorddo
n® TC 018.739/2012-1, de 27 de novembro de 2013, o TCU ndo apenas Jjulgou essa
matéria, com efeitos moduladores, como determinou ao Ministério da Satde (MS) para
que, no prazo de 90 (noventa) dias, elaborasse nommativo que requlamentasse a
participagdo das organizagbes sociais no SUS, compreendendo, em especial, a
fransferéncia do gerenciamento de unidades plblicas de satide para as organizagbes
sociais. No &mbito administrativo, a Portaria MS n° 1.034, de 5 de maio de 2010, sem
refefir-se aos instrumentos do Termo de Parceria (OSCIP) e Contrato de Gestgo (0S),
Ja dispunha sobre a participagdo complementar das instituigdes privadas com ou sem |
fins lucrativos de assisténcia a satde no &mbito do Sistema Unico de Saiide (SUS).

Posteriormente, a Portaria GM/MS n° 3.410/2013, que estabelece as diretrizes para a

contratualizagdo de hospitais no &mbito do Sistema Unico de Saude — SUS, conforme
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contratacée dos servios publicos de salde, da atengéio hospitalar, por meio de

contrato de gestdo com organizagbes sociais (OS). Nessas condi¢Bes, os SErvicos

S\

contratados submeter-se-&o as normas técnicas e administrativas e aos principios e
diretrizes do Sistema Unico de Saude, mantido o equilibrio econdmico e financeiro do

contrato (art. 26, §4° da lei federal n° 8.080/90).

Por tudo isso, considerando ainda, o arrazoado no Anexo |, nio & possivel aceitarmos
que o edital preveja a excluséo de entidades, sem a minima demonstragéo de sua
necessidade, vez que, segundo o disposto na lei, segundo o entendimento do Supremo
Tribunal Federal e dos 6rgéos de controle da Administragéo Pablica, ndo podera haver
tratamento anti-isonomico e que fira a maior concorréncia, como quer fazer a

Secretaria da Saude de Goias ao estabelecer norma limitadora de participagao.

Finalizando, a guisa de exemplificaco, no novo Marco Civil do Terceiro Setor,
instituido pela Lei Federal 13.019/2014, estabeleceu que é vedado admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitvo em decorréncia de qualquer

circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto da parceria,

:

de fontes responsavels
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Tudo isso em homenagem aos principios constitucionais estabelecidos no artigo 37

caput da Constituigao Federal.

MISTO
Papel produzido a parti

FSC
e

Hua 01, 0d.B1, L0305 n.° 60 - Térrou, St Qeste, Cep 74115040 - Goidnia-CO, Fone (62} 5200.9700, contato@idtech.org.ol




® -
3 ( IDTECH.ORG.BR Q
INSTITUTD DF DESEMYOLYIMENTO TFCNOLOGICD E HURMAND

Ante todo exposto, serve a presente para requerer sefa recebida a presente
impugnacéo, de forma a dar provimento & mesma, ou seja, procedendo a retirada dos
ltens: 4.4, da Alinea “a" do Edital e Item 3.1, do Anexo , Termo de Referéncia, de
forma a permitir a mais ampla concorréncia entre as entidades qualificadas para

assungao do objeto do edital.

Termos que pede deferimento.

Goiania, 30 de Julho de 2018,

=y A\ . f‘
;/;/ /c,ff 7 J}K\é “ |
Marcelo de Oliveira Matiag™-.__ cimar Pifito Ribeiro

Assessor Juridico OAB n° 1€/716 sor Juridico OAB n° 14.232 .

Alexsapldro/Jorge Lima
Geréncia d¢ Contratos e Licitages

|
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ANEXO |
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ARRAZOADO TECNICO

Tendo em vista a tese defendida na presente solicitagéo, faz se imprescindivel
destacar a importancia de uma estrutura funcional e fisica voltada a
operacionalizagdo regulatoria no &mbito do SUS, notadamente quando se trata das
agdes a cargo de uma secretaria estadual de salde.

Entendemos que h& grande acerto na decisfo se buscar a gestdo compartilhada
com organizagdes sociais para a modernizagdo e ofimizagdo do Complexo
Regulatorio da Secretaria de Estado da Salde de Goias — SES/GO, pois como ja
colocamos, trata-se de um servico fundamental para que os usuarios e prestadores
do SUS possam ser coordenados, no sentido de que haja o melhor aproveitamento
da oferta existente, a rapida resolugéo das demandas e evidenciacdo dos pontos
de caréncia assistencial.

Esse tipo de atividade requer profundo conhecimento das especificidades e
particularidades da rede de salde estadual, bem como a capacidade de
compreensao e adaptagio de acordo com parametros que sdo altamente variaveis
de uma unidade da federagdo para outra. Alicercando isso, sabemos que 0s
profissionais estatutarios lotados no Complexo Regulador Estadual s&o aqueles
com maior experiéncia, vivéncia e capacidade técnica, adquiridas apos longos
periodos de trabalho na assisténcia ou em atividades gerenciais.

Sendo assim, fica evidente a relevancia do  know-how construido dentro da
conjuntura real, a qual sera palco para o trabalho de um complexo regulador,

Seguindo esse raciocinio, é incompreensivel que uma instituigdo plenamente
experimentada em agbes assistenciais e gerenciais dentro da rede goiana de
salide publica seja impedida de participar do chamamento publico em tela, por ja
ser um parceiro da SES/GO no gerenciamento do Hospital Estadual Geral de
Goiania Dr. Alberto Rassi — HGG.

O Instituto de Desenvolvimento Tecnolégico e Humano - IDTECH possui variada
gama de qualificages que o torna forte candidato no certame em discusséo,
porem n&o entendemos que seja o momento adequado para tratarmos dessa
descricgo. Todavia, a experiéncia por mais de 06 (seis) anos a frente do HGG
robustece ainda mais os predicados positivos na lida com circunstancias
praticamente idénticas & rotina de um complexo regulatorio: interfaciamento com
unidades de menor complexidade, analise de perfis clinicos ora encaminhados,
gestao do bindmio demandaloferta, coordenagio e execucao de contact center,
incorporagéo e criagdo de ferramentas tecnolégicas voltadas a mitigagéo do tempo
de espera e translados de usuarios do SUS. AA/
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Alem disso, & absolutamente necessario o destague que a gestéo publica por r’réo
de parceria com organizagéo social em nada se assemelha & contratagso pLSLQIiéJ
de prestagéo de servigos com empresas que visam lucro. Restringir a participagao
de organizagbes de sociais que ja gerenciam unidades estaduais, ecoa
implicitamente a premissa de haver conflito de interesses entre entes que estéo
absolutamente do mesmo lado, alicerce basal que da sustentagdo ao modelo
acima descrito.

Ademais, o proprio termo de referencia em questao deixa claro que as diretrizes do
Complexo Regulador de Goias continuarao sob a tutela da Secretaria de Estado da
Saude, o que refira e desconstrdi qualquer ilacdo de conflito ético sobre
organizagGes sociais que j& atuam na rede propria hospitalar.

Em um cenario que as colocagbes supra descritas sejam desconsideradas,
nenhuma organizagéo social que tenha experiéncia comprovada na rede de saude
publica goiana podera participar do presente chamamento, garantindo que o
Complexo Regulador Estadual sera administrado por um parceiro que desconhece
a realidade estadual.

RAFAEL GOUVEIA NAKAMURA
RESPONSAVEL TECNICO
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