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Goiania, 26 de fevereiro de 2018.

A COMISSAO ITERNA DE CONTRATO DE GESTAO EM SERVICOS DE SAUDE

CICGSS/SESGO

REF: INSTRUMENTO DE CHAMAMENTO PUBLICO N2 03 /2017-SES/GO

PROCESSO: 20160001.0020610

Prezados (as) Srs. (as)

INSTITUTO CEM, entidade sem fins lucrativos, qualificado como
Organizagdo Social de Sande, inscrigio Municipal de n® 449.709-0, inscrito no CNP] sob o n®
12.053.184/0001-37, com domicilio & Rua Jamel Cecilio, n? 2496, Sala 262, Ed. New
Business Style, Jardim Goids, Goidnia/GO, representado nos termos do Estatuto e demais
atos constitutivos, por seu representante legal que ao final assina, observado o prazo
disposto no item 7.4 do Instrumento de Chamamenta Plblico, acima destacado, apesar das
diretrizes contrarias ao exposto no art. 109, 1 da Lei 8.666/1993, apresentar RECURSO

ADMINISTRATIVO com as inclusas razdes, fatos e fundamentos juridicos, que segue:
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DA CONCESSAQ DE EFEITQ SUSPENSIVO - ART 1 2% 1ei8.666/1993

Requer o RECORRENTE, sejam recebidas as presentes razdes e
encaminhadas a autoridade competente para sua apreciacgio e julgamento, concedendo-lhe
efeito suspensivo a inabilitagdo aqui impugnada até julgamento final na via administrativa

em consondancia ac preconizado pelo artigo 109, paragrafos 22 e 42 da Lei n2 8.666/1993.

BREVE RELATO DOS FATQS

Em sessdo de julgamento dos envelopes de habilitagio do
Chamamento Publico 03/2017, autos 201600010020610, tipo melhor técnica, destinada a
selecdo de organizacdo social para celebragdo de Contrato de Gestdo, objetivando o
gerenciamento, a operacionalizacdo e a execucdo das acdes e servicos de safde da
Hemorrede Publica Estadual de Hemoterapia e Hematologia de Goids, realizada em
23/02/2018, nasede da SES/GO, presidida pelo presidente da Comisséo Sr. Thiago Angelino
M. da Silva, a CICGSS/SES/GO julgou inabilitado o Recorrente sob o argumento de gue o
mesmo ndo comprovara sua qualificagio como Organizacfo Social de Saide, no dmbito do

Estado de Goias, conforme exigéncia da alinea “n” do item 5.3 do Edital.

Ocorre que, em que pese as supostas razdes da Comissdo, para
inabilita¢do do Recorrente, as mesmas ndo merecerem prosperar posto que em contradi¢do
a outras previsdes do préprio edital, ndo a inobservincia as previsdes constantes na Lei

Estadual 15.503 /2005 e Lei 8.666 /1993, aplicaveis ao caso.

DA NULIDADE DO INSTRUMENTO DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 03/2017 SES/GO
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Antes de adentrar as questdes de mérito, propriamente ditas, que
tratam das razdes faticas e juridicas que fundamentam o presente recurso quanto a
irregularidade da inabilitagic do Recorrente, mister, preliminarmente, ressaltar a
existéncia de vicios, presentes no certame, que consequentemente resultam na nulidade no

Instrumento de Chamamento Piblico n? 003/2017 divulgado em 04 de janeiro de 2018.

0 Ato convocatdrio - edital/convite/instrumento de chamamento
publico tem por finalidade fixar as condi¢des necessarias a participacdo dos licitantes, ao
desenvolvimento da licitaciio e & futura contratacio, além de estabelecer determinado elo
entre a Administracdo e os licitantes. Deve ser claro, preciso e facil de ser consultado e se
atentar aos principios e diretrizes tanto constitucionais, quanto aqueles previstos pela Lei
8.666/1993.

S3o notadamente, nos termos do art. 32 da Lei Federal 8.666,/1993,
principios da licitagdo: 1) Legalidade; 2) Impessoalidade; 3) Moralidade; 4) Igualdade; 5)
Publicidade; 6) Probidade Administrativa; 7) Vinculagdo do Ato Convocatério; 8)

Julgamento objetivo; 9) Fiscalizacgdo da licitagdo pelos interessados ou qualquer cidadio.

Pelo primeiro impede-se comportamento que ndo se conforma com
o ordenamento juridico (Constituigdo, Lei, Instru¢des Normativas, Regulamento). Tal fato
decorre do disposto no inciso [l dia t. 52 da Constituigio Federal que dispde: “Ninguém sera

obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.”

Ocorre que no presente caso o Instrumenio de Chamamento
Pubtico 003/2017, foi estabelecido, segundo o descrito em seu preambulo, bem como nos
itens 2.1, 9.17 e 9.18, nos moldes da Instru¢do Normativa n? 07/2011 do TCE/GO, ja

revogada, desrespeitando a norma vigente, qual seja, a Instrugio Normativa n? 13/2017 do
TCE/GO.
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Em 01 de dezembro de 2017, o Tribunal de Contas do Estado de
Goias, publicou no Didrio Eletronico de Contas, Ano [V, Nimero 209, a Instrugio Normativa
n® 13/2017, instrucdo esta, que conforme o previsto em seu artige 16 entrou em vigor em
01 de janeiro de 2018. A mesma instru¢do normativa em seu artigo 15 estabelece que as

disposigdes ali contidas revogavam o disposto na instrugdo normativa n® 07/11 TCE/GO.

O Instrumento de Chamamento Publico 03/2017, foi divulgado
pela SES/GO em 04/01/2018, ou seja, apds o inicio da vigéncia da instrugdo normativa n®
13/2017 do TCE/GO, que estabeleceu novos critérios sobre a fiscalizagdo da qualificagdo de
entidades como organizages sociais, da formalizagdo e da execucio dos contratos de gestdo
firmados pelo Estado de Goias, e regulamenta as prestagdes de contas anuais a serem
disponibilizadas aos érgios ou entidades supervisoras e da outras providéncias, e, em seu
artigo 15, revogaaINn207/2011.

Sendo, assim a divulgacdo do Instrumento de Chamamento Piiblico
em 04/01/2018, estabelecido nos moldes da instrugdo normativa n2 07 /2011 do TCE/GO,
apbs a sua revogacao, ocorrida em 01/01/2018, resulta na infragéo ao previsto no artigo 52,
It da CF, artigo 3% da Lei 8.666/1993, e na latente infragfo ao principio da legalidade, o que
consequentemente resulta na nulidade do Instrumento de Chamamento Piblico n2
03/2017.

Sobre o tema destacamos:

Abtenha-se de incluir em editais de licitagbes exigéncias néo
previstas em lei e ndo essenciais a garantir o cumprimento do
objeto, conforme o caso de cada certame, nos termos da parte final
do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal. Acdrddo
2804/2009 Plenario - TCU
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Importante destacar, que o Instrumento de Chamamento Piblico

n?03/2017, também resulta em infracdo ao principio da legalidade, através do disposto nos
itens 7.4, 7.4.1, posto que estabelece prazos e condigdes para interposicido de recurso,

discrepantes daqueles estabelecidos pelo art. 109, [ da Lei 8.666/1993.

Do exposto, verifica-se que o referido Instrumento de Chamamento
Piblico fere, além dos dispositivos legais jd citados, os principios da legalidade,
resguardados no 3%, caput, da Lei de Licitac@es e no artigo 59, 1I da Constituicdo Federal,
pelo que patente a necessidade de que seja declarado nulo, evitando-se prejuizos tanto a

prépria Administraciio quanto aos licitantes.

Nesse sentido, alias, é a orienta¢do que dimana das Stimulas 346 e
473 do c. STF. Tais sumulas afirmam, respectivamente, de modo explicito e claro que: “a
Administracdo Publica pode declarar a nulidade de seus proprios atos” e que “ a
Administracdo Piiblica pode anular seus préprios atos, quando eivados. de vicios que os tornem
ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados ¢ direito adquirido e ressalvada, em todos o0s casos, a apreciaglo

Judicial”

Declarada a nulidade do ato, estabelece-se outrossim, gue os efeitos
gerados retroagem A data em que ele foi praticado, desconstituindo-se todas as

consequéncias geradas a partir de sua edi¢do. (efeito ex tunc).

Em sede de licitagdo, a Lei 8.666/1993, ao se referir ao tema, o que
faz também tratando da revogacio do certame, em seu art. 49, estabelece: “ A gutoridade
competente para a aprovagdo do procedimento somente poderd revogar a licitagcdo por razdes

de interesse ptblico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e

- INSTITUTO CEM -
CNPJ n° 12.053.184/0001-37
AY. DEPUTADO JAMEL CECILIO, 2498, Quadra B 22, LOTE 4E SALA 268-A
EDIF. COND. NEW BUSINESS ST, JARDIM GOIAS, CEP 74.810-100, Goiania/GO
Email; contato@institutocem.org.br
http:/fwww.institutocem.org.br




ENSTITUTQ o

suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade,de oficio ou por

provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.”

Note que em se tratando de constataca i Ao _de

ilegalidade, 3 Administracio Publica se impide o dever de declarar nulo o ato

raticade em desconformidade com a norma onstituindo, sem seguid

efeitos que entio foram gerados.

SOBRE A INFUNDADA INABILITACAO DO RECORRENTE

DA QUALIFICACAQ DA RECORRENTE COMO ORGANIZACAQ SOCIAL DE SAUDE N
AMBITO DO ESTADO DE GOIAS

Preliminarmente, antes de adentar ao mérito da questio que
resultou na inabilitacdo da Recorrente, impende esclarecer que contrariamente ao
consignado em ata, pela Comissdc Interna de Contrato de Gestdo, o Recorrente ndo teve
negado, o seu requerimento para qualificagdo como Organizagio Social de Satide no Estado

de Goias.

O Recorrente ndo teve o seu pedido de qualificagdo, apresentado
em 06/12/2017, no processo 201700010025124.

Em que pese a informagio, consignada pela CICCG/SESGO, na
sessdo de julgamento, realizada em 23/03/2018, o requerimento de gualificagdo,
protocolado em 06/12/2017, encontrava-se sob analise da Procuradoria, o que pode ser

verificado do extrato de consulta do andamento processual, que acompanha o presente

- INSTITUTO CEM -
CNPJ n® 12.053.184/0001-37
AV. DEPUTADO JAMEL CECILIO, 2496, Quadra B 22, LOTE 4E SALA 26-A
EDIF. COND. NEW BUSINESS ST, JARDIM GOIAS, CEP 74.810-100, Goiania/GO
Email: contato@instititocem.org.br
http:/ferww.institutocem.org.br




recurso. Vale destacar ainda que a analise por parte do referido 6rgio e emisséo de parecer
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final, com relagdo ao requerimento de qualificacdo do Recorrente como Organizacio Social
de Satde, no dmbito do Estado de Goias, aconteceu somente em 27/02/2018. O conteddo
integral de toda movimentacdo e pareceres emitidos no bojo dos autos do requerimento de
qualificagdo, podem ser acessados pela CICCG/SESGO, através de consulta ao SEI/GO, o que

comprova a verossimilhanca das alegagdes apostas por esta instituigdo.

Como se vé, ndo ha qualquer impedimento quanto a qualificagio
do Recorrente como Organizagdo Social de Satide no Ambito do Estado de Goids, muito
menos qualquer situacdo que o impega ou desqualifique enquanto institui¢do apta a

participar do certame licitatério.

DA IRREGULARIDADE/ ILEGALIDADE DA INABILITACAO DO RECORRENTE

O Instrumento de chamamento puiblico n? 03/2017 - SES/GO,
Processo 201600010020610 destinado a selecdo de organizagio social para celebragio de
Contrato de Gestdo objetivando o gerenciamento, a operacionalizacio e a execucgio das
acdes e servigos de saiide da Hemorrede Piiblica Estadual de Hemoterapia e Hematologia
de Goids, divulgado em 04/01/2018, no item IV - CONDICOES PARA PARTICIPACAO E
REPRESENTACAQO DAS OGANIZAGOES SOCIAIS, na pagina 4, mais precisamente no item 4.1.

consta o seguinte:

“Podem participar, da presente selecdo, organizagdes sociais de
salide devidamente qualificadas no dmbito do Estado de Goias,

conforme Lei Estadual 15.503/2005, registradas no Consetho
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Regional de Medicina - CRM e no Conselho Regional de
Administragdo - CRA da sede da institui¢do, que obedecam os
critérios de finalidade da legislacdo pertinente e que fagam constar
em estatuto atividade compativel cap desenvolvimento de projetos
nas dareas de sadde, mediante a execucdo direta de projetos,
programas, planos de a¢des correspondentes e tornem vidveis a

transparéncia, com a respensabilidade dos atos praticados.”

No Item 5 do INSTRUMENTO DE CHAMAMENTO PUBLICO N®
03/2017-SES/GO elenca a documentagdo exigida para a participacdo no certame.
Especificamente no subitem 5.3 - DOCUMENTACAO DE HABILITACAO, letra “n” (pdgina 9),
nota-se que as instituigdes que ndo apresentassem a Copia do Decreto Estadual, que qualificou
a instituigdo como Organizagdoe Social de satide no dmbito do Estado de Goids ndo poderiam

participar da selegdo.

Entretanto, ocorre que tal exigéncia, em hipétese alguma, pode
obstar a concorréncia de instituigdes interessadas em apresentar suas propostas a
Secretaria de Estado de Satide. As regras editalicias ndo podem ser restritivas a ponto de
inviabilizar a concorréncia, impedindo instituicdes de participar da selecdo de propostas,
sendo esta a determinacdo legal, ndo obstante os inumeros julgados dos tribunais

competentes,

A imposigido de restricdo a participacdo da selecdo, objeto do
Instrumente de Chamamentc Publico 03/2017, somente a organizacbes de saude
qualificadas no dmbito do Estado de Goias, nos termos do item 4.1, impde condiges que
comprometem o carater competitivo do certame, viola disposicbes e principios

constitucionais e de lei federal, bem como direito liquido € certo do Recorrente.
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Nio obstante tal fato, o préprio edital em seu item 4.4, apresenta

diretriz contraditéria e incoerente em relacdo a previsio expressa no item 4.1, posto que

dispde:

4.4, Ndo poderdo participar do presente certame:
a) Instituigfes declaradas inidéneas pelo Poder Piblico.
b] Institui¢des consorciadas.

c) Instituicbes impedidas de contratar com a Administracio

Piiblica.

d) Instituicdes que estejam, de qualquer forma, inadimplentes com
o Estado de Goids ou cumprindo sancbes aplicadas pela

Administragdo Publica.

0 item 4.1 do Edital, impde restricdo quanto a participacéio, no
certame, apenas a Organizagdes Sociais de Sadde, assim reconhecidas no dmbito do Estado
de Goias, quando no item 4.4 ao dispor sobre os impedimentos para a participagdo no
certame, apresenta condi¢cdes que destoam totalmente das restricfes anteriormente

impostas

No caso em exame o Recorrente ndo é instituicdo declarada
inidéneas pelo Poder Piblico, nfo é instituicbes consorciadas, ndo estd impedida de
contratar com a Administracdo Piiblica, tampouco esta de qualquer forma, inadimplentes
com ¢ Estado de Goids ou cumprindo sangdes aplicadas pela Administracdo Pablica, de
modo que ndo hi nesse caso qualquer impedimento a concorréncia de sua proposta no

certame.
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E fato que a restricdo imposta pelo item 4.1 do Instrumento de

Chamamento Publico, viola o disposto nos arts. 37, XXI e 170, IV da CF, bem como a violagio
das disposicfes constantes nos artigos 3, §19, 1, arts 27 a 30 da Lei 8.666/93, a violacdo de
direito liquido e certo do Recorrente de participar da sele¢do objeto do Instrumento de
Chamamento Piiblico de n? 03/2017.

A Constituicdo Federal, ao versar sobre licitaces publicas,
estabeleceu, em seu art. 37, XXI (BRASIL, 1988), que somente poderdo ser exigidas
qualificacBes técnica e econdmica indispensaveis ac cumprimento das obrigacoes. Por essa
razdo, toda e qualguer exigéncia que venha a restringir a competicdo no certame licitatério,
além de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face ao principio

da legalidade.

No caso em exame, notadamente no fato de Instrumento de
Chamamento Puiblico impor a restrigdo a participagdo na selecdo apenas a Organizac¢des de

Saide qualificadas no 4mbito do Estado

de Goids, o que se verifica é a presen¢a de exigéncias, formalismos e requisitos
desnecessarios, a habilitacio dos concorrentes e apresentacdo das propostas, resultando
assim em restri¢do a competitividade, violagdo do principio constitucional da legalidade € o

principio da competividade, sendo este dltimo previsto na Let 8.666/93.

Destagque-se ainda, nesse caso, previsio constante na Lei Estadual

n?15.503/2006, notadamente em seu artigo 6-C ao dispor:

0 Edital de selegdo contera:

()
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1Ii- exigéncias relacionadas com a comprovacgio de regularidade
juridica e fiscal, a boa condiciio econdmico financeira da entidade,
bem como a qualificacdo técnica e capacidade operacional da

entidade para gestio da atividade.

O dispositivo acima transcrito, constante em lei estadual que
respalda o Instrumento de Chamamento Publico em comento, conforme o estabelecido no
item II, pag 3, do Edital, é categ6rico ac elencar os elementos de que deverdo conter no
Edital, inexistindo, qualquer previsio que respalde as restri¢des impostas pelo item 4.1, ja

mencionado anteriormente.

f fato que no presente caso a regularidade juridica e fiscal do
Recorrente, bem como a sua boa condicfio econdmico financeira, a sua qualificagdo técnica
e capacidade operacional, restou incontestemente demonstrada no ato da habilitagdo para
participagdo do certame. Tanto que a Inabilitacdo do Recorrente ndo possuiu qualquer

correlagdo com nenhum dos requisitos em questéo.

A Administragdo Publica deve ter acesso a todas as propostas
apresentadas pelas institui¢des interessadas e ndo se prender a excessos de formalismos
que a impecam de conhecer a real capacidade de cada proponente. Exigir a qualificacdo
como organizag¢io social de satide no Estado de Golas é medida que se justifica em momento
posterior A selecdo das propostas, antes do ato da assinatura do contrato de gestdo. A
verificacdo deste quesito, assim como a constatacdo dos demais, certamente, s6 se
justificaria no momento imediatamente posterior a escolha da melhor proposta de trabalho
apresentada por todas as institui¢des, reprimir a participa¢do na selegdo ndo se afigura

legal, ferindo principios como a eficiéncia e a impessoalidade.

- INSTITUTO CEM -
CNPJ n° 12.053.184/0001-37
AV. DEPUTADO JAMEL CECILIO, 2496, Quadra B 22, LOTE 4E SALA 28-A
EDIF. COND. NEW BUSINESS ST, JARDIM GOIAS, CEP 74.810-100, Goiania/GO
Email: contato@institutocem.org.br
http:/iwww.institutocem.org.br




| NS’IEUT?\

Note-se que o préprio Instrumento de Chamamento Piblico, no

item 4.1.1, no que se refere a outros requisitos elencados como necessarios a participagio
no certamente, mais precisamente quanto a necessidade de registro junto aocs Conselhos
Regionais de Medicina e Administragéio, respectivamente, dispde que os mesmos devem ser
providenciados até a assinatura do contrato de Gestdo. Ora, em se tratando de requisitos
elencados no item 4.1 do Edital, como necessarios a habilitagdo para participacio do
certame, ndo faz sentido que a qualificacdo como Organizacgio Social de Satide, no 4mbito do
Estado de Goiss, seja exigida para fins de habilitagdo no certame, podendo inclusive

desclassificar os concorrentes nos termos do item 5.3. Tal situacio é no minimo

contraditoria.

Tanto é que o préoprio Edital no 9.12 destaca ser essa é uma
condi¢do indispensavel para a assinatura do Contrato de Gestdo, 0 novamente demonstra
um contrassenso entre a restri¢do disposta no item 4.1 do Edital e outras regras apostas no

certame.

Ndo obstante o préprio Edital em seu item 9.6 dispde que “o
desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais, ndo importard no afastamento da
instituicdo, desde que seja possivel a aferi¢do da sua qualificacdo e a exata compreensdo da
sua Proposta de Trabalho.” Prossegue destacando no item 9.6.1 que “Exigéncias formais ndo
essericiais sdo aquelas cufos descumprimentos ndo acarretem irregularidades no
procedimento, em termos processuais, bem como ndo importem em vantagens a uma ou mais

instituigfes em detrimento das demais.”

A auséncia do decreto de qualificacéo, no ato da habilitacio dos
concorrentes ao certame, ndo passa de exigéncia formal nfo essencial, exatamente nos
termos descritos pelo item 9.6.1. Para fins de participa¢o do certamente e analise de
proposta, a auséncia do decreto ndo importa em qualquer irregularidade, tampouco

prejuizo ao processo num todo.
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Ademais, os autos do requerimento de qualificagio do Recorrente
(Proc 201700010025124), ainda ndo foram encerrades, estando tal questo sob anélise da
procuradoria, em fase final, sendo que ndo ha qualquer 6bice fatico legal a qualificagdo do
recorrente, por for¢a do referido requerimento, sendo fato ainda que até a data da
assinatura do contrato de gestdo, a qualificacdo do Recorrente como Organizacio Social no

dmbito do Estado de Goids, certamente ja terd acontecido.

Ndo ha que se falar ainda em vantagem de uma instituicdo em
detrimento as outras, notadamente porque a luz do principio da isonomia, observados os
critérios legais vigentes, tanto no que se refere ao que licito conter e ser exigido no Edital, a

luz da Lei 8.666/1993 e da Lei 15.503/2005, a Recorrente atende todos os requisitos.

Impende destacar aqui, no que diz respeito a qualificacdo técnicaa
que se referem os artigos 27 e 30 da Lei 8.666/93 é fato que o Recorrente atende todos os
requisitos na sua totalidade. Evidencia-se aqui, inclusive parecer técnico emitido pelo
Sistema Nacional de Auditoria do SUS da SES/GO que conclui: “Ressaltamos que analise
ateve-se somente quahto a comprovagdo documental da capacidade técnica referente a drea
da salde, conforme prescrito nos termos dos §§ 19, 32 e 42 do art. 12 da Lei Estadual n2
15.503/2005 e respectivas alteragGes e com base na Nota Técnica n? 4/2018 SEI-ASTEC. Sendo
assim, opto pelo faverecimento da associagdo quanto a qualificagdo como Organizagio Social
na area de Saude, tendo em vista a documentacdo apresentada com objetivo de comprovagdo

da capacidade técnica.”

Note que a propria SES, reconhece que o Recorrente possui a
qualificagdo necessaria a execucdo de servigos na area de saude, optando pela qualificacdo da
mesma camo Organizacdo Social na area de Saude. Importantissimo destacar que tal parecer

inclusive eleva o Agravante a status de isonomia quanto aos demais concorrentes
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Ndo se pode admitir, no caso em comento, que uma entidade
iddénea, legalmente constituida para tais fins, registrada juntos aos Conselhos e demais
orgdos competentes, que procedeu requerimento de habhilitacdo, antes mesmo da
publicacdo do certamente de selecdo, se ver impedida de participar de processo licitatério,
em decorrénciatinica e exclusiva da morosidade do Estado quanto aos atos e procedimentos

administrativos que lhe competiam, como é a situagdo do Impetrante no caso em exame.

A Lel 8.666/93 estabelece em seu artigo 27 que para a habilitacio

em licitagBes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentacio relativa a:

I - habilitagdo juridica;

II - qualificagio técnica;

I1I - qualificagdo econdmico-financeira;
IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposte noinciso XXXIII do art
7¢ CF. (grifamos)

A habilitacdo juridica tem por finalidade demonstrar a existéncia
legal da empresa, legitimidade de sua representacio e aptidio para assumir obrigacoes
com a Administracio. No caso da Impetrante a simples analise de seu estatuto social,

devidamente registrado atende tal finalidade.

O artigo 28 da Lei 8.666/93 é taxativo quanto a documentagio
relativa a habilitag3o juridica, conforme o caso, que consistird em: I - cédula de identidade;
[T - registro comercial, no caso de empresa individual; III - ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais,
e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleigio de seus
administradores; IV -inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio; V - decreto de autorizagio, em se tratando

de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou
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autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade

assim o exigir.

Da analise do referido artigo temos que a habilitagdo juridica tem
por finalidade demonstrar a existéncia legal da empresa, legitimidade de sua representacio
e aptiddo para assumir obrigacdes com a Administracdo. No caso da Impetrante a simples

analise de seu estatuto social, devidamente registrado atende tal finalidade.

No que se refere a habilitacdo técnica, o art. 30 da Lein®
8.666/1993 {BRASIL, 1993] estabelece um rol taxativo referente a documentagio que
pode ser exigida para comprovacdo da qualificacdo técnica. Desse modo, ndo pode a
Administragdo criar hipéteses nele ndo previstas, sob pena de incidir na veda¢io legal do
art. 3% da lei em comento.

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacio técnica limitar-se-

da:

[ - registre ou inscri¢dio na entidade profissional competente;

I1- comprovacido de aptidio para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos

com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalages e do

aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para

a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagio de

cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara

pelos trabalhos;

[II - comprovagdo, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu os

documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de

todas as informacdes e das condigdes locais para o camprimento

das obrigag¢des objeto da licitagdo;

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,

guando for o caso.

§ 1o A comprovagdo de aptidio referida no inciso II do "caput”

deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos,

serd feita por atestados fornecidos por pessocas juridicas de direito
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publicc ou privado, devidamente registrados nas entidades

profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagio do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades mfnimas ou prazos
maximos;

Il - (Vetado).

a) (Vetado).

b) (Vetado).

§20 As parcelas de maior releviancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas
ne instrumento convocatério.

§ 30 Serad sempre admitida a comprovacio de aptiddo através de
certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.
§ 40 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovacio de
aptiddo, quando for o caso, serd feita através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de
aptidao com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que
inibam a participacdo na licitacdo.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo,

serdo atendidas mediante a apresentagio de relagio explicita e da
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declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizacio prévia.

§ 72 {(Vetado).

I1- (Vetado).

I1- {(Vetado).

§ 8o No caso de cbras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administragio exigir dos licitantes
a metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua
aceitagdo ou ndo, antecederd sempre a andlise dos precos e sera
efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela
que envolva alta especializacdo, como fator de extrema relevancia
para garantir a execug¢do do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestagdo de servigos publicos
essenciais.

§10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovagdo da capacitacdo técnico-profissional de que trata o
inciso 1 do § 1o deste artigo deverdo participar da obra ou servigo
objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicio por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela

administracdo. (Grifo nosso)”

A exigéncia da qualificagio do IMPETRANTE coma Organizacio
Social de Sadde, no dmbite do Estado de Golas, para fins exclusives de se habilitar no
processo licitatorio e apresentagio proposta nos termos do objete do Edital ndo
correspondem as previsdes constantes nem nos artigos 27, 28 tampouco no artigo 30 da Lei
8.666/93, todos ja transcritos. Nio corresponde também ao disposto no art. 6-C, [11 da Lei
Estadual 15.503/2005.

Deve-se atentar sempre para que as exigéncias de qualificacdo
técnica ndo sejam desarrazoadas a ponto de frustrar o cardter competitivo do certame.,

Outre nio é o posicionamento do TCU (BRASIL, TCU, Z049b):
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“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si s6, restricio indevida ao
cardter competitivo de licitagdes conduzidas pelo Poder Publico.
Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico-profissional ou
técnico-operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer o carater competitivo do certame, devendo tio-
somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro
contratado detém capacidade de cumprir com as obrigactes
contratuais. Tais exigéncias (sic) ser sempre devidamente
fundamentadas, de forma que fiquem demonstradas
inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagio

ao objeto licitado. (Grifo nosso})”

O TCU constantemente reafirma gue a comprovacao da capacidade
técnica deve ser norteada pelo art. 37, XXI da CF, que somente admite exigéncias de

qualificacdo técnica indispensaveis a garantia do comprimento das obrigactes.

“Sobre a comprovacao de capacidade técnico-operacicnal referente
a itens irrelevantes ou de valor insignificante frente a estimativa
global da obra, acompanho, em grande parte, as conclusdes da
unidade instrutiva, que se pronunciou pela ilegalidade das
exigéncias, Entretanto, destaco que a jurisprudéncia deste Tribunal
- Decisdo 1.618/2002 e Acordao 515/2003, ambos de Plendrio - ja
se manifestou no sentido de que o art. 30, § 1%, inciso I, da Lei
8.666/1993 somente se aplica a qualificagdo técnico-
profissional, estando a limitagio da capacidade técnico-
operacional insculpida no art. 37, inciso XXI, da Constituicéo
Federal de 1988, o qual somente permite exigéncias de qualificacdo
técnica e econémica que sejam indispensdveis & garantia do

cumprimento das obriga¢des. (Grifo nosso)”
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A documentagio relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a
comprovacido de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica

que se responsabilizara pelos trabalhos (inciso Il do art. 30 da Lei n? 8.666/93).

A habilitagdo juridica, conforme o ja exposto, tem por finalidade
demonstrar a existéncia legal da empresa, legitimidade de sua representacio e aptidio para

assumir obrigactes com a Administragao.

Fato é que a Lei 8.666/93 é taxativa e somente o descumprimento,
por parte do IMPETRANTE, de qualquer um dos requisitos elencados nos artigos 27, 28, 29,
30 e 31 da referida, podem ocasionar na impossibilidade de 0 IMPETRANTE se habilitar e

apresentar proposta de concorréncia no processo de licitagdo.

Mera participacdo do processo seletivo, sem decreto de
qualificacdo, por parte das entidades, ndo resultaria em qualquer prejuizo ao andamento do
certame e ao Estado de Goias, na figura da SES/GO. Isto ocorre porque, uma vez que no ato
da assinatura do contrato, a entidade selecionada, nde possua a qualificagdo como 0S no
dmbito do estado de Goiss, tal fato resultara na sua desclassificacio, classificando assim a

segunda melhor proposta apresentada.

Vale destacar aqui a Sumula 272 do TCU que dispde que “No edital
de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagdo e de quesitos de pontuacio
técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que nio sejam

necessarios anteriormente a celebracdo do contrato.”

- INSTITUTO CEM -
CNPJ n° 12.053.184/0001-37
AV. DEPUTADO JAMEL CECILIO, 2496, Quadra B 22, LOTE 4E SALA 26-A
EDIF. COND, NEW BUSINESS ST, JARDIM GOIAS, CEP 74.810-100, Goiania/GO
Email: contato@institutocem.org.br
http:/iwww.institutocem.org.br




E»TITUTO Nl

N/

Como se vé é vedado ao edital de licitagdo a inclusdo de exigéncias
para habilitagfo que sejam indiferentes e possam resultar em custos para o concorrente no
momento anterior a celebragio do contrato. Sendo que o imposto pela previsao ja destacada
no item 4.1 do Instrumento de Chamamento resulta justamente no descumprimento do

entendimento acima transcrito.

Prosseguindo, adentrando as previsdes da Lei 8.666/93 institui
normas para licitacdes e contratos da Administragéo Ptiblica, e veda que os agentes publicos
pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar o cardter competitivo do certame,

consoante se depreende da leitura de seu art. 32 (BRASIL, 1993):

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragio e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo aoe instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes puiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes emrazdo da

naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
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outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste

artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;”

Da analise do dispositivo legal transcrito temos que esta
consubstanciado o principio da competividade. A luz do referido principio nada deve
comprometer, restringir ou frustrar a disputa entre os interessados em contratar com a

entidade, obrigada a licitar, sob pena de inexistir a licitaco.

Destaque-se que tal principio encontra-se assentado em nosso
ordenamento juridico, antes mesmo da promulgacdo da Lei 8.666/93. As alineas “b” e “c”
do inciso IIl do art. 42 da Lei de Ac¢do Popular (Lei Federal n® 4.717/65) consignava que
eram nulos atos praticados pela Unido, Estados-Membros, Distrito Federal, Municipios,
autarquias, empresas governamentais e outras entidades mencionadas nessa lei, quando o
edital de “concorréncia forem incluidas cldusulas ou condi¢des que comprometam o seu
carater competitivo” ou quando a “concorréncia administrativa for processada em

condigdes que impliquem na limitagdo das possibilidades normais de competicdo.”

O principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da
licitagcdo, porque sé podemos promover esse certame, essa disputa, onde houver

competigio. E uma questdo légica.

A competigdo é exatamente a razdo determinante do procedimento

v

da licitaciio. Se a competicdo é a alma da licitacdo, é evidente que quanto mais licitantes
participarem do evento licitatério, mais facil serd 3 Administragdo Publica encontrar o
melhor contratado. Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida
de interesse publico, que restrinja a competicdo, a exemplo da imposi¢do feita pelo item 4.1

do Instrumento de Chamamento Priblico, que para fins de habilitagio e apresentacio de
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proposta, restringe a participacdo apenas de Organizacfes de Saide qualificadas no 4mbito

BN St
i S

do Estado de Goias.

A exigéncia de qualificacdo, nos termos previstos no artigo 4.1. do
certame, extrapola todos os limites impostos pelo legislador tanto em sede da Constituigio
Federal, notadamente o previsto nos arts. 37, XXi E 170, [V ambos da CF, resultando em
violagdo aos principios da legalidade e livre concorréncia. Nio obstante é flagrante a
violagdo do principio da competividade, nos termos previstos pelo art. 32, § 12 e artigos 27

a 31 todos da Lei 8.666/93.

Importante destacar novamente que é vedado ao edital de licitacdo
a inclusdo de exigéncias para habilitacdo que sejam indiferentes e possam resultar em
custos para o concorrente no momento anterior a celebragido do contrato, sob pena de
incorrer em ato eivado de ilegalidade, e por consequéncia nulo. Sendo que o imposto pela
previsdo ja destacada no Instrumento de Chamamento resulta justamente no

descumprimento de tal preceito.

Sobre o tema, impede destacar entendimento empossado pelo c.
TCU:

Abstenha-se de incluir em editais de licitacties exigéncias nio
previstas em lei € ndo essenciais a garantir o cumprimento do
objeto, conforme o caso de cada certame, nos termos da parte final
do inciso XXI do art. 37 da Constituicio Federal. Acdrdio
2804/2009 Plenario

Abstenha-se de estabelecer exigéncias que extrapolem os
comandos contidos no art. 30, inciso III, §§ 12, inciso ], 22 e 6%, da
Lei n? 8.666/1993, nos procedimentos licitatérios envolvendo a
aplicacdo de recursos federais. Acordio 800/2008 Plendrio

Abstenha-se de fazer exigéncias excessivas relativamente 2
elaboracido das propostas das licitantes, deixando de inserir nos
editais a obrigatoriedade de apresentacdo de documentos que nio
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tenham utilidade para fins de avaliagcdo dessas pro-postas, quando
tal apresentagdo ndo for considerada obrigatoria pela lei. Acoérddo
2143/2007 Plenario

Envide esforgos de modo a limitar as exigéncias editalicias ao
minimo necessario para o cumprimento do objeto licitado e a
definir de maneira clara os critérios para avaliagdo dos documentos
habilitatérios e das propostas apresentadas pelas licitantes,
evitando restrigio ao carater competitivo do certame e julgamento
subjetivo na elaboracio de seus editais de licitacdo, em
cumprimento ao art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal e aos
arts. 39, 27 a 31, 40, inciso VI, 44, caput e § 19, ¢ 45 da Lei n®
8.666/1993. Acérddo 110/2007 Plenario

Ao restringir a participagdo na sele¢do apenas a organizacdes
sociais devidamente qualificadas no dmbito do Estado de Goias, conforme lei estadual, a
SES/GO, através de seus prepostos acabou por viclar as disposi¢des legais constantes na Lei
8.666/93, no que se refere a habilitagdo juridica, para participagio e concorréncia no
certame, na Lei Estadual 15.503/2005 no que refere ao disposto no artigo 6-C, 1II, nio
obstante a inobservincia ao disposto no art. 37, XXI e 170, 1V da CF, violando direito liquido
e certo da Impetrante de participar da sele¢io objeto do Instrumento de Chamamento

Priblico.

Destaque para julgado do c. TCU:

Verificada a inabilitacio de empresa que ofertou a melhor proposta
em razdo de exigéncia desarrazoada, determina-se a anulagio do
ato gue ensejou essa inabilitagdo. Acérddo 2141/2007 Plendrio
(Surhario)

Do exposto, verifica-se que o referido [nstrumento de Chamamento
Piblico fere, além dos dispositivos legais ja citados, os principios da legalidade,
competividade, isonomia e outros resguardados no 32, caput, da Lei de Licitagdes e no artigo

5¢, 11 da Constituicdo Federal, pelo que patente a necessidade de que seja declarada nulo da

inabilitagdo do Recorrente, reconhecendo em ato continuo, a aptiddo do Recorrente para
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ser habilitado no certame, posto que o mesmo atende todos os requisitos legais para tais

ra
i

fins, evitando-se prejuizos tantg a propria Administracfo quanto aos licitantes.

Nesse sentido, alias, destaque-se novamente orientacio que
dimana das Simulas 346 e 473 do ¢. STF. Tais sumulas afirmam, respectivamente, de modo
explicito e claro que: “a Administragdo Publica pode declarar a nulidade de seus proprios

atos” e que “a Administracdo Ptiblica pode anular seus préprigs atos, quando eivados de vicios

que os tornem ilegais, porgue deles ndo se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de

conveniéncia ou pportunidade, respeitados o direito adquirido e ressalvada, em todos 0s casos,

a apreciagdo judicial.”

Declarada a nulidade do ato, estabelece-se outrossim, que os efeitos
gerados retroagem a data em que ele foi praticado, desconstituindo-se todas as

consequéncias geradas a partir de sua edicdo. (efeito ex tunc).

Em sede de licitagdo, a Lei 8.666/1993, ao se referir ac tema, o que
faz também tratando da revogacio do certame, em seu art. 49, estabelece_gue em se
tratando de constataciio de situacs ilegalidade, a Administracioe Pablica se impée
o _dever de declarar nulo o ato praticade em_desconformidade com a norma,
desconstitnindo, sem seguida, os efeitos que entdo foram geradgos.

DA _EMPRESAS QUALIFICADAS NA SESSAQO_DE JULGAMENTO REALIZADA EM
23/02/2018.

Na sessdo de julgamento dos envelopes de habilitacio do
Chamamento Publico 03/2017 foram qualificadas as seguintes entidades: Instituto de

Gestdo e Humanizagio - IGH, Instituo de Desenvolvimento Tecnologico e Humano - IDTECH
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e o Instituto Nacional de Amparo a Pesquisa, Tecnologia e Inovagdo da Gestdio Pblica -
INTS.

Ocorre que em que pese, a habilitagdo dos mesmos pela
CICGSS/SESGO, as referidas organizag6es deixaram de atender as exigéncias apostas no
Edital licitatério, ndo obstante o descumprimento de dispositivos legais por parte das
mesmas, notadamente nos requisitos pertinente a habilitagdo dos concorrentes no certame

licitatdrio.

Da analise do estatuto social, acostado aos autos da licitagdo, pelo
Instituo Nacional de Amparo a Pesquisa, Tecnologia e Inovagdo na Gestdo Publica, INTS,

notadamente as fls. 12, dos documentos apresentados no envelope 1, no artigo 33 consta:

Artigo 33. O conselho de administra¢do é o érgéo deliberativo da
entidade e serd composto por no minimo 9 (nove) e no maximo

(15) membros, dentre os quais:

a) 55% (cinquenta e cinco por cento) serdo membros eleitos entre os
associados

b} 33% (trinta e cinco por cento) de membros eleitos pelos demais
integrantes do Conselho, entre membros da comunidade, de
notéria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

¢} 10% (dez por cento) serdao membros eleitos pelo INTS;

Ocorre que o disposto pelo Estatuto Social, no artigo acima
transcrito, vai de encontro ao entabulado pela Lei 15.503 /2005, no artigo 32. A composi¢do
do Conselho de Administracdo do INTS esta irregular a luz da legislacdo estadual no que
pertine inclusive a qualificagdo do Instituto como Organizagdo Social de Saide, no mbito

do Estado de Goids. Tal fato, ndo inabilita o INTS para concorrer no certame licitatdrio, como
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também enseja na necessidade de oficic a procuradoria do Estado de Goias, para verificagio

quanto a desqualificagio do Instituto como Organizacdo Social de Satide.

No que se refere a habilitacfo do Instituto de Gestio Humanizado,
da documentacdo acostada a pagina 95, temos que a mesma destoa do disposto pela Lei

15.503/2005, notadamente em seu artigo 42, I1.

A proposta de contrato do referido instituto nio foi submetida a
assembleia geral, com a aprovacio consignada em ata, devidamente registrada em cartdrio

como determina a lei,

Vale destacar ainda que o préprio estatuto social do Instituto, na
pagina 16, no artigo 13, alfnea “¢’, estabelece que “ Competencia da Assembleia Geral: (...) d)
Propor, discutir e aprovar o planejamento das atividades que serdo desenvolvidas pelo

Instituto;”

Desse modo, diante do exposto tem-se que a proposta apresentada
pelo referido instituto ndo foi objeto de aprovacio pelo Assembleia, contrariando exigéncia
do item 5.3, p, do edital, o que nfio s6 o desabilita para participagio do certamente, como

também resulta na invalidade da proposta apresentada pelo mesmo.

No caso do IGH, na documentacdo apresentada para habilitagdo, o
mesmo deixou de adimplir a obrigacdo imposta pelo item 5.3. o do Edital. Isto ocorre,
porque a declaragdo de visita técnica, juntada na pagina 93, em que pese generalizar a
realizagdo da visita técnica, sem apontar qualquer informacioe sobre as unidades e vistorias

realizadas, ainda ndo conta com o carimbo de anuéncia dos responsaveis pelas respectivas
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unidades, de modo que ndo ha qualquer comprovacio de que o IGH de fato cumpriu referida

T g
L

determinagio do edital.

Com relaciio a declaracdo de visita técnica, 0 mesmo ocorre com o
IDETECH. A declaragiio juntada as fls. 203, ndo atende as especificages apostas no edital.
Trata-se de documento generalizada assinado, apenas pela presidente do instituto, sem a
anuéncia ou qualquer validacdo dos responsaveis pelas unidades supostamente visitadas,
de mado que nesse caso, ndo ha qualquer prova nos autos de que referidas vistorias de fato

foram realizados nos moldes preceituados no edital.

Assim, vé-se que nenhuma das empresas acima mencionadas,
cumpriu integralmente as exigéncias apresentadas em sede do Edital publicado para
realizacio do certame licitatdrio, o que enseja, entdo, a impossibilidade de prosseguimento
da préxima fase da licitagdo, reportando assim, conforme faculdade da autoridade

competente, a aplicacdo do disposto pelo art 48, § 6 da Lei 8.666/1993.

DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Assim, com base em todo o exposto, requer seja o presente recurso
recebido e provido na sua totalidade, acolhendo-se assim todas a argumentagao e
fundamento fatico e juridico aqui aposto, reconhecendo assim a nulidade do Instrumento
de Chamamento Publico n? 03/2017, posto que o mesmo foi fundamente em dispositivo

legal revogado pelo TCE/GO, qual seja a instrucdo normativan? 007/2011.

Nio declarada a nulidade do Edital, requer seja declarado nulo o
ato que resultou na inabilitacio do Recorrente, posto que incorreu em infracdo aos
principios e dispositivos legais j4 especificados no bojo do presente recurso. Ato continuo,
uma vez demostrado que o Recorrente, atende todos os requisitos legalmente impostos a

participacdo do certame, inclusive aluz dalei 15.503/2005, ndo obstante o fato de as demais
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Organizacdes terem sido irregularmente habilitadas, como ja expostb, requer seja
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determinada a sua habilitagdo para participacdo no certame.

Sendo o que havia a requerer renovamos nossos votos de estima e

consideracdo.

Termos em que pede e espera deferimento.

g Lbiq)

e
Claudineia Apgrecidd\Ramos Magalhdes

INSTITUTO CEM
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Pesquisa Processual

Autuagéo
Processo; 201700010025124
Tipo: REQUERIMENTO
Data de Registro: 061122017
interessados: CENTRO HOSPITALAR DE ATENGAQ E EMERGENCIAS MEDICAS

Lista de Andamentos (93 registros):

Data/Hora Unidade Descricéo
PGE /
28/02/2018 12:02 GAPGE- Processo recebido na unidade
10030
PGE/
28/02/2018 10:35 GAPGE- Processo remetido pela unidade NNP/AG- 10929
10030
PGE/
28/02/2018 09:34 NNP/AG- Processo recebido na unidade
10929
PGE/
2810212018 09;30 NNP/AG- Processo remetido pela unidade PROSET- 08308
10829
PGE /
28/02/2018 08:30 PROSET- Processo recebido na unidade
09309
PGE /
27/02/2018 17:07 PROSET- Processo remetido pela unidade ADSET- 12317
09309
CASACIVIL
23/02/2018 11:19 I ADSET- Processo recebido na unidade
12317
CASACIVIL
23/02/2018 10:55 [ ADSET- Processo remetido pela unidade GPDOA- 05412
12317
CASACIVIL
20/02/2018 16:31 { GPDOA- Processo recebido na unidade
05412
CASACIVIL
20/02/2018 15:41 I GPDOA- Processo remetido pela unidade ADSET- 12317
05412
CASACIVIL
16/02/2018 14.26 { ADSET- Processo recebido na unidade
12317
CASACIVIL
16/02/2018 14.22 { ADSET- Processo remetido pela unidade GPDCA- 05412
12317
CASACIVIL
16/02/2018 12:21 I GPDOA- Processo recebido na unidade
05412
CASACIVIL
15/02/2018 17:22 f GPDCA- Processo remetido pela unidade ADSET- 12317
05412
CASACIVIL
09/02/2018 17:45 [ ADSET- Processo recebido na unidade
12317
CASACIVIL
09/02/2018 16:18 [ ADSET- Processo remetido pela unidade GPDOA- 05412
12317




06/02/2018 15:27
09/02/2018 14:52
07/02/2018 16:33
07/02/2018 16:18
07/02/2018 16:08
07/02/2018 15:23
07/02/2018 15:18
07/02/2018 14:26
07/02/2018 14:01
07/02/2018 13:57
07/02/2018 12:06
06/0272018 17.26

06/02/2018 17:22
06/02/2018 17:21

06:’02{201 817:15
06/02/2018 17:13
08/02/2018 17:12
06/02/2018 17:09
06/02/2018 16:47
06/0272018 16:45
06/02/2018 16:21
06/02/2018 16:18

05/02/2018 14:49

CASACIVIL
! GPDOA-
05412
CASACIVIL
{ GPDOA-
056412

CASACIVIL
{ NUSG-
05409

PGE /
GAPGE-
10030
PGE/
GAPGE-
10030
PGE /
NNP/AG-
10829
PGE /
NNF/AG-
10929
PGE/
ASGAB-
15324
PGE/
ASGAB-
15324
PGE /
PROSET-
09308
PGE /
PROSET-
09309

CASACIVIL
{ ADSET-
12317

CASACIVIL
{ ADSET-
12317
SES/
PROSET-
SGG-
05097
CASACIVIL
{ ADSET-
12317
CASACIVIL
f ADSET-
12317
CASACIVIL
! GPDOA-
05412
CASACIVIL
{ GPDOA-
05412
SES/
GAB-
03076
SES !
GAB-
03076
SES/
SCAGES-
03082
SES/
SCAGES-
03082
SES/
GEAPI-
03098

Processo recebido na unidade

Processo remetido pela unidade NUSG- 05409
Processo remetida pela unidade GAPGE- 10030
Processo recehido na unidade

Processo remetido pela unidade NNP/AG- 10929
Processo recebido na unidade

Processo remetido pela unidade ASGAB- 15324
Processo recebido na unidade

Processo remetido pela unidade PROSET- 09309
Processo recebido na unidade

Processo remetido pefa unidade ADSET- 12317
Processo recebido na unidade

Processo remetido pela unidade PROSET-3GG- 05097

Reabertura do processo na unidade

Processo recebido na unidade

Processo remetido pela unidade GPDOA- 05412
Processo recebido na unidade

Processo remetido pela unidade GAB- 03078
Processo recebido na unidade

Processo remetido pela unidade SCAGES- 03082
Processo recebido ha unidade

Processo remetide pela unidade GEAPI- 03088

Processo recebido na unidade




05/02/2018 09:25

02/02/2018 17:28

02/02/2018 16:53

02/02/2018 16:51

02/02/2018 16:43

02/02/2018 16:26

02/02/2018 16.25

02/02/2018 16:20

02/02/2018 16:18

02/02/2018 16:18

02/02/2018 16.15

02/02/2018 16:12

02/02/2018 16:07

02/02/2018 15:08

02/02/2018 10:31

31/01/2018 11:39

31/01/2018 11:31

31/01/2018 11:30

30/01/2018 16:53

29/01/2018 11:21

29/01/2018 11:17

256/01/2018 10:40

SES/
GEAPI-
03008
SES/
SCAGES-
03082
SES/
SCAGES-
03082
SES/
GAB-
03076
SES/
GAB-
03076
3ES/
GAB-
03076
SES/
PROSET-
5GG-
05097
SES/
PROSET-
SGG-
05097
CASACIVIL
{ GPDOA-
05412
CASACIVIL
fGPDOA-
05412
CASACIVIL
{ GECAO-
05411
CASACIVIL
/ GPDOA-
05412
CASACIVIL
! GECAOC-
05411
CASACIVIL
! GECAO-
05411
CASACIVIL
F NUSG-
05409
CASACIVIL
! ASTEC-
11781
CASACIVIL
[ ASTEC-
11781
CASACIVIL
/1 GPDOA-
05412
CASACIVIL
! GPDOA-
05412
CASACIVIL
! ADSET-
12317
CASACIVIL
{ ADSET-
12317
CASACIVIL
! GPDOA-
056412

Processo remetide pela unidade SCAGES- 03082
Processo recebido na unidade

Processo remetido pela unidade GAB- 03076

Haja vista que fora anexado a Nota Técnica 004 da Casa Civil, retomem a
SCAGES, para prosseguimento.

Processo recebido na unidade

Processo remetido pela unidade PROSET-3GG- 05097

Processo recebido na unidade

Processo remetido pela unidade GPDOA- 05412

Processo recebido na unidade

Processo remetido pela unidade GECAC- 05411
Processo remetido pela unidade GPDOA- 05412
Processo remetido pela unidade GECAO- 05411
Processo recebido na unidade

Processo remetido pela unidade NUSG- 05408
Processo remetido pela unidade ASTEC- 11781
Processo recebido na unidade

Processo remetide pela unidade GPDOA- 05412
Processo recebido na unidade

Processo remetido pela unidade ADSET- 12317
Processo recebido na unidade

Processo remetido pela unidade GPDOA- 05412

Processo recebido na unidade




23/01/2018 10:19

18/01/2018 08:38

17/01/2018 17:54

15/01/2018 10:23

12/01/2018 12:40

11/01/2018 19:01

11/01/2018 10:47

09/01/2018 11:47

08/01/2018 16:20

05/01/2018 16:12

08/01/2018 16:09

05/01/2018 16:08

05/01/2018 14:43

05/01/2018 14:43

05/01/2018 14:28

05/01/2018 14:22

05/01/2018 12:22

05/01/2018 11:16

05/01/2018 11:07

03/01/2018 10:59

03/01/2018 10:14

03/01/2018 09:11

CASACIVIL.
! GPDOA-
05412
SES/
GAB-
03076

SES/
GAB-
030786
SES /
SCAGES-
03082
SES/
SCAGES-
03082
SES/
GEAPI-
03098
SES/
GEAPI-
03098

SES/
SCAGES-
03082
SES/
SCAGES-
03082
SES /
GAB-
03076
SES/
GAB-
03076
SES/
PROSET-
8GG-
06097
SES/
PROSET-
5GG-
05097
CASACIVIL
1 GPDOA-
05412
CASACIVIL
{ GPDOA-
05412
CASACIVIL
{ NUSG-
05409
CASACIVIL
{ NUSG-
05409
CASACIVIL
{ADSET-
12317
CASACIVIL
! ADSET-
12317
CASACIVIL
I NUSG-
05409
CASACIVIL
! ASTEC-
11781
CASACIVIL
{ ASTEC-
11781

Processo remetido pela unidade GAB- 03076

Processo recebido na unidade

Processo remetido pela unidade SCAGES- 03082

Processo recebido na unidade

Processo remetido pela unidade GEAPI- 03098

Processo recebido na unidade

Processo remetido pela unidade SCAGES- 03082

Processo recebido na unidade

Processc remetido pela unidade GAB- 03076

Processo recebido na unidade

Processo remetido pela unidade PROSET-SGG- 05087

Processo recebido na unidade

Processo remetido pela unidade GPDOA- 05412

Processo recebido na unidade

Processo remetido pela unidade NUSG- 05409

Processo recebido na unidade

Processo remetido pela unidade ADSET- 12317

Processo recebido na unidade

Processo remetido pela unidade NUSG- 05409

Processo remetido pela unidade ASTEC- 11781

Processo recebido na unidade

Processo remetido pela unidade GPDOA- 05412




16/12/2017 10:01

14/12/2017 08:04

12/12/2017 11:18

12/12/2017 09:55

11/12/2017 14:54

11/12/2017 1107

07/12/2017 09:24

06/12/2017 16:26

06/12/2017 15:25

06/12/2017 15:20

CASACIVIL
/ GPDOA-
05412

CASACIVIL
{ GPDOA-
05412
SES/
GAB-
03076
SES/
GAB-
03076

SES/
SCAGES-
03082
SES/
SCAGES-
03082
SES/
GAB-
03076
SES/
GAB-
03076
SESY
GAB-
03076
SES{
PROSET-
SGG-
05097

Processo recebido na unidade

Processo remetido pela unidade GAB- 03076

Processo recebido na unidade

Processo remetido pela unidade SCAGES- 03082

Processo recebido na unidade

Processo remetido pela unidade GAB- 030786

SCAGES
Para providéncias.

Processo recebido na unidade

Processo remetido pela unidade PROSET-SGG- 05097

Processo publico gerado (autuado em 06/12/2(17 15:20.50)




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

RESOLUGAO NORMATIVA N° 013/2017

Erovesno n® 20700047007 AL

Dispbe sobre a fiscalizagdo da qualificacdo de
entidades como organizagdes sociais, da
formalizacdo e da execugdic dos contratos de
gestdo firmados pelo Estado de Goias, e
regulamenta as prestagdes de contag anuais a
serem disponibilizadas aos ¢rg8cs ou entidades
supervisoras e da outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, no uso de suas atribuigdes
constitucionais e legais contidas no art. 26, da Constituigo Estadual, no art. 2° da Lei n° 16.168,
de 11 de dezembro de 2007, e nos artigos 2° incisos Vil e X, 3° e 14, inciso XXVI, do seu
Regimento, Resolugdo n® 22, de 04 de setembro de 2008, tendo em vista o que consta dos autos
n.? 201700047000748.

RESOLVE

Art. 1° Aprovar as normas que regulamentam os aspectos essenciais a serem
observados pelo Tribunal de Contas do Estado de Goias na fiscalizago relativa a qualificagéo das
entidades de direito privado como Organizagdes Sociais, a formalizagio e a execucgfio dos
contratos de gestdo firmados pelo Estado de Goids e suas respectivas prestagdes de contas, nos
termos desta Resolugao.

~ CAPITULOII
DA FISCALIZAGAO DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS

Art. 2° A fiscalizacfo, por parte do Tribunal de Contas, da qualificagéo, do
chamamento publico, dos contrates de gestéo e da prestagio de contas anual, sera realizada por
meio de inspe¢bes, auditorias e acompanhamentos, tendo por base critérios de materialidade,
relevéncia, oportunidade e riscos, dentre outros, 0 que nao exclui o julgamento das contas das
OrganizagGes Sociais, no bojo da prestagéo de contas anual do orgdo ou entidade supervisora
pelo Tribunal de Contas, nos termos do art. 6°, desta Resclugéo.

§1° Para fins da fiscalizagao citada no caput deste artigo devera ser observado, no
minimo, o que dispde os anexos |, ll, e I, desta Resolugio.

§2° Sem prejuizo dos procedimentos previstos nesta Resolugfo, o Relator poder3,
excepcionalmente, visando a apuragic de indicios de graves irregularidades, determinar a
realizacéo de inspegio nos contratos de gest&o, nos termos do art. 241, do Regimento do Tribunal
de Contas.

Art. 3° A documentacdo constante do Anexo |, desta Resolugio, devera ser
mantida e arguivada em boa ordem pelos orgéos ou entidades supervisoras, preferencialmente
em meio digital, por um perfodo de no minimo 5 {cinco) anos, contados a partir do julgamento das
contas pelo Tribunal de Contas.

Art. 4° A fim de subsidiar o controle concomitante e em atendimento ao principio
da transparéncia, a documentagéo constante do Anexo I, desta Resolugdoe, no minimo, devera ser
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disponibilizada e mantida pelos érgaos ou entidades supervisoras, enguanto vigente o confrato de
gestao, em sitio oficial na rede mundial de computadores {internet), em local de facil acesso, nos
termos da Lei n® 12.627/2011 e Lei estadual n® 18.025/2013.

Art. 5° A documentacéo constante do Anexo lll devera ser encaminhada no hojo
da prestagio de contas anual do 6rg&o ou entidade supervisora,

CAPITULO HI
DO JULGAMENTO DAS CONTAS DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS PELO TRIBUNAL DE
CONTAS

Art. 6° As contas relativas aos contratos de gestfo celebrados com o Estado de
Goias serao julgadas pelo Tribunal de Contas no bojo do processo de prestagéo de contas anual
do drgéo ou entidade supervisora da organizagéo social, nos termos das normas de regéncia.

§1° A prestacio de contas anual do érgéo ou entidade supervisora, a ser julgada
pelo Tribunal de Contas devera conter, no minimo, a documentagdo constante do Anexo lll, desta
Resolugao.

§2° Qualguer fato relacionado a execugdio do contrato de gestio, envolvendo
paralisagdo de atividades, resciséio, encerramento do contrato de gestéo, desqualificacdo da
entidade como Organizagdo Social ou, ainda, aplicagdo de sangdes administrativas as referidas
entidades, devera ser informado no bojo das prestagdes de contas anual do org&o publico
contratante.

CAPITULO Il
DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Art. 7° Diante da omiss&o no dever de prestar contas, da n8io comprovagado da
aplicacéo dos recursos repassados pelo Estado, da ocorréncia de desfalque ou desvio de
dinheiros, bens ou valores publicos, ou, ainda, da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antiscontmico de que resulte dano ao erario, a autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidaria, devera imediatamente adotar providéncia para assegurar o respectivo
ressarcimento e, ndo sendo possivel depois de esgotadas todas as medidas ao seu alcance,
instaurar tomada de contas especial para apuragdo dos fatos, identificagdo dos responsaveis e
quantificacéo do dano, nos termos dos artigos 62 a 85, da Lei estadual n® 16.168/2007, e artigos
197 a 201, do Regimento do Tribunal de Contas, observando ainda as regras contidas na
Resolucdo Normativa n® 16/2016.

Paragrafo Onico. O procedimento de tomada de contas especial devera ser
instaurado pelo érgdo ou entidade supervisora, sem suprimir o poder-dever do Tribunal de Contas
de determinar a sua instauragdo, e sera conduzida por comissdo designada para esse fim
especifico.

Art.7°. A autoridade administrativa competente do érgéo ou entidade supervisora
devera adotar imediatamente as medidas acautelatdrias nos casos de indicios de irregularidades,
inclusive as que deem ensejo a eventual instauracio de tomada de contas especial.

Paragrafo Onico. Esgotadas todas as medidas ao seu alcance e nao sendo
possivel assegurar o ressarcimento do dano ao erdrio, a autoridade a que se refere o caput deste
artigo deverd instaurar a tomada de contas especial, nos termos da Resolugdo Normativa n®
016/2016 ou outra que substitui-la.
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Art. 8° Os responsaveis pela fiscalizagdo da execugéo do contrato de gestdo
deverdo comunicar ao Tribunal de Contas qualquer irregularidade ou ilegalidade praticada pela
Organizagéo Social na utilizac&o dos recursos, bens, ou servidores de origem plblicos, bem como
o desfecho do respectivo procedimento administrativo instaurado e demais providéncias adotadas,
inciusive quanto & restituiclc do saldo de recursos e rendimentos de aplicagéo financeira, sob
pena de cominagéo de mutta.

Art. 9° Encerrados os prazos e nédo instauradas as devidas tomadas de contas
especiais, o Tribunal de Contas provocara o orgdo de controle interno e o Ministério Publico
Estadual para adogéo de medidas legais pertinentes, sem prejuizo da instaurago de processo de
fiscalizagéo e da adogfo de medidas cautelares, objetivando evitar prejuizo irreparave!l ou de dificil
reparacdo, conforme artigos 65 e 116 a 119, da Lei estadual n® 16.168/2007.

CAPITULO IV
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 10. A responsabilidade pela fiscalizag&o quanto a boa e regular aplicag&o dos
recursos publicos repassados as Organizagdes Sociais e pela verificagdo do cumprimento das
metas pactuadas nc contrato de gestdo compete ao Conselho Fiscal, ao érgéo contratante e a
entidade supervisora,

Art. 11. Além das exigéncias constantes desta Resolugdo e nos demais atos
normativos do Tribunal de Contas, cabe & Organizagéo Social contratada;

| - garantir, a qualquer tempo, o livre acesso dos servidores que atuam nos
sistemas de controle interno e externo a todos os atos, fatos, documentos e sistemas relacionados
direta ou indiretamente com o instrumento pactuado;

Il - atender as recomendacbes, exigéncias e determinagdes do orgéo ou entidade
supervisora & dos orgéos dos sistemas de controle interno & externo.

Art. 12. Os processos de editais de chamamento e de contrato de gestéio que
foram autuados neste Tribunal de Contas anteriormente & vigéncia desta Resolugio e que ainda
ndo possuam citagdo valida efou indicio de irregularidade a jusiificar sua fiscalizagdo, serdo
devolvidos no estado em que se encontram aos érgéoes de origem.,

Art. 13. Aplicam-se, na fiscalizagdo dos instrumentos tratados nesta Resolucgio, as
disposigOes da Lei estadual n® 15.503/2005 e, subsidiariamente, a Lei n® 9.637/1998; e, no que
couber, a Lei n® 12.527/2011, Lei estadual n® 18.025/2013 e Lei estadual n® 17.928/2012.

Art. 14. A Resolucdo Normativa n® 001/2003 passa a vigorar com as seguintes
alteragdes em sua redagdor Art.5° (...) XXXV - o5 documentos relativos as contas das
arganizagdes sociais qualificadas ou contratadas, previstos em Resolugdo Notmativa. Art.7°(...)

Paragrafo Unico - O processo da Tomada de Contas Extraordinaria, sera
composte pelas mesmas pecas previstas pelos incisos | a XXXVI do art. 5°, acompanhado do
diploma legal gue extinguiu, dissolveu, transformou, fundiu eu incorporou a outro érgéo efou
entidade. Art. 8° Ficam obrigados a encaminhar ao Tribunal a Prestagdo de Contas Anual, os
titulares das entidades autarquicas, fundacionais e fundos especiais, obedecendo a ordem
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determinada pelo caput do art. 5° e seus incisos | a XXXV, (...} Art.10(...) XXVI - os documentos
relativos as contas das organizagdes sociais qualificadas ou contratadas, previstos em Resolugéo
Normativa.

Art. 15. Revoga-se a Resolugao Normativa n® 007, de 30 de junho de 2011,

Art. 16. Esta Resolugéo entra em vigor em 1° de janeiro de 2018.

Presentes 0s Conselheiros:
Kennedy de Sousa Trindade (Presidente), Sebastido Joaquim Pereira Neto Tejota (Relator), Helder Valin Barbosa, Celmar
Rech e Saufo Marques Masquita.

Representante do Ministérlo Pablico de Contas:
Fermando dos Santos Carneiro

Sesséo Plendria Extraordindria Administrativa N° 24/2017,
Precesso julgado em 29/1172017.

Este texto nfo substite o publicado no Diario Elefrdnico de Contas - Ano - VI - Nimeso 208, em &1 de dezembro de 2047,
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ANEXO |
DOS DOCUMENTOS A SEREM MANTIDOS PELOS ORGAOS E ENTIDADES SUPERVISORAS

Para fins de acompanhamento e fiscalizag8o do processo de qualificagdo e
selegio das entidades interessadas em obter o titulo de organizagio social, bem como da
contratacéo e da execugfo do contrato de gestdo, deverdo ser mantidos e arquivades em bea
ordem pelos 6rgdos responsaveis, conforme disposto no art. 3° desta Resolugfo, os seguintes
documentos: Da Qualificagéo e da Desqualificagéo

1. Copia do processo administrativo de qualificagdo, acompanhado de toda a
documentacao exigida pela legislagio vigente.

2. Cdpia do processo administrative de desqualificagio, se for o caso, em que sgja
assegurado o contraditdrio & a ampla defesa, contendo, entre outros, a documentag8o
comprobatéria do ressarcimento dos recursos orgamentarios repassados & organizagao social e a
reverséo dos bens cujo uso tenha sido permitido pelo Estado. Da Opg&o pela Adogée do Modelo

3. Ao optar pela adogéo do modelo de gestéo por meio das organizagbes sociais,
o Poder Publico devera apresentar estudos técnicos previamente realizados, para cada area a ser
transferida, que comprovem a vantajosidade da adogo do referido modelo em relagdo 2
prestagéo direta do servigoe pelo Estade, mediante demonstragiio objetiva de que o vinculo de
parceria atende aos objetivos de eficiéncia econdmica, administrativa e de resultados.

3.1, Além do mencionado estudo de vantajosidade, deve ser declarada também
previamente a capacidade do 6rg&o de controle interno e do 6rgdo supervisor para fiscalizar
adequadamente todo o procedimento selegio e contratagio da organizagdo social, bern assim da
respectiva execugéo contratual, sem prejuize das demandas existentes no drgéo de controle e
supervisor. Da Selegac da Organizagao Social e do Contraio de Gestéo

4. Copia do processo administrativo de selegfio (chamamento plbiice) e
celebragdo do confrato de gestdo, acompanhado de deciséc fundamentada do Chefe do
Executivo, que se dard na fase interna da selegio, que evidencie de forma objetiva, por unidade
administrativa, ou conjunto delas, a vantagem econémica, administrativa e de resultados com a
celebragéo do contrato de gestdo em detrimento da realizagéo direta do seu objeto, devendo
constar, no minimo:

a) metodologia e critérios de selegio das unidades administrativas a serem
transferidas;

b) fundamentacéo quanto a escolha das atividades a serem executadas;

¢) estimativa dos gastos de custeio, incluindo recursos humanos, €, se houver, de
investimento, acompanhada das memorias detalhadas de calculo e da metodologia utilizada;

d) dados e indicadores dos Ultimos 3 anos, no minimo, relativos a prestacéo do
servigo a ser transferido para organizacdes sociais, para fing de comparagéo com a expectativa de
ganhos de eficiéncia econtmica e técnica por parte do Estado de Goias;

e) metas e indicadores estabelecidos, acompanhados dos critérios utilizados e da
metodologia de célculo aplicada para sua definigéo;

Da Excepcionalidade do Chamamento Publico nas hipdteses expressamente
previstas na Lei n® 15.5603/2005

5. Documentagéo que comprove:
a) a inviabilidade para a realizagéo ou repetigdo de novo chamamento;

b) a potencialidade de eventual prejuizo para a Administracio na realizacio ou
repeticdo do chamamento,

¢) a impossibilidade e/ou inviabilidade da execugéo direta da atividade;
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d) a vantagem econdmica, financeira e de resultados na celebragéo do contrate de
gestao;
&) preenchimento dos demais requisitos legais.
Dos Aditivos do Contrato de Gestéo

6. Documentacéo necessaria para justificar as alteragbes realizadas com as
razdes de fato e de direito que demonstrem © motivo dessas necessidades ndo terem sido
identificadas no momento da selegio e contratagdo bem como a comprovagdo da manutengao da
natureza do objeto do contrato.

7. Memdéria de célculo contendo quantidades e custos detalhados e cronograma
atualizado, quando cabiveis;

8. Demonstrative das metas e indicadores estabelecidos acompanhados dos
critérios utilizados e da metodologia de calculo aplicada para sua definigéo;

8. Publicagéo resumida (extrato) do termo no Diario Oficial;

10. Neta(s) de Empenho vinculada(s) ao termo. Das Metas e dos Indicadores de
Desempenho do Contrato de Gestéo

11. Ficha técnica de cada indicador contendo, no minimo:

a) medida: grandeza qualitativa ou gquantitativa que permite classificar as
caracteristicas, resultados e consequéncias dos produtos, processos cu sistemas;

b} férmula: padréoc matematico que expressa a forma de realizagfo do calcule;

c) padréo de comparacéo: indice arbitrarico e aceitavel para uma avaliagéo
comparativa de padrao de cumprimento; e

d) meta: indice (nimero) crientado por um indicador em relagdo a um padréo de
comparacio a ser alcancado durante certo periodo.

12. Relatérios gerenciais e de atividades identificando:
a) as acdes executadas pelo contratado.
b) a etapa de execucéo de cada atividade em relag&o a previsfo, identificando seu

percentual.

¢} a representacéo percentual do cumprimento global das metas;

d) a mensuragéo dos indicadores de desempenho formulados para cada meta
pactuada.

Da Execugao do Contrato de Gestéo ¢ Respectiva Prestacdo de Contas Anual

13. Copia dos contratos de gestdo, termos aditivos e respectivas notas de
empenho.

i4. Relatdrios emitidos pela Contratada pertinentes a execucfo do contrato de
gestdo devidamente aprovados pelo Conselho de Administrag8o da organizagéo social, contendo
comparative especifico das metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado da
prestacio de contas, a qual devera conter, no minimo, a seguinte documentacéo:

a) oficio de encaminhamento da prestagéo de contas anual pelo Conselhe de
Administragao;

b) ato de constituicio da organizagdo social - Estatuto Social vigente;

¢) indicacéo do rol de responsaveis pela organizagio social no periodo a que se
refere a prestacéo de contas contendo nome, CPF, enderego pesseal, atribuigdes e respectivos
periodos de atuagdo, como se segue’

c.1) dirigente maximo;
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¢.2) membros da diretoria; e,
¢.3) membros dos conselhos de administragéo e fiscal.

d) atas das reunides ordinarias e extraordindrias do Conselho de Administracéo da
organizacao social,

e) certiddo do Conselho de Administragdo contendo os nomes e CPF de seus
membros, os 0rgdos que representam, o percentual de sua composigdo e os respectivos periodos
de atuagao;

fy regulamentos para contratagdo de obras, servigos e compras, bem como de
admisséo de pessoal aprovados pela Controladoria Geral do Estado, nos termos do art. 17 da Lei
n.® 15.503/2005;

g} plano de cargos, salérios e beneficios dos empregados atestado pelo 6rgéo ou
entidade supervisora quanto a compatibilidade dos valores com os praticados no mercado ¢ ©
disposto nos inciso V e VIlI, do art. 4°, da Lei n°® 15.503/2005;

h) folhas mensais de pagamento dos empregados (pessocal e dirigentes) admitidos
ou mantidos com recursos do contrato de gestdo durante o exercicio, indicando no minimo a
fungdo desempenhada, data de admisso e a discrimina¢do da composic&o dos valores, em
formatos sintéticos e analiticos;

i) relagdo dos servidores/funcionarios publicos cedidos, indicando no minimo:
nome, CPF, cargo, funcéio e remuneracio, com a discriminagio da composicio dos valores e da
fonte de pagamento;

i} inventario fisico & dos bens ({mdveis e imdveis) com permisséo de uso para as
finalidades do contrato de gestéo incluindo os adquiridos posteriormente pela organizacio social,
utilizando-se de recursos publicos, em formato sintético e analitice;

k) relatério financeiro dos recursos repassados pelo Poder Publico, dos
rendimentos auferidos e suas destinagbes, elaborado pela contratada;

i) extrato bancario mensal da conta especifica (corrente e aplicagio), aberta em
instituicao financeira oficial, para movimentag&o financeira dos recursos do contrato de gestio
acompanhado da respectiva conciliagdo bancéria;

m) notas fiscais/faturas e demais documentos que comprovem as despesas
efetuadas, revestidos das formalidades legais, com a certificagéo do responsavel pelo recebimento
das mercadorias ou servigcos prestados, contendo expressa mengdo no corpo dos documentos
fiscais originais ao namero do contrato de gestéo & aditivos, se houver;

n) relagdo e copia dos contratos e respectivos aditamentos firmados pela
organizagdo social com terceiros contendo: nome do contratado, CNPJ/CPF, abjeto, vigéncia,
valor e data de assinatura;

o) relatérios de custos, analiticos e sintéticos, apresentados também em formato
de planilhas e a descrigdo do sistema de custeio adotado;

p} relatorios gerenciais e de atividades desenvolvidas no gerenciamento da
entidade objeto do contrato de gestdo, elaborados pela diretoria e aprovados pelo Gonselho de
Administracdo, contemplando ainda:

p.1) indicadores estatisticos que permitam avaliagio quantitativa e gualitativa do
desempenho e do cumprimento das metas pactuadas;

p.2) a execugdo dos programas de trabalho propostos pela organizagdo social,
com esclarecimentos, se for o caso, sobre as causas gue inviabilizaram o pleno cumprimento das
metas estabelacidas;
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p.3) indicadores de gestdo que permitam aferir a eficiéncia, eficacia,
economicidade, qualfidade e produtividade da atuagéo da entidade, levando-se em conta os
resultados quantitativos e gualitativos alcangados pela instituicio;

p.4) as medidas implementadas com vistas ao saneamenio de eventuais
disfuncées estruturais que prejudicaram ou inviabilizaram o alcance das metas fixadas.

gq) demonsiracGes contabeis e financeiras com suas respectivas notas
explicativas, conforme normatizagdo vigente;

r parecer conclusivo do Consetho de Administragéo e do Conselho Fiscal da
organizagéo social sobre as contas e demonstragies contabeis e financeiras, nos termos do art.
4° da Lei n® 15.503/2005;

s) relatério de auditoria externa scbre as Demonstragbes Contabeis, no sentido de
verificar se estas refletem adequadamente a posicdo patrimonial e financeira, o resultado das
operagdes, as mutacbes do patriménio liquido & os fluxos de caixa da contratada examinada, bem
como em relagdo a evolugdo do passivo trabalhista e/ou previdencidrio e o seu impacto nas cortas
auditadas;

1) certidbes negativas de débitos perante a Fazenda estadual, o Instituto Nacional
do Seguro Sccial (INSS), o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), bem como relagéo
das dermandas em que figure como réu, além de decisbes judiciais que the foram desfavoraveis s
os valores das respectivas condenagoes;

15. Relatérios emitidos pela comisséo de avaliagio de que tratam os §§ 2° ¢ 3% do
art. 10, da Lei n® 15,503/2005, contendo inclusive demonstragio da economicidade auferida pela
Administragao durante o periodo em analise.

16. Relatorios emitidos pela comisséc de avaliag8o de que tratam o paragrafo 2°,
art. 10, da Lei n® 15.503/2005.

17. Parecer conclusivo, emitido pelo responsavel pelo drgéo ou entidade
supervisora, com descrigio: da analise efetuada sobre as contas (regular, regular com ressalvas
ou irregular, utilizando os pardmetros estabelecidos nos artigos 72 a 74 da Lei n° 16.168/2007),
atestando a regularidade da aplicagio dos recursos publicos repassados & organizagio social no
decorrer do exercicio, evidenciando, dentre outras informagdes: a) identificagdo da entidade
contratada com as seguintes informacgdes:

a.1) razéo social,

a.2) CNPJ;

a.3) natureza juridica;

a.4) area de atuacao;

a.5) sitio oficial da entidade na rede mundial de computadores (internet);

b) declaragc8c que recebeu a prestacdo de contas pela organizacdo social
assinada por seu dirigente maximo contendo a data da apresentagéc e o periode de referéncia;

c) objeto e vigéncia do contrato de gestao,

d) comparativo entre os valores pactuados mensais e os efetivamente repassados
durante o exercicio com as justificativas de eventuais diferengas;

@) comparativo entre os valores efetivamente repassados nos Ultimos trés
exercicio, guando houver,

f) comparativo do gasto anual com pessoal em relagdo acs gastos dos ultimos
dois exercicios, quando houver, identificandc separadamente as despesas com contratados e
cedidos e respectivos encargos;
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q) demonstrac@o da vantajosidade efetivamente obtida com a descentralizacio da
prestacgéo do servigo publico, a qual devera abranger a economia financeira e ganhos de eficiéncia
técnica, de forma a evidenciar a relacéo custo-beneficio e fazendo, ainda, referéncia as metas e
indicadores estabelecidos;

h) comparativo das metas previstas & realizadas, contemplando:

h.1) indicadores estatisticos gue permitam avaliag&o quantitativa e qualitativa do
desempenho e do cumprimento das metas pactuadas;

h.2) a execucdo dos programas de trabalho proposto pela Organizagdo Social,
com esclarecimentos, se for o caso, sobre as causas que inviabilizaram o pleno cumprimento das
metas estabelecidas;

h.3) indicadores de gestdo que permitam aferir a eficiéncia, eficacia,
economicidade, qualidade e produtividade da atuagfio da entidade, levando-se em conta os
resultados guantitativos e qualitativos alcangados pela instituiggo;

h.4} as medidas implementadas com vistas ao saneamento de eventuais
disfungdes estruturais que prejudicaram ou inviabilizaram o alcance das metas fixadas.

i) irregularidades detectadas na execucdio do contrato de gestdo e eventuais
sangdes aplicadas;

j) informagbes acerca da abertura de tomada de contas especial durante ©
exercicio;

k} informagBes sobre a publicagdo anual, no Didrio Oficial do Estado, dos
refatérios financeiros e do relatéric de execugdo do contraio de gestdo, contendo a data de
publicacéo;

) enderego da pagina do sitio oficial da entidade na rede mundial de-
computadores (internat) onde se encontram divulgados os relatdrios emitidos pela comisséo de
avaliag&o de que trata a Lei n® 156.503/2005;

m) cumprimento das determinagdes expedidas pelo TCE-GO e pela Controladoria
Geral do Estado, se houver.
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ANEXO Il
DOS DOCUMENTOS A SEREM DISPONIBILIZADOS EM SITIO NA REDE MUNDIAL DE
COMPUTADORES

Com a finalidade de subsidiar o controle concomitante das contratagtes realizadas
pelo Poder Plblico com as organizagdes sociais e ainda o dispéndio de recursos publicos por tais
entidades, em observancia ao principio da transparéncia, devera, enquanto vigente o contrate, ser
disponibilizada e mantida pelos érgdos ou entidades supervisoras e pelas Organizacbes Sociais
em sitio oficial da rede mundial de computadores, a seguinte documentacéo: Orgéos ou entidades
supervisoras

1. Requerimento das entidades para obtenc&o do titulo de organizagfo social
devidamente instruido, nos termos do art. 1° da Lei Estadual n® 15.503/2005;

2. Manifestacdo concisa e objetiva do 6rg&o ou entidade da area correspondente
acerca da capacidade técnica da entidade na area em que pretende se qualificar como
organizac8o social, nos termos dos §§ 3° e 4° do art. 1° da lLei Estadual n® 15.503/2005,
acompanhada de documentagéo que comprove, dentre outros:

a} qualificagéo profissional do corpo técnico e diretivo da entidade, relacionada a
area em que pretende se gualificar;

b) experiéncia técnica da entidade na execugéo de atividade similar, nos termos
do art. 6°-D da Lei Estadual n® 15.503/2005;

¢) estrutura e equipamentos proprios indispensdveis ao seu funcionamento.

3. Manifestacdo da Procuradoria Geral do Estado de Goias acerca dos demais
requisitos de qualificaco, constantes no art. 2°, incisos ll e lll e §§ 2° e 3% arts. 3° 4° e 5% da Lei
Estadual n® 15.503/2005.

4, Estudos técnicos previamente realizados, nos termos do item 3 do ANEXO |
desta resolugio;

5. Deciséo fundamentada do Chefe do Poder Executivo, nos termos do item 4 do
ANEXO | desta resolucéo,

6. Edital de Chamamento, acompanhado das propostas, julgamento e
homologacao;

7. Contrato de Gest&o e seus eventuais aditivos;
8. Orgamento da organizagao social individualizado por cada contrato de gestao;

9. Regulamento de contratagdo de bens, servigos e pessoal das organizagfes
sociais contratadas;

10. Plano de cargos, beneficios e remuneracio dos empregados da entidade, bem
come remuneragéo paga aos membros de sua diretoria;

11. Execugdo orcamentaria mensal e acumulada no ano

12, Demonstragbes contabeis e financeiras com suas respectivas notas
explicativas, conforme normatizagio vigente,

13. Relatorios gerenciais emitidos pelo Consetho de Administracdo e Fiscal da
organizacao social;

14. Relatérios emitidos pela comissdo de avaliagdo de que trata a Lei n°
15.503/2005;

15. Link da pagina para acesso as informagdes da transparéncia no sitio oficial na
rede mundial de computadores (internet) da organizacéo social contratada.

18. Resultados de Inspegdes e Auditorias concluidas.
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17. Remunera¢ao dos servidores cedidos. Organizagdo Social
18. Estatuto social da entidade e suas alteragdes;
18. Organcgrama da organizagéo social e das unidades plblicas geridas;

20. Endereco(s), horario(s) para atendimento ao publico e telefone(s) e email's da
organizagao social e das unidades publicas geridas;

21. Competéncias da organizagio social conforme estabelecidas no contrato de
gestéo;

22, Atas das reuniGes do Conselho de Administragéo, relativas ao contrato de
gestio vigente no Estado;

23. Regularhento de contratagio de bens, servigos e pessoal das organizagdes
sociais contratadas;

24. Editais de aquisicdo e contratacdo, salvo os casos excepcionalizados ne
regulamento de compras e aquisicdes da organizacio social, e os respectivos resultados contendo
© nhome do vencedor, objeto, valores unitarios e total e vigéncia,

25. Contratos assinados com ferceiros;

26. Cépia dos convénios, confratos, termos de parcerias, acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres realizados com recursos do Estado, respectivos aditivos, e relatorios
finais de prestacéo de contas, na forma da legislagéo aplicavel;

27. Chamamento publico para recrutamento e selegdo dos empregados, bem
como respectivos resuliados;

28. Plano de cargos, beneficios e remuneracéo dos empregados da entidade;

29. Nome dos cargos de diretoria e seus respectivos ocupantes, com telefone, e-
mail e respectiva remuneragio individual,

30. Demonstra¢des contabeis e financeiras com suas respectivas notas
explicativas, conforme normatizagdo vigente,

31. Relatorio contendo comparativo de recursos recebidos, gastos e devolvidos ao
poder plblico;

32. Relatérios gerenciais de produg&o, aprovados pelo Conselho de Administragao
da organizago social, contendo necessariamente o comparativo mensal de metas previstas e
realizadas;

33. Perguntas que os cidadaos mais costumam fazer ou gque podem ser de
interesse da sociedade com suas respectivas respostas,

34. Nome, endereco, telefone, e-mail e horario de atendimento do responsavel em
assegurar o cumprimentoc das normas relativas ao acesso as informages de que dispbe este
anexo.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADC DE GOIAS

ANEXO i
DOS DOCUMENTOS A SEREM ENCAMINHADOS AO TCE-GO NO BOJO DA PRESTAGAO DE
CONTAS ANUAL DO ORGAO OU ENTIDADE SUPERVISORA

Conforme preceitua o art. 5° desta Resolugéo, o orgéo ou entidade supervisora
devera encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado de Goias, no bojo da sua prestacéo de
contas, 0s seguintes documentos:

1. Parecer conclusivo, emitido pelo responsavel peio o6rgdc ou entidade
supervisora, com descricdo da analise efetuada sobre as contas (regular, regular com ressalvas
ou irregular, utilizando os pardmetros estabelecidos nos artigos 72 a 74 da Lei n° 16.168/2007),
atestando a regularidade da aplicagfio dos recursos publicos repassados a organizagéo social no
decorrer do exercicio, evidenciando, dentre outras informagdes:

a) identificagéo da entidade contratada com as seguintes informagdes:
a.1) razéo social;

a.2) CNPJ;

a.3) natureza juridica;

a.4) area de atuacgéo;

a.b) sitio oficial da entidade na rede mundial de computadores (internet),

b) declaracdo que recebeu a prestagdo de contas pela organizagdo social
assinada por seu dirigente maximo contendo a data da apresentagéo e o periode de referéncia;

c) objeto e vigéncia do contrato de gestao;

d) comparativo enire os valores pactuados mensais e os efetivamente repassados
durante o exercicio com as justificativas de eventuais diferencas;

e) comparativo entre os valores efetivamente repassados nos Ultimos trés
exercicio, guando houver;

f) comparative do gaste anual com pessoal em relagdo acs gastos dos dltimes
dois exercicios, guando houver, identificando separadamente as despesas com contratados e
cedidos e respectivos encargos;

g) demonstracio da vantajosidade efetivamente obtida com a descentralizagio da
prestacéo do servigo pablico, a qual devera abranger a economia financeira e ganhos de eficiéncia
técnica, de forma a evidenciar a relag@o custo-beneficio e fazendo, ainda, referéncia as metas e
indicadcres estabelecidos;

h) comparativo das metas previstas e realizadas, contemplando:

h.1) indicadores estatisticos que permitam avaliagdo quantitativa e qualitativa do
desempenho e do cumprimento das metas pactuadas;

h.2) a execugéo dos programas de trabalho proposto pela Organizacéo Social,
com esclarecimentos, se for o caso, sobre as ¢ausas gue inviabilizaram o pleno cumprimento das
metas estabelecidas;

h.3) indicadores de gestdo que permitam aferir a eficiéncia, eficacia,
economicidade, gualidade e produtividade da atuacéo da entidade, levando-se em conta os
resultados quantitativos e qualitativos alcangados pela instituig&o;

h.4) as medidas implementadas com vistas ao saneamento de eventuais
disfungdes estruturais que prejudicaram ou inviabilizaram o alcance das metas fixadas.

i) irregularidades detectadas na execugdo do contrato de gestdo e eventuais
sangdes aplicadas;
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i} informagdes acerca da abertura de tomada de contas especial durante o
exercicio;

k) informagbes sobre a publicagdo anual, no Diaric Oficial do Estado, dos
retatorios financeiros e do relatdrio de execugdo do contrato de gestio, contendo a data de
publicacao;

[y enderego da pagina do sitio oficial da entidade na rede mundial de
computadores (internet) onde se encontram divulgados os relatdrios emitidos pela comisséo de
avaliag@o de que trata a Lei n® 15.503/2005;

m) cumprimento das determinacdes expedidas pelo Tribunal de Contas e pela
Controladoria-Geral do Estado, caso haja;

2. Relatério da auditoria externa, sobre as Demoenstragdes Contabeis, no sentido
de verificar se estas refletem adequadamente a posig&o patrimonial e financeira, o resultado das
operagdes, as mutagdes do patriménio liquido e os fluxos de caixa da contratada examinada, bem
como em relag&o a evolugdo do passivo trabalhista e/ou previdenciario e © seu impacto nas contas
auditadas

3. Ceitificade de Auditoria do érgao central de controle interno, evidenciando os
aspecios de eficacia, eficiéncia, efetividade, economicidade, legalidades e legitimidade na
execugdo do contrato de gestdo, além da avaliagao quanto:

4. Nota técnica do drgdo central de controle interno, a ser enviada diretamente ao
Tribunal, por meio do Portal TCENet, disponfvel no enderego www.tce.go.gov.br, evidenciando a
aplicabilidade dos indicadores quanto aos aspectos de eficacia, eficiéncia, efetividade,
economicidade, bem como a legalidade & legitimidade do processo de prestagéo de contas do
contrato de gestdio, além da avaliagdo quanto:

a) a adequada formalizagdo, prevista no art. 3° desta resolugéo, e tempestividade
na prestagBo de contas anual, inclusive sua disponibilizagdo acs 6rg8os competentes em
homenagem ao principio da transparéncia publica;

b) aos trabalhos desenvolvidos pela comissdo de avaliagio e fiscalizag8o,
realizados pela contratante.

Presentes os Conselheiros:
Kennedy de Sousa Trindade (Presidente), Sebastido Joaquim Pereira Neto Tejota (Relator}, Helder Valin Barbosa, Celmar
Rech e Saute Marques Mesquita.

Representante do Ministério Pablico de Contas:
Fernando dos Santos Carneiro

Sesséo Plendria Extraordindria Administrativa N° 24/2017.
Processo Julgado em 29/11/2017.

Este texic ndo substitui o publicado no Didrio Elstrénico de Contas - Ana - V1 - Nemaro 209, em 01 de dezembro de 2017,




INSTITUTO ,

Goiania, 26 de fevereiro de 2018.

A COMISSAO ITERNA DE CONTRATO DE GESTAO EM SERVICOS DE SAUDE

CICGSS/SESGO

REF: INSTRUMENTO DE CHAMAMENTO PUBLICO N2 03/2017-SES/GO

PROCESSO: 201600010020610

Prezados {as) Srs. (as)

INSTITUTO CEM, entidade sem fins lucrativos, qualificado como
Organizacdo Social de Salde, inscricdo Municipal de n2 449,708-0, inscrito no CNPJ sob o n®
12.053.184/0001-37, com domicilio & Rua Jamel Cecilio, n? 2496, Sala 262, Ed. New Business
Style, Jardim Goias, Goidnia/GO, representado nos termos do Estatuto e demais atos
constitutivas, por seu representante legal que ao final assina, considerando a sessio de
julgamento para julgamento dos envelopes de habilitagio, realizada no dia 23/02/2018, vem a

presenca de V. Senhorias expor e requerer o que segue:

O item 7.3 do Instrumento de Chamamento Plblico 03/2017 dispée
que “No presente Chamamento Publico, caberd recurso contro deciso de habilitagio ou
inabilitagdo de instituiclio interessada, contra julgamento das propostas ou contra qualquer

outro desatendimento a este Instrumento.”

CNPI/ME 12.053.184/0001-37,
Rua Dep. Jamel, Cecilio, 2498, saiz 26 A, Ed. New Business Style, Jardim Goids
contato@institutocem.org.br




INSTITUTO -y -
4 b i

£

Prosseguindo © item 7.4. determina que ”qualquer' interessado

podera, no prazo de 03 (trés) dias ltels apds a publicacdo do Informativo de Resultado

Preliminar, que ocorrerd no Diario Oficial da Unifo, Diario Oficial do Estado de Goids, Jornal

de grande circulacdio nesta Capital e site da SES/GO, apresentar recurso, por escrito, junto 3

Comissdo Interna de Contrato de Gestdo em Servigos de Salde — CICGSS/SESGO, ficando as
demais interessadas desde logo intimadas para apresentar, contrarrazées em igual prazo, cuja

contagem terad inicio no primeiro dia util subsequente ao do término do prazo de recurso.”

Ocorre que em que pese a sessdo de julgamento realizada em
23/02/2018, até a presente data nio foram identificadas as respectivas publicages do Resulta
Preliminar, nos Diérios Oficiais da Unido e do Estado de Goids, nem em Jornal de Grande
Circulagdo, sendo fato que a divulgagdo até o presente momento foi felta apenas no site da

SES/GO.

Em sendo assim, considerando que conforme o previsto no item 7.4.
do Edital o marco inicial para contagem do prazo recursal, de 3 (trés) dias Uteis, se inicia
imediatamente apés as publicagdes, requer sejam os respectivos Didrios Oficiais e Publicaco
em jornal de Grande Circulagdo, sejam disponibilizados nos autos do processo

201600010020610, ficando acessivel as partes as publicacdes e suas respectivas datas.

Sendo o que havia a requerer, renovamos nossas votos de estima e

consideragdo.

L G

CLAUDINEIéPARECID A:y MAGALHAES

Fresidénte
MWLN-'HI-U:F&(‘?

CNPI/MF 12.053.184/0003-37,
Rua Dep. Jamel, Cecilio, 2486, sala 26 A, Ed. New Business Style, Jardim Goids
contato@institutocem,org.br




