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PROCESS0: 201600010020610
CHAMAMENTO PUBLICO N¢ 03/2017.
HEMORREDE PUBLICA DE HEMOTERAPIA E HEMATOLOGIA DE GOIAS

JULGAMENTO DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
ENVELOPES DE HABILITACAQ

Despacho n¢ 01/2018-CICGSS/GABSESGO. Trata-se de Recursos
Administrativos  apresentados pelo INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTOQ
TECNOLOGICO E HUMANGO - IDTECH, inscrito no CNPJ sob o n¢ 07.966.540/0001-73;
INSTITUTO NACIONAL DE AMPARO A PESQUISA, TECNOLOGIA E INOVACAO NA
GESTAQ PUBLICA - INTS, inscrito no CNP] sob o n® 11.344.038/0001-06; e CENTRO
HOSPITALAR DE ATENCAO E EMERGENCIAS MEDICAS - INSTITUTO CEM, inscrito no
CNPJ sob o n® 12.053.184/0001-37, referentes aos Envelopes de Habilitacdo do
Chamamento Publico n? 03/2017, o qual tem como objetivo a selecdo de organizacio
social para celebracdo de Contrato de Gestio de gerenciamento, operacionaliza¢io e
execucdo das agdes e servicos de satide da Hemorrede publica estadual de Hemoterapia
e Hematologia de Goi4s, em regime de 24 horas/dia, que assegure assisténcia universal e

gratuita a populagéo, por um perfodo de 48 {(quarenta e oito) meses.

1. RELATORIO DOS RECURSQS E CONTRARRAZOES APRESENTADAS.

1.1. O CENTRO HOSPITALAR DE ATENCAO E EMERGENCIAS MEDICAS - INSTITUTO

- CEM, alega em seu recurso que sua desclassificagde- na -abertura dos-envelopes de -

habilitagéc_) do Chamamento Piiblico n® 03/2017, em face de sua nio qualificagdo como
Organizacdo Social no Estado de Goids, ndo deve prosperar posto que contradiz ao

proprio edital, & Lei Estadual n® 15.503/2005 e Lei Federal n® 8.666/93.

1.2. Alega também a nulidade do instrumento de Chamamento Piblico n203/2017, em
razdo do mesmo ser estabelecido pelas regras contidas Instru¢do Normativa n® 07/2011

do Tribunal de Contas do Estado de Goids.
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1.3. Por fim, contesta a habilitacio das institui¢des IDTECH, IGH e INTS, sendo IDTECH e
o IGH por terem apresentado sua Declaragio de Visita em desacordo com as
especificagbes apostas no Edital, e o INTSS por conter irregularidades em seu Estatuto

Social.

1.4. Requer ao final a declaragio de nulidade do presente Edital do Chamamento Publico
n? 03/2017, e como pedido alternativo sua habilitagio para prosseguimento nas demais

fazer do certame.

1.5. INSTITUTO NACIONAL DE AMPARO A PESQUISA, TECNOLOGIA E INOVACAO NA
GESTAO PUBLICA - INTS, contesta em seu recurso a habilitacdo das instituicdes
IDTECH e IGH, sendo o IGH por ndo ter apresentado comprovante de endereco de seus
dirigentes, ndo ter comprovado sua qualificacio como Organizacdo Social e ter
apresentado a declaragdo de Visita Técnica ndo assinada por nenhum de seus dirigentes,
ja o IDTECH por néo ter apresentado a relagdo nominal de seus dirigentes bem como o
comprovante de enderego dos mesmos, ndo comprovagio de sua boa situa¢do financeira,
ter apresentado Declaracdo de Visita Técnica e Declaracdo do artigo sétimo da
Constituicdo Federal em desacordo com as exigéncias do Edital. Requer ao final a
desclassificagdo do INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E HUMANO —
IDTECH e do INSTITUTO DE GESTAO E HUMANIZACAO - IGH.

- 1.6, INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E_HUMANO. - IDTECH, .

contesta em recurso a habilitagdo do INSTITUTO NACIONAL DE AMPARO A PESQUISA,
TECNOLOGIA E INOVACAO NA GESTAO PUBLICA - INTS, alegando que seu Estatuto
Social estd em desacordo com as exigéncias do Edital, bem como nio atende a Lei
Estadual n® 15.503/2005. Requerendo ao final, que o mesmo seja declarado

desclassificado.
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1.7. 0 CENTRO HOSPITALAR DE ATENCAO E EMERGENCIAS MEDICAS - INSTITUTOQ
CEM, em suas contrarrazdes refor¢a a alegacio de que o INTS em seu Estatuto Social nio
cumpre as exigéncias do Edital e a Lei Estadual n® 15.503/2005, que o IGH nfo atendeu
ao Edital no diz respeito a apresentagéio do comprovante de endereco de sua diretoria,
tampouco apresentou Declaragdo de Vista condizente com as exigéncias do Edital,
quanto ao IDTECH alega que ndo apresentou comprovantes de enderegos de seus

Conselheiros e sua Declaragdo de Visita ndo atende ao Edital.

2. DO MERITO

2.1. Para efeitos de melhor didatica no julgamento do recursos, serd feita andlise

detalhada por instituicio.

2.2. IDTECH - Foi questionado o ndo cumprimento do item 5.3. alinea “o0” do Edital, onde
¢ exigida apresentacdo de Declaragdo de Visita Técnica conforme modelo constante no
Anexo XI. Vale ressaltar, que o intuito da apresentacdo da respectiva Declaracio de Visita
Técnica tem como objetivo que a instituicdo tome conhecimento de toda estrutura da
HEMORREDE PUBLICA DE HEMOTERAPIA E HEMATOLOGIA DE GOIAS, como exemplo
estrutura ffsica, equipamentos, mobilidrio, rede elétrica, telefonia, tecnologia da
informacgéo, recursos humanos, dande fundamentos & elaboracio da proposta de
trabalho, e para que futuramente na fase execucdo do Contrato de Gestio ndo seja
alegado qualquer tipo desconhecimento. Pois bem, note-se que o IDTECH apresentou o

referido documento de acordo com o modelo e assinado pela Presidente do Conselho de

Administracdo Rosana Carvalho CARDOSO FERREIRA LEITE (f1.203), onde foi declarado__

que houve o comparecimento nas Unidades. Sendo assim, tal alegacio nio merece

prosperar haja vista que houve o cumprimento integral do item 5.3 alinea “o” do Edital.

2.2.1. Questionou-se também que o IDTECH deixou de cumprir o item 5.3. alfnea “d” do
Edital, que exige a relagdo nominal de todos os dirigentes da Organizagio Social,
devidamente acompanhada de cépia autenticada do CPF, RG e enderego completo dos

mesmos. Nota-se que a institui¢do cumpriu a exigéncia do Edital, posto que foi
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apresentada a relagdo nominal de seu Conselho de Administragdo e de sua estrutura
técnica administrativa com seus respectivos enderegos completos, € até mais do que
exige o Edital apresentando o comprovante de endereco. Desta feita, restou atendido o

item 5.3. alfnea “d” do Edital, ndo cabendo sua desclassificagio por este motivo.

2.2.2, Foi arguido a ndo apresentagdo de sua hoa situacio financeira conforme manda o

item 5.3. alinea

Hri
)

do Edital, alegando-se que a mesma ndo foi apresentada em papel
timbrado da empresa, porém, compulsando a documentagio de habilitacdo do IDTECH
observa-se que foi apresentado tanto o balanco patrimonial escriturado em forma nio
digital quanto na forma digital, assinado por profissional registrado no Conselho de
Contabilidade e contendo termo de abertura e encerramento, com publicagio no Diario
Oficial do Municipio de Goinia, onde consta a identificagdo da institui¢do com seu
respectivo CNPJ nas paginas do balango patrimonial, seja ele na forma digital ou nio,
comprovando ‘a boa situa¢do financeira da instituicio aferida mediante indices e
férmulas especificadas no Edital. Sendo assim, foram cumpridas as exigéncias dos itens
5.3. alineas ‘", “j1”, j2”, “3", “j4” e “j5” do Edital.

2.2.3. Alegou-se também que o IDTECH néo apresentou a declaragio completa do item
5.3. alinea “k” do Edital, que exige apresentacdo de declaragio prevista no inciso XXXIII
do artigo 72 da Constitui¢do Federal, declarando que a instituicdo ndo emprega menor de
18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, nem emprega menor de
16 (dezesseis) anos, a ndo ser na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos, mas
constata-se que o IDETECH apresentou a declarag¢do de folha 197 dizendo que atende ao
artigo 79, inciso XXXIII da Constitui¢éo Federal, deixando épenaS de transcrever o inciso
na integralidade, camprindo assim ao objetivo da declaragio como exigéncia do item 5.3.

alinea “k” do Edital.

2,3.1GH - Foi alegado que o IGH deixou de cumprir o item 5.3. alinea “d” do Edital, que
exige a relagdo nominal de todos os dirigentes da Organizagio Social, devidamente

acompanhada de cépia autenticada do CPE RG e enderego completo dos mesmos. Nota-
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se que a instituicdo cumpriu a exigéncia do Edital, posto que foi apresentada as folhas
45/46 a relagdo nominal de seu Conselho de Administragio, Conselho Fiscal,
Superintendéncia e Diretoria, com cépias autenticadas dos CPF e RG, bem como
enderego completo dos mesmos. Vale ressaltar que o item 5.3. alinea “d” Edital nfo pede
comprovante de enderego, mas apenas o enderego completo dos dirigentes, Desta feita,
restou atendido o item 5.3. alinea “d” do Edital, ndo cabendo sua desclassificagdo por

este motivo.

2.3.1. Alegou-se que a instituicdo ndo apresentou Copia do Decreto Estadual que
qualificou a instituigdo como Organizagdo Social de satide no 4mbito do Estado de Goids,
porém, foi apresentado s folhas 90 cépia do Decreto n? 7.650, de 25 de junho de 2012,
onde o Instituto de Gestdo e Humanizacédo foi qualificado como Organizagio Social no
Estado de Goids. Assim, foi cumprido na integra a exigéncia do item 5.3. alinea “n” do
Edital.

2.3.2. Questionou-se o ndo cumprimento do item 5.3. alinea “0” do Edital pela
institui¢do, onde é exigida apresentacdo de Declaracdo de Visita Técnica conforme
modelo constante no Anexo XI. Vale ressaltar, que o intuito da apresentagdo da
respectiva Declaragdo de Visita Técnica tem como objetivo que a instituicio tome
conhecimento de toda estrutura da HEMORREDE PUBLICA DE HEMOTERAPIA E
HEMATOLOGIA DE GOIAS, como exemplo estrutura fisica, equipamentos, mobilidrio,
rede elétrica, telefonia, tecnologia da informagio, fecursos humanos, dando
fundamentos a elaboragdo da proposta de trabalho, e para que futuramente na fase
execucdo do Contrato de Gestio ndo ;séjéi alégado _ciu_allqu_er'tibo'd_escoﬁﬁecifnéﬁto. Pois
bem, note-se que o IGH apresentou o referido documento as folhas 93 de acordo com o
modelo ¢ assinado pelo seu Diretor Gustavo Guimaries, onde foi declarado que houve o
comparecimento nas Unidades. Sendo assim, tal alegagdo ndo merece prosperar haja

vista que houve o cumprimento integral do item 5.3 alinea “o” do Edital.

-3
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2.4. CENTRO HOSPITALAR DE ATENCAO E EMERGENCIAS MEDICAS - INSTITUTO
CEM

C')

2.4.1. O Instituto CEM apresentou recurso contestando sua desclassificacdo por néo ter
apresentado o documento exigido no item 5.3. alinea “n” do Edital, onde exige-se c6pia
do Decreto Estadual de qualificagdo como Organizagdo Social de satide no dmbito do
Estado de Goids, mas seu pedido ndo pode prosperar pois o referido documento é
imprescindivel para seu prosseguimento no certame e consequente assinatura do
contrato de gestdo, que conforme o artigo 62 da Lei Estadual 15.503/2005, trata-se de
ajuste de natureza colaborativa celebrado pelo Poder Piblico com entidade qualificada
como organizagdo social, com vistas a formagéo de parceria para o fomento e a execugiio
das atividades na 4rea da satdde. Trata-se de documento indispensavel para habilitagdo
no Chamamento, e requisito para o contrato de gest3o, motivo pelo qual nio observa
condigdo minima para a participa¢do no certame, ficando mantida a desclassificagio da

entidade com base no item 5.3. alinea “n”,

2.4.2, Em sede de preliminar, o Instituto CEM contesta a informacéo consignada em ata
pela Comissdo que conduz o certame, de que teve seu pedido de qualificacio negado
pelo Estado de Goids, mas tal noticia ficou provada de acordo com o parecer da
ADSET/CASA CIVIL n? 09/2018 (doc. anexo). Vejamos:

“14. ANTE O EXPOSTO, E PELO FATO DO CENTRO HOSPITALAR DE ATENCAO E
EMERGENCIAS MEDICAS TER DEIXADO DE ATENDER INTEGRALMENTE AOS
COMANDOS NORMATIVOS ACIMA ELENCADOS, TODOS DA LEI N® 15.503/05, PARA SUA
QUALIFICACAO COMO ORGANIZAGAO SOCIAL NA AREA DA SAUDE, ASSIM COMO PELO
FATO DE APRESENTAR DISPARIDADES CADASTRAIS E DOCUMENTAIS, MANIFESTA-SE
POR ORA, PELO INDEFERIMENTO DO PLEITO, O QUE, REITERE-SE, NAQ IMPEDE QUE

NOVA ANALISE SEJA REALIZADA APOS A IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS ACIMA
APONTADAS? (Grifo nosso)

2.4.3. Segundo informagéo prestada pela instituigdo, a mesma protocolou seu pedido de

qualificagdo em 06/12/2017 no processo 201700010025124, mas no dia 07/02/18, um
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dia antes da abertura do certame em 07/02/18, teve seu pedido de qualificacio negado
“por ora’, o que ndo impede uma nova andlise do pedido pela Casa Civil, porém, sua
qualificacdo posterior a abertura do Chamamento Ptblico n? 03/2017, ndo habilita a
Instituigdo a participar das demais fases do certame, haja visto que tal procedimento se
caracterizaria como juntada de documento posterior, o que é vedado pelo Edital em seus
itens 9.2 e 6.13, e ainda, ndo seria correto a luz dos principios da legalidade, isonomia e

da vinculagdo ao ato convocatério que regem a atuacdo da administraggo publica.

2.4.4. O Instituto CEM questiona em seu recurso administrativo a utilizagdo da Instrucio
Normativa n® 07/2011 do Tribunal de Contas do Estado de Goids, pelo Edital do
Chamamento Publico n? 03/2017, que na verdade trata-se da Resolucio Normativa n?
07/2011. Alega a recorrente que a Resolugdo Normativa n? 013/2017 iniciou a vigéncia
em 01 de Janeiro de 2018, revogando a Resolugdo Normativa n® 07/2011, porém, o
Edital do Chamamento fora publicado em 28 de Dezembro de 2017, ainda sob a égide da
Resolugdo Normativa n® 07/2011. E ainda, em todo momento que h4 mengio 3
Resolu¢do Normativa n® 07/2011, o Edital diz imediatamente que “e suas alteragbes”, ja
prevendo qualquer tipo de alteragdo na legislacio. Mas mesmo que assim nio fosse, tal
regramento do Tribunal de Contas do Estado dispde sobre a fiscalizago, qualificacio de
entidades como organizagGes sociais, da formalizagio e da execucdo dos contratos de
gestéo firmados com o Estado de Goids, e regulamenta as prestactes de contas anuais a
serem disponibilizadas aos érgdos ou entidades supervisoras, ou seja, nada regula na

condugao da disputa do Chamamento Pablico.

3. CONCLUSAQ

31 Diahte- do_ é);po;t(;_éc_ima, é éomis_saé)nlnt-er-na dem(fo_ntrato de Gestdo em Servigos de
Saude-~ CICGSS/SESGO, designada pela Portaria n.2 316/2017-GAB/SES, SUGERE ao
Senhor Secretdrio de Estado da Saide que sejam CONHECIDOS e IMPROVIDOS os
RECURSQS ADMINISTRATIVOS apresentados pelo INSTITUTO DE

DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E HUMANO - IDTECH, INSTITUTO NACIONAL

DE AMPARO A PESQUISA, TECNOLOGIA E INOVACAO NA GESTAQ PUBLICA - INTS ¢

CENTRO HOSPITALAR DE ATENCAO E EMERGENCIAS MEDICAS - INSTITUTO CEM.

Fone/Fax: (62) 3201-3800,3840
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3.2, Sendo assim, fica MANTIDA a DESCLASSIFICACAO do INSTITUTO CEM e do
INSTITUTO BRASILEIRO DE GESTAQ HOSPITALAR, ¢ a HABILITACAQ do INSTITUTO
NACIONAL DE AMPARO A PESQUISA, TECNOLOGIA E INOVACAO NA GESTAOQ
PUBLICA - INTS, INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E HUMANO -

IDTECH e INSTITUTO DE GESTAQ E HUMANIZACAO - IGH.

Comisséio Interna de Contratos de Gestio em Servico de Satde -
CICGSS/GAB/SES-GO, em Goiania-GO, aos quatorze dias do més de marco de 2018.

Thlago Angelino Martins da Silva wﬂ)}g UAM

Ana Beatriz Ramos @D«Y%

_ | §
Genésio Pereira dos Santos Neto PO )/ LS S }%7%)

Gracinete Costa Ferreira Albuquerdue

Acolho o presente Despacho na forma da Lei
Estadual n? 15.503, de 28 de dezembro de 2005.

Goi&nia/GQ., 14 de margo de 2018

Leonardo Moura Vilela
Secretdrio de Estado da Satde
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