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INSTITUTO DE ATENCAO BASICA E AVANCADA A SAUDE -
IABAS, inscrito no CNPJ sob 0 n? 09.652.823/0001-76, com endereco
a Av. das Américas, n2. 12.900, Ala México, 292 Andar, CEP: 22.790-
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Gerenmamento Operamona[lzagao e Execugao das AgGes e Servigos

d_e Saude no_émbi_to do HOSPITAL DE .'U,R‘GI.EN”C[A.S DA REGIAO
SUDOESTE - HURSO dé 'Sécre{afia de'Esi:é-dolde'Sé.udé Iocallzado a

Cldade de Santa He!ena de GO|as - GO com fulcro nos perm155|vos

contldo nos itens 7.3 e 7.4 do Edital, vem apresentar as razdes 4
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DA TEMPESTIVI DADE

1. A sessdo para analise do Envelope 1 - Documen'tagéo de
Habilitagdo se iniciou no dia 22/06/2017 (quinta-feira} e foi
encerrada no dia 23/06/2017 (sexta-feira).

2.0 . “No. dia 27/067/2017 {terca-feira) foi publicada no:'Didrio
Oficial- o Estado de: Goids a'Ata Circunstanciada da: citada sessio;

né’nglando_se

;_.'_-;,o_iiprazo para interposicdo de recurso, conforme

|terrr9 5 que se encerra no dia 30/06/2017 (sexta-feira).

37777 Verifica-se, portanto, que.as razdes ora apresentadas s50
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competente para a sua apreuagao
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5B 8B]&to ‘CERENEIAMERTD, 'OPERACIONALZACRY & EXECUCRG
SRS AEOES "8 SERVICGS DE SATIOE/ 7% BhiBits G4 THoSPITAL DE
"URGENCIAS DA REGIKO SUDOESTE - HURSO da Secretaria de Estado.
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destinado 4 escolha da Organizacdo Social paira"celebrar“-‘b?c:dﬁ'it?r"atﬁ
de gestdo ‘deve seguir os principios bdsicos da Administracdo
Plblica e da licitagdo, na forma do que decidido pelo Eg. STF na AD/
ne. 1.923/DF.

6. A. habilitagdo das entidades .interessadas em firmar

contrato de gestdo com a SES/GO ocorreu em duas sessdes, a

pr|me|ra em 22/06/2017 ea segunda no. d|a 23/06/2017

gm:w.....‘ —

‘essao destlnou se a anal:se prellmmar e VlStO

d@s e,nva!opes pela Com:ssao Interna bem como a ana||se V|sto dos

envelopes e tmpugnagoes de documentos por parte dos

Bakticipantesisonine da Orgeanizacis Scclal para celebraro contrato
e pestio deve cazulr o opvincioios bisizos da Adminisiracio
Bublica olds 3:5684nd3 ;585340 Mestinapzse; 3, manjfestagdo, .pelp

Ci@m;iﬁég:/,-h&terna, a respeito das impugnac¢des apresentadas por
cada participante e, ao final, encerrada com a conclusdo a respeito

do julgamento da habilitagdé das entidades Partiergaritesem Tirmar
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10. Neste contexto a.presente |mpugnagao se dmge ao nad
atendimento pelas en‘udades supramenmonadas de emgenmas
editalicias essenciais e de suma |mporténC|a, 0 que impossibilita a
manutencdo da habilitagdo :daé mesmas levada a efeito pela llustre

Comissdo Interna, a saber:

> IBDAH:
. !

)Descumprlmento " do° item 5.3, alinea “j.3”

fllnobservé_fncia das obrigatoriedades concernentes a

co‘mprova‘i;éo da boa situacdo financeira da entidade;
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manutengds en evED zito pela Hustra

Comizgs \Jpl Desgumprlmento ao item 6.18, incisos Il e |V, alineas “¢”
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e “d” - Existéncia de contas julgadas irregulares por

nais de Contas de outras esferas da federagdo e
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11. Estes portanto, 05 pontos. objeto da, pre§erlte Jmpugnagao

litl‘m‘ll

gue serdo melhor desenvolvidos em seguida.
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12. O primeiro. _ponto do. presente recurso se refere 3
habilitacdo do INSTITUTO BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO DA
ADMINISTRACAO HOSPITALAR — IBDAH para participag'_a*o‘ na 22 fase

do certame — andlise dos Envelopes 2/Propostas Técnicas — sem que
o mesmo tenha disponibilizado correta documentagdo no Envelope

1/Habilitacdo, conforme os ditames editalicios.

:LE'Sw O Edlta! de Chamamento PUb|lCO n° 002/2017 estabe!eceu
W ue as ehtldades interessadas em. partlmpar do’ certame devemamj
pfiesentar coﬁ'la”’aut'entmada ou extrato de Balanco Patrimonial e

demonstragdocontébil do Ultimo exercicio social, ja e><|g|vel na

fo,rma dqueLH apaz de ')cptmprovaqr a, Qoa situacs - flnar}c;eufa da

Hrn

entida gga {item 5, i3 --a»llnea i) Y e DA
AR AT TRLER - MOTAM pzva participacdo na 22 fase
14, 'No tocante espec:flcamente é comprovagéo da boa
do cartema - anaiisa cos frvelones 3f0ranosies n CRICAS -~ s2rn cue
situacdo f:nancewa dos proponentes a alinea “j.3" do |tem 5.3,
O fll\.-..i(!\} L1|1n:i \]i\\LIHE;é‘;anID L:»‘r|zL|L ::\,L \Alllﬁuu,\étﬁ LES ruuful)-f

it n

alinea “j” do Edital estabeleceu as segumtes regras na formatacdo e
k./liJsthLH u\:’, \')':HLF' e 08 ‘.%I‘ih NHE SIS L-:-:MEJ

apresentacdo do documento comprobatério, verbis:
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16. 0 'o'ra' 'R-ec'orrente, ao ép'reEiar ee decehehtesj cehtird'c‘ie no
Envelope 1 do IBDAH, verificou que a referida entidade deixou de
atender aos requisitos obrigatérios constantes no item 5.3, alfnea
“j.3", necessarios para a devida comprovagdo de sua boa situacdo

financeira, conforme se infere do documento de fl. 101.

A par desta :ncon5|stenC|a na, documentagao de hab|lltagao

101 do envelope da entidade) ndo continha os segumtes

reqU|5|tos essenciais:

L0, Goora Recnrranie, 80 00rICiail o3 GLCUImENTOs O ).-LEK.L;: 11e;
Enyp oretimbreldareferida entidgde; @ refdrida entidade deixou de

-~

atefifjer aesifatiraide Grofissiohal ContEpiE: 3pt6 ipara feercéned
1B, nepepFigdge eara & devide comproveglo de sua boa situagdo

DT BsSiatUrE Yo répresentahte Iégal da‘ehtidadeé.

i8. Ocoriels BRthatafte; queés 4 ireferids® TomISs86 nkerhasia

despeitaids fundanientads implgnagior pelod Retorreiite, Ledagiuils

30/fiRdl, péla Rabilitacdd doTIBDAH,Eonferie Abgutheh ﬁé‘&jﬁé eohfide

naUA«’tfa dd-Sessiords dia QB706/201F A SegliRtes tefavesin elrs

: Bintes
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(%i. 1041 do enveloos o7 T._:iiL\\.‘-f.?‘.t_,\’ nfo continha os SeL

u

regi iimu*’@ dBafam;o Patrimonial for apresentado fls. 54/102 nas formas
' manual e a'.'grtaf cumpnndo os requ.'srtos do .'tem 5 3 almeas ”j;’;
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fue o IBDAH teria atendido o item 5.3, alinea “j.3" do Edit.al:','..<"n56"

tendo enfrentado os argumentos aduzidos pelo ora Recorrente, que,
frise-se, s8o de suma relevancia, tendo a referida comissdo

concluido, ao final, pela habilitagdo do |IBDAH.

20. Resta claro e evidente que a entidade ndo atendeu ao que

L

determina o item 5.3, alinea “j” em sua integralidade, pois em que
pese ter"‘w'épr'es'entado' 0 seu -Balango Patrimonial, deixou de
e

a}presentgr a comprovagao de boa SItuagao flnancelra nos moldes

‘ J 3”

descumprldo

portanto
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panco enEegisn Cstd I pETIES Mesty feii (Se T tritafdode. Ufa
SBFECE8. pUblick qué'ias s&° reEsEE dabiaxcesdivas ifurmaligagessde
Gide U ieagso’ publicas Idertelal e [hddlpode a administragdo

estadual deixar de atuar com base nos principios constitucionais.
20, Fasta clara & evicsnts gue a entidede ndo atendeu ao gue

doterininpdstaifornia,  MGrmenteMei # sé L tFatand6 < dé C Frodessos

geletivest publices ique visard aleéscolka Fde’iertidade,d S¥m- fing

UGrEtvGs, pafa o exeérciciotdel dtividades tsobiaimente refelanites;
BeFfG e queio Edital deVe stender ‘ads firlse o gue §eo pravtal e,

inciplos dainormal foRdattertarle o _Princis g da

93 7 * O'Eg. Superior Tribunal-de Justica |4 chancelou, em mais de
ifna “opobtinidade) '@ mpéeriGsidaderde t5e aterder igos @itanies

|

aditsiiciosiiprocarandosé; o istd) - dotars o certame s liblice- de

’e‘éﬂtratlagae de- .paf‘a'metres objetlvc}s que ‘colBar & pPatit ide atod -
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“RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. LEILAO. EDITAL. PRINCIPIO DA
VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LE!
ENTRE AS PARTES.

- O Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio se traduz na

regra de que o edital faz lei entre as partes, devendo os seus termos
serem observados até o fma! do certame, vez que vinculam as
partes”.

(REsp 354977/5C. - RECURSO ESPECIAL 2001/0128406-6, Rel.
Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 18/11/2003, DJ 09/12/2003, p. 213)

i TEROMS. T LICITACAO. PRINCGIPIO DA VINCULACAO AU -INSTRUMENTO
_5"“'{"'“"f"”"f"‘f'"“,'&ONVOCArémo DESCLASSIFICACAO. . NAO  OBSERVANCIA _ DO
1 I "-lPJ'SPOSTO NO EDITAL - PELA EMPRESA RECORRENTE DECISA'O
= ;_A.éMzN;S‘rRATJ’VA PROFERIDA SOB. O .CRIVO .DA.LEGALIDADE.: }.- O
ed:tai ‘elemento fundamental do procedrmento licitatério. Ele é
) gue fixa as condicBes de realizacdo da licitagio, determina o seu
““objeto, discrimina_gs garantias e os deveres de ambds as partes,
reqgulando todo o certame publico. Il - Se o Recorrente, ciente das
normas editalicias, no apresentou em época oportuna qualquer
mﬁpugné;bo S§6 Clddixak! CHE (atendEilad CindoFFeh L nd RHiEed @ Ré
possiBiliddde 86 subs Besélassifieae§6iV E6méUdéfatod dddrréds 1 Ed
Ré’c’uﬁsd Hesprovido”.
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segundo o qual, todo o processo de licitagdo estqrd subordmado
regrgs neie estabelecidas, inclusive o jufgamento das propostas‘
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25. E ndo é sé. O Tribunal de Contas da Unido — TCU também j4

firmou entendimento jurisprudencial no sentido de que a
Administragdo Publica ndo pode deixar de aplicar exigéncias
previstas no préprio edital que tenha formulado, verbis:

“Insere-se na esferq de discricionariedade.da Administragdo a elel¢do
das exigénclas editalfcias consideradas necessdrias é adequodds em

g ““rela;ao ao 6bjeto hc:tado c’dm o devida fundamentagdo ;i-té't-nii&d.
§ gz'ntretanto ' em
o : ‘ ’aa:pﬁncmm da wncula;:ao goinstrumento convocatério; é
i madmfsswéi ~gque @ Administraglo  deixe de - aphcar exrgéncms
Ko ‘**prewsras no prépric edital que tenha formulude”, -
‘;-:'é{Acordao 2730/2015-Plendrio | Relator: BRUNO DANTAS
AREA: Licitagdo | TEMA: Habilitagdo de licitante |
SUBTEMA: Principic da vinculagio ao instrumento convocatdério '
Outros indexadores: Exigéncia, Inobservdncia, Compatibilidade;
Objeto da hcrtagﬁo Vedagao)
25. Erndoasd, O Trinuna! oo Contzs da Unidlo -~ TCU também |4

Pernou  poitpbiiol que a exigéneiande apreseritacddide (docuiféntd
capal dd s tomprovaria Balide fifanceira’ da centidisdé temiSeohis
BbjEtivesevitar gue s AdministratEocPublica Fh4. figiraido Estado de

Goias, flrme Contrato d‘e Gestéo com Orgamzagao Social desprovida

chiveln r‘féftu”l i c’ efrdo
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27.

Plblica
(JL’ 1210 "'(1 I,‘ H._-‘ y
vinculagdo ‘ao instrumento convocatorlo Portanto, ndo se admite

-L.ﬂf

gue -.a‘;CO,m)i';S_S@?;Q Interna deixe de apLJcar S, emgen:uas ‘do E’.'?Pﬂfét

edital, ainda. mals ,a0_se.constatar .que ndo .se. tratou .de :mera
ooletivorevitar qua e AooinisirackorPainics, ns Nloura do Estad
{\u G"', {Al rut § Lt $ ‘: o g \r-; ‘Z' i N ': S —','l_\*.:
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irregularidade formal, mas sim que o IBDAH deixou de coniprovar-4

sta boa situacgdo financeira. -

28. Assim, a decisdo da !lustre Comissdo Interna que decidiu
pela habilitagdo do participante |BDAH contraria o que disp8e o
item 5.3, alinea_ “i.3” do Edital e, consequentemente, viola o
Principio da Vinculagcdo ao.Instrumento Convocatério, eis gue 3
referida . Organizagdo . Soc1a| hdo . comprovou. . sua. boa situaz;éo

fsnancequ conforme determinado no Edital do Chamamento Publlco

décDesenvoiviments | d& Adiministraclio SHoshitalae L B DAH (a2 ted

apFesentado: [Comprovatds- de boa situaclo financeira, impde o

pr owmento deste recurso para que esta Hustre Comissdo desabilite
7_

- Sl e i v ~
simm, & dacizdo da Hustre Comissio Interns gue decigiu

referida entldade

“115'* hebilitacdo do participanie

Roge s e | e . -~ U S
contraria o gqueg dispse o

= 7= T

cem 5.3, alinea 7107 do bdiigip e, consegusnigmente, viola o

o INABILITACAQ. DA PRO-SAUDE —~ DESCUMPRIMENTO.DOQ ITEM 5.3, .
AL[NEA “M” —~ EXISTENCIA DE DEBITOS INADIMPLIDOS PERANTE A
refofUSTICA DOV PRABALHO EXISTENCIN DE GERTIDAQP OSITIVA DB CEC
- DEBITOS TRABALHISTAS

ufl EAE Au.. COnYT n Chamsrmenio Poblica

C02/3047 - HURSD,
30."‘ O Edital do presente processo seletivo exigiu, como
Fequisito “paFa“a’ hab|I1tagao ‘dés proponentes iniafebsbdos, ‘dentra
66t dsistameis ULl WEbitst

m’adrmblrdcis Lgerante Y8 Gusticd “do”° trbbaiho"“h”rediari“t(é“

£ ‘aﬁré‘sentagao et Drova Bk
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31, A PRO SAUDE Assocmcﬂo BENEFICENTE DE ASSISTENCIA‘Q
SOCIAL E HOSPITALAR, a flm de atender a esta exigéncia editalicia |

apresentou, as fls. 100 e 101, Certiddo Positiva de Débitos

Trabalhistas com Efeito de Negativa, certiddo esta que atestaria a

existéncia de registro do seu CNPJ rio Banco Nacional de Devedores
Trabalhistas, no entanto, seus débitos encontrar-se-iam com
ex1g|b|1|dade suspensa ou garantldos por. depdsitos, bloqueio de
numerar;o ou penhora de bens meﬁcnentes conforme possnb|llta 0

ttem 5.3, 1 do Ed] tal®,

!
32. .. ,Pp_is ‘bem.b‘ Da aprecia¢do deste documento comprobatério

L T L e T

e d demais
21, A BRG-
Comissdo Int
S04 E,j Lo MosmiVALAR, & 7im 2 atendeor 2 esta axigdncia o um.ma

documentos apresentados
4 ” LS

337e5entNo entantd, aldesfeitd’ de ﬁ';-;i.:-‘-<epﬁéﬁ;mﬂ:ﬁm.E:@t%“etﬁ@-..a_fs‘fae.s eRtEde;

5 ‘comprovagiscde exigibiliddde sispeingada
débitost erantesd Justicadd Traballiol esté recurso |démbrAvtraracs

exlfs’tenma atudlmente: d& Certiddo Positiva d& Débitds Trabslhicbas
Edod.o ahexd) ;- impbondo-se &7 - nabilitaédoC idd 5 PRO-SAUDE  (pard
peftidnécarnon arésente--<eertan'ie'!‘ stentes, conforme possibilita o

f'..ji:nl ': )1 u‘u l\"‘:r'
34. . O Edital de Chamamento Piblico 002/2017 — HURSO rege-
§48~'5'e'|6s [titutes. formativesde Estado e Godst eoicerentds de

ﬂE.Eiéie ral

eut objetc bem com@ preve ‘a apllaea&;ao sub5|d|ar1a,1.ﬁtafLE‘
ngura 666’/98 ' 1 2 ' '

35, Beépinda 67art. 27 dar el 8 666/1993; indisd v, Nerpigiad

Serra """ a dmmda a comprovac_;ao de rEgUTarlda
itiva com efeitos negatives,.nas };_c_a,rrr}osydja‘Lgﬁi.‘,.. PETERRY
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“Art. 27. Para @ habr’lffag"a“o nas Ii’citd;ﬁe'.-s‘ “e}(fgi}"-"s"e?d“ d@é‘
interessados, exclusivamente, documentagdo relativa a:

[”.] . - B .
V- regulari.dade fiscal e trabaihista”.
36. O Edital de Chamamento, por seu turno, estabeleceu em

seu no item 5.3, alinea “m”, a seguinte exigéncia, verbis:

“mj) Prova de inexisténcia de débitos inadimplides perante a

E w:éustiga do Trabalho, mediante a opresentagcdo de Certiddo
;% 1tV -*-n“g"s termos da Lel Federa! ne 12 440/2011 _com
-'Eix;.‘-m.m.--‘-«.;w;-x-.z-f-;va‘frdade de 1-80 {cento: e ortenta) dras, contados da data de sug
ST expedicdo (disponivel nos portais eletrénicos da Justica do
- Thabdlho FoTribunaliSupErigrodo rTrabaitioy ﬁ@msefﬁo;Su‘p{emomﬂt‘a
Justica do Trabalho’e Tribunals Regionais do Trabalho)”.
{...]
37. PoFtaRtd: 4 iGuestibi e6¥4" ek Saber se a apresentacdo do

peferido Jogamente nig:sessde:derhabjlitacdon€ suficients  para
considerar,a PROISAUDE, habilitada durante, tedo-osprocedimento,
na hipdtese de ter ocorrido fato superveniénte que acarrete em sua

y inosisiSng ff’ Gy pdiitos incdimplidos perante o
wregularmfaée Uhto s JUstica dd'T §Bafhé:; perd

A o A, i N
oo Iele Frocotha, mediagnie o L."}.u"c.‘;n.wﬂ(‘uﬂ de Certiddo

Leil Federal n? 22.440/2011, com
se a irregularidade posterlor a
G inenty ¢ oitenta) dias, contoons oo dota o sua
sessdo de habllltagao rnas amda durante o processc, que
?i—”f'n 0 ‘(.H.’.-CU.’}.L‘:H ) .::‘i:’?"f.'(.ﬂ:i'_; alalg Jqu.u.S aa I»:f.l‘\fvf CE’O

acarretaru}a na,. mabilltagao £aso, fosse prevma a, sessao pode s r

Gociho IR Jf.u, Y 'ifl ,..fu&.'lrh.ﬁr

38.'_

considerada pela Corm,ssao .para,. no exlgrc %IQ d}a a_u, Qt?ulgela e de

]
Ju..L i i

cumprimento do edital, rever a habllltagao da PRO-SAUDE e,

Ror consegumte mab[llta ta,
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39.. .. -Em -primeiro  lugar, ndo ha duvidas de que detém ‘ié
Comissdo ou qualquer érgdo com competéncia de revisdo dos atos
praticados no processo seletivo, o poder de rever este ato, com

base no que estabelece o item 9.9 do Edital:

z

“9.9, A instituicdo participante ¢ responsavef pefa fidelidade e

legitimidade das informagdes e dos documentos apresentados,

- podendo a Comissdo. de Sele¢do .inabilitd-lo .ou. desclassificd-la,

conforme a hipétese, sem prejuizo das demais penalidades

"*-*‘-wiﬂ-m’.-iprewstas‘na legislagdo pertinente, caso seja constatada - a

ocoﬁrenc:a de impreciso ou fa!srdade das mformagoes e/ou dos
' »apre’sentados

"f;_ortanto._ constatado que o documento apresentadb

anteriormente ndo mais representa, de forma Iegitima e fldedlgna a

149, Em ?an peira u G, u:}'.ﬁ bd o Qdvidas de o setém
situacdo da partlupante Junto a Justu;a do Trabalho detem o Poder
Comissdo ou ousz (RO SEEEN ,<Tu,%l_,1= g e revisgo dos atos
Publico poder dever de |nabll|ta la.

craticadns no procasso soistivo, o poder de rever este ato, com

Boco mo aue eotabhaicos o ltamn 9.0 pn Soitezh
e TR Gl Worua oD L vuah L Lk f“ [
41. AI’ dls a minuta do contrato de gestdo, gque como

anexo~integra,; para.tedos o0s. fins., Qs,,termm dq,,ﬁd]jtal 91e 612630,
+ ) entlade 15,

ull’l'ﬁ:lf.r‘c f"?}’)

esta beqeé‘e‘@m i§Ey ffem gy

. P . ; - - - - p .
nodendo a Com g oo Selocio Inobi :.u»/c; cu desclussifica-la,
. e n . : oy N - g ooy
(!ﬁﬂ_jf‘!;nf a Gas  demals L anglidades

e iGLAUSHEA |= ( RAS: vfﬁ@ﬁerGAﬂ@Qﬁfﬂda g
“:‘"‘ #ESPON\:@AB{_LSI.DA'DFS Do BARCEIRG PRIVADE © Merdes e/ou dos

Séo obr.«gagoes e responsabrhdades do PARCEIRO PRIVADO

'

a4, _ rx‘)vnw comsiatido que 0 dodumnento npiﬁ““ﬂuitiﬁ

antario LH}.’“BI Mantefrs dumntﬁeu s execut;qo deste CQNTRATO DE“GESTA@

Y esltmwm adm:mstmtwdu-c:ampa\mve‘*f"“'eam: fam mbmghz:ﬁes

{m.u,il J?f@balh:s\raslassumlda‘s ‘bem como todas as condrgoes de

'“ regularrdade emgrdus no Chamamento Pubhco
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42. A referida clausula nada mais € do que a reprodugao de um
principio InSCU|pld0 na Lei Federal n° 8 666/93 art. 55 inciso X1,

no sentido de que a entldade contratada para firmar ajustes com a

Administracdo Publica deverda manter durante toda a execucio do

contrato as condicfes de habilitacdo.

43, Este principio-nada mais:faz do-que viabilizar a efgtividade
d,.a.,w .‘pm.pr.‘ia- natufreza e finalidade dos requisitos de:habilitagdo, que

r:epresentra 0 instrumento procedimental, durante o processo de

es coth alr [bé‘

Yesomtptisnn vt et wap e

objeto-docontratoi .

Fa“atestar a idoneidade do participante em executar o

el A Loierile e ) vem o ”j n
. s 1'\'...1 PGS cladsll HERR N ISR C IR A WO re Jio (”m: CiL Lmn

44, Ora, ndo teria sentldouadmltlr que a supervemenma de uma

. - . a0 o ":"f\u oo
princinio insculnido nz Lal Federal n®, 8.8858/93, avt, 55, inciso (1,

{
‘q»\, e

causa de mabllltagao devena ser desconsu:!erada pelo Poder
o santido os oy entd > Coniral Cdirmmar giystes com a
Publlco especralme processo de escolha,
g X nita o - ROt S I ptel o‘p,
apenas pelo fato de que no momento "da séssio a “situacao era

45, Tale ‘posiciohamentss siniportafias vEm!iZfransTormar=da
habilitagd ‘em: i "ato” meramentes burstrétics &férmal wetivafids
sa5fplenaeficdcla ‘de impedin gue pessoas iAaptas e nidbreds pata
icontratif com 6 Pader PUbIId6 vehtamiw see/escolhigys. exacutar o
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46. Deste modO', pre\nu 0 leglslador q-ue 0. preponente;

A4 Gra, ndo teris sentino acmitly oue 2 sursrvaniéncia de urma
mdependentemente dos documentos apresentados ‘no -ato - 'da
susa doo inenilio goverie  ser dosoon 0“" Podar

habllltai;ao deveram» manter‘a ‘sua condlgao de -habilitado,

Pdblico, esnenisimante o3 Qonrrar durents o nrocesso de t—;wma,‘
sustentando 0s documentos que enseJaram a sua hab|lltagao a.fim
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de atender aos requmtos do Edltal_ e da Legislagdo referente 13

materla

47. Visto isto, uma vez que a PRO-SAUDE nZo mais possui

certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos perante a
Justica do Trabalho, consoante documento em anexo, resta evidente

que a entidade estd |nad|mplente em relagdo as suas obr:gagoes

tra'ba‘lhlstas contrarlando a eX|genC|a do Edital esculp|da

[ a analise da atual situacdo da entidade frente a Justiga do
T‘Er"éb'aIho,‘?;é?ﬁ‘“é'cii"féfﬁléom as premissas do Edital e da Lei, para efeito
dé afarirte iglo redossiirequisitos tcobright orka i s ide 3 oregd -térf:i L e
trabatlista, resta caracterizado que as condigﬁes de habilitagﬁb da

PRG-SAUDENn%o estao preenchldas 0 que, consequentemente gera a

47, Misto Islo, wma wer 4 DONAC MES possu
imp055|b|f|dade de manuten(;ao da abilitagao” da entldacfe no
CEv LELL Q i‘J._J%LI“a.V:'.-j Corn aTo it-l.‘; JC mi:_;_;:?fsﬁ%‘fu \E\?' i 1’:‘\ 54‘:.55' v:un.ﬂ; d

presente certame.

Justica do Trabeine, consoante documenio em anaxo, resta avidente
492 a cnOldTribynal ‘dediContass dan Unidpio-sTOWs jéi \’teveo:»‘a
o*p@rt\wmdrade déreonsolidar entenidiments: rossentideo de que 8
obr|gator|o por parte do interessado no certame, manter as suas

condicdes de hablllta(;ao conforme Jurlsprudenma a segulr

A0 P I ‘ -
R RS -?-I',‘,::?:yt'ix.f ge sntinads frante & J’iSLl! &t UO
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Trabealno, em colelo com &8 oramissss co Bdital ¢ da Lel, para efeito
I “A contratada devera _manter, durqnte toda - a g)‘gﬁgyt;a"& {do
[ R AT NERCE ‘":iﬁ"'“:"i: Ludl

contfrato as condn;oes de hab:htag b.na ffCitagao
trabainisfAcérdlo 2737/2014-Plegdrio:| cRelgtorsz WALTOM | HALEMCAR
_ RODRIGUES  AREA: Contrato Adm:mstrattvo |  TEMA:
F:sca}fzagao pre *‘-‘,‘"‘- MSUBTEMA* L Eb%f-‘g“é'ﬁ:‘d?&’* I @u%‘ro%
ndexadoges: Li mmcao Candigdo, Manutencdo, fabjlitacda) |

w"

arasente Nosteditais e contratos de execuglio continuada ou‘pa'rt‘:éla'dd_,
‘deve haver cldusula impondo - a obrigagdo de o contratado
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gt s At Fidics ¢ fourgan b Balde

“manter,  durante toda - a . execu¢clc do  contrgto, .todds
as condigdes de habilitagdo e qualificacdo exigidas
na licitagdo, especialmente ‘quanto & regularidade fiscal,
incluindo a seguridade social, prevendo, como sangbes para o
inadimplemento a essa cldusula, a rescisdo do contrato e a
execuco da garantia para ressarcimento dos valores e
indenizagfes devidos & Administragdo, além das penalidades jd
previstas em lei {arts. 55, inciso XIlI, 78, inciso i, 80, inciso lll, e
87, da Lei 8.666/1993. |
{AcordGo 964/2012- Pfencmo / Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES ' « j ETAY
AREA: Contrato Admm;stratavo ] TEMA:. Formahzagao do

““"’””'”?;oh'tram ] SUBTEMA:  Cléusula. ' obrigatéria.. :Outros
indexadores: Consulta, Condicéio, Segur:dade
éo’ 'a;,, -'d""utengao Habfhtagao Quahfrcagao) L
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50 No presente caso, conforme Ja destacado anteriormente, a

Fome b s R ol PR R
SO, curan Yoas (NS TSN R fodas

RO SAUQAEJ (na;,q!detem a gqndmag mmlma ge rggu]aridade f;em;e,g
Justica d& erab?a’%ho”"CUﬁﬁ“orme reé;ui*sﬁ@ éésenciai’”e Fafméi ik

freivingn o sug cprlende 6 ‘;”,J: JEERT I ”rc OniNa ‘“{f}‘u‘g‘{f&“ Bora 4
habHItaca@ r;}rew;smu..@ Atem 53, aﬁnaa £ my daﬂEdftﬁlm contrato e o
X Ay g corantin o mento  das ”u; gies e
fncenirsods SENTRN »‘ i, U:'i::? f’?: nenaildudes jd
51. @f‘icelsnie)danqwesté@ no. presenfe"ca’sb ‘eRtdd, ik regspeitd &

by .'(-f’—,‘

>
<y Gk zu luu"J.k

obrlgatortgdade dag zP/RQ-rSAUDE 8 manter sua; veondigdoy-dg
hab|I|tag§b ao‘lohgo de tﬁodo 0 }Chaman?ento Publico 0 que n%o

ARELD Corntrato Agsyinistrativo Fhednr o Faormen "”f;”()
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52. Diante" de todo o exposto o fato de a PRO-SAUDE

l{-} |l1‘ ?,“fr o X L“" ‘Z.i‘,lif N E,JIL;_, a
ASSOCIACAO BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL E HOSPITALAR nao
PRO-SAUDLE nioocdaldr g

M’.‘ con s v oy Ly gmt
i\!i""‘l "':-iz,l\ M;\A (_i ;iﬁ,x ’1

ter mantido a sua con‘dl(;(ao dellnadlmp ente Ee rante a Justlg d"o
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Crecufsito essenoiniod Totmal de
Trabalhando passando a ostentar Certlrdao Posmva de debltos

fabi itan n@-i.'.'r;' ool
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este recurso para que esta

IIustre Comlssao desabillte a refer|da entldade
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_IMPEDIMENTO PARA CONTRATAR COM. O ESTADO DE GOIAS PELA

PRO-SAUDE — DESCUMPRIMENTO DO ITEM 6.18 — CONTAS JULGADAS

IRREGULARES EM TRIBUNAIS DE CONTAS POR CONTRATO DE GESTAO
E CONDENAGCAO POR IMPROBIDADE

53, A entidade PRO-SAUDE ASSOCIACAO BENEFICENTE DE
ASSISTENCIA SOCIAL E HOSPITALAR, embora qualificada como

organizagdo social pelo Estado de Goids e contratada para gestdo do
HURSO em. 2010 com o advento da Lel Estadual n 2 19.324, de 30
de,

cje_ o ntratar ol

malo de 2016 que aIterou 2 Le| n 15 503/2005 estd |mped|da

0 E'stado de Gmas por forca do art. 82-B, inciso |

eineise v alieas “c” e “d”, in verbis:

§owey

< {63 -

v id 84—18 Fita. vedada’ aicelebragio de contrdto e gestﬁo&comwgbnma;ao
B £ O PR iy DD TERL SNTAL JULELDAS
I URATE DD DONTAR POA f‘:fu’zss.a.d DEGESTAD

I - esteja cﬁmfsqum devar de;prfestaﬁ Fantas; delojyste de parceria, sefa qual

for a sua natureza, antenormente ce!ebmdo com ente da Administragéo de
53, A entigads  PRG-S SEWENTE  DE

QUG"C]UE'!' esfera da' Fed'eragao £ i

| OOV

CASBISTE E‘« F lgﬁicad 3L, COMo

“'ten h tfdo as conras re;ertudas pé!a Aa’mm/sfraggo icd estadudl nos

‘""1' B 3' ira Ui’fmeSLg (C‘IHCO) dnos .i'_‘; = Golis 2 conirainds LDnta gesiad (o
HURSG i < tehHla tido as contas de’ parcérias’ julgadas irregulates' Su fejéitatids por

da msio TrHbuhG! ou Conselh de Contas.dé qudiquér. &sfers o Faderdgab, os dltinos
¢ ;ee‘r;sa_ra'"; ;-‘a'&faftc,fandsx Fevado do Golds, nor forga do art, 898, inciso 1
e inciso Yo ritenha.entre seus dirigentes;em diretoria estatutdrio ou ndo, ou como
membro do Conselho de Administrag&"o e Conselho Fiscal, pessoa: -~ = -~

" @)-cufasi eontas relativas. o, ap!;cagao de:.recursos. publicos -tenhgm: side |

; lulgadas frregulares ou reje:tadas por Tnbunai ou Conselho de Contas de |
qua!qmer, esferg. da Fedfmgao,vpos ummos 8 (o;to} anps,, s porceri, ¢ ;J q m.: 1]

fa) deadawresponsaveJ ,@orfalm»grqveg inabjlitado, L DAECD, Mgrggr@ denggrgjg |

deprawmento gm, qom;ssao enquanto durar d mdb:htagao
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" It de AlnngBn Sishon u Avetigade bfalde

tf) considerdda responsdvel por ato de improbidade, ainda que néo transitadg

ém julgado a decisfio condenatdria e, em isso havendo, enquanto durarem os
prazos estabelecidos nos incisos I, e lil do art. 12 da Lei federal n? 8.429, de
2 de junho de 1992;

d) que tenha sido responsabilizada ou condenada pela prdtica de infragiio
penal, civit ou administrativa nas situagBes que, descritas pela legislagdo

eleitoral, configurem hipéteses de inelegibilidade.

R e g o

!
s

?ssa regra foi transcrlta no mstrumento convocatomo

18 _‘o: Edltai de Chamamento n.e 002/2017 a qual

n&o “Fofr observada pela Comlssao Julgadora

fremnm ga Dteng 2y Bl e e Ve s iy

b)18. Ficavedoda.a celebragdo de gontrato. de.gestdo.com;aroan

agie-socio| queds
L= ,esteja QNUSSQ ”O. dever de pre,star mntas de ajuste de pgrcena, St?jﬂ qual, fqr -

'Il‘H. g

sua naturezq, gntenormente celebrado com. ente dq Admmrstragaq dg,\qyalgq}g

RETITARN lt J:?':'f!(‘th“ oo

esfera da Federagao '

;.. uu.. .....

'3

- tenha t:do as contas re;e;tadas pela Admmrstragao Publica Estadual nos ultrmos
l!; ety 8 TRy ENGO unu.'J rn‘?(ui S COaETED J f:n,.[fll }hu’ I‘I!J Chi f:_;l{nl.u]
5 (cmco) anos

J T fiei

ol SETLGS sl 2 ey m_)

iz ténha tfdo as contas de parcenas julgadas :rredulbres ou rejeit dais por Tribinal
Si)‘ Consélho dé Contds de quafq‘u‘er esfera dﬁ Federag:ao, nos tltimos 8 (oito) anos;

IV — tenha en'tre seus dirigentes, em diretoria estatutdria ou ndo, ou como membro

A

54, doconselhg:de Administragiioe Cohselho fiscal; pessomi cnto  convoCatirio,
conior e cal cuios contas selativas: ¢ aplicogdo de. reclirsos pu’bh‘aos» fﬁnham r}_sido jylgngfi
o rrreguiares ou rejeltgdas por Tribunal ou Conseiho de Contas de qualquer esfera da

Hil.}l"i O ETV A Sn :"M Ll s )|\n‘li_-;\a,l
.-Federagfio, nos dltimos 8 {cuto) anos;

p} Julgada Jesponsdvel. | ar falta grave e :nabm‘tqda para. Q_ exfrc,r{cto g’q argo_de

T DELEW G

prowmenro £m. com:ssao, enquanto durar a mabi!tta;ap,ﬁ -

pnrceriy, s Cf:'f"n_(:if'ga

20869

lujgado q dec:sao condenatdna e, em isso havendo enquanto durarem 0s prazos

s

g ;offtstderqdﬂ feSPP"W e
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d) que tenha sido responsabilizada ou condenada pela prética: de’infraco pendt
civil ou administrativa nas situagBes que, descritas pela legislaglio eleitordl,

cbnfigurem hipdteses de fné!egibfﬁddde. '

55. A" habilitacdo da PRO-SAUDE ASSOCIACAC BENEFICENTE DE
ASSISTENCIA SOCIAL E HOSPITALAR deve ser revista pefa Comissdo

Interna, uma vez que teve prestagao de contas de contrato de gestdo
julgadas irregu[ares pelo Trlbunal de Contas do Estado de Sao Paulo no

pmcessg, ) TC 039951/026/11 (em anexo) relatlvo a Contrato de Gestao do

Mun|c1p10 de Cubatﬁo Ja transrcado em ju1gado enquadrando se na vedagao do |tem
G18;inctoll, |

ll E mexarne, brestagﬁo de contas da importéncia total de R$61 430. 949 00
[Resentis & uim ‘milfes; quitrotertos & rinid hilf ibvecentbs ¥ Giarentd
ﬁéé&tﬁe&ié}r rébégsar}a peia PREFETT URA MUNICIBAT® bE cuhm"ﬁo‘ ] fﬁRb’
SAdDE ASSOCIACﬁO BENEFYCENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL E HOSPITALAR no

exerc:c:o de . 201(2 com, hase em Cont{rato de Ge.stﬁo wsqndo f)

?“l"
RS IRER R \. it b

{8ni
[}

operaaonahzag:ao da ge.stﬁo : execugao, pela contratadal, das at:g:%qdes g
PaL et TEVE L sela L (558

servicos de saude no Hosp:tal Mumc:pa! Dr sz Camargo da Fonsqca e Sitvg e

Irerne, ures Vo gue 1oy feocontar oo COntrato oe gestao
, g promogao ea operacronahzagao da gestao € execug:ao das anwdades dos
BAlEdtas irre i S (ARG F I SRR do GE0 Pal

serwgos de saude da Egtra;egra da Saude da Famma e ' ” ‘( o

L E ST NaTENG), TEAUVD & Lehiralo

Municinio B Colatfo, & transiizds e fuizags, ennusdranao-so na vadegio do Hen
e ACORDA a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
f.48, nciso 1) doeaniten

em sessdo de 24 de junho de 2014, pelo voto do Conselheiro Dimas Eduardo
Ramatho.-Relator, da Conselheira Cristiana de CastroMoraes = Presidentes
da.Conselheirp.Rendto Martins.Costa, . na:conformidade.do. vegqﬁe Relqtq; @

das correspopdentes: notas taqwgrqﬁcas,,'ul_ jar-irregulares . st cdos

contas em:andlise; nos termos do artigo-33,11t; b, do lel Com‘ememrar ns

709/93 acmnandp-rse Q. d:spostq no amg@ 2% XV.e XXVII, :do:mesmo. leqmg

Legal e, aoncedendo g9 Prefefro Mumcm, de CUbﬂtao.pqr._,f“’"

' '60{sessenta} dias nam que mforme a estazCo,rte de, Cont;asws prowdenmls

e G D LN e A I B N e Y Py
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odotadas em face das impropriedodes verificadas, inclusive apuracfio dé

responsabifitlades e imposicdo das sancbes administrativas cabiveis. Decidiu,

ainda, com fundamento nos artigos 46, pardgrafo tnico, 101 e 104, inciso
da Lei Complementar n? 709/93, aplicar & responsdvel, Senhora Mdrcia Rosa
de Mendonga Silva, Chefe do Executivo & época, multa em valor equivalente
a 300(trezentas) UFESPs, deixando de condenar a Entidade a devolugdo da
quantia que lhe foi repassada porque ndo constatado desvio de finalidade

na sua aplicagdo. Presente o Procurador do Ministério  Publico de:Contas

i 2588
Vicente — SEaAdN. 8. Pron. S ) %‘s?ﬁrﬁi’iﬁ?ﬁﬁﬁiﬁﬁiﬁ?ﬁ@@ﬂﬁ%

LJ MLIUH

! Vot e A A

[ o~ . 51 1
dolel Complomentar n? 700502, colicor & respornsdvel, Senborg Mdrcia Roso

TG 032606/026/10 Chedz do i

T 5 A o R R e
R0 R ﬁ,.“../u' £ el raita em valor equivensnte

\1

Eradio-Publico.Concessor: Servico.de Saide de SBo.Vicente +-SESASM.1..ci0 do

ST A

Entidade(s) Beneficidrials): Pra-Saude.Assaciaelio Beneficente de-Assisténcia

VAT

75@:55@,43@:ﬁ@?ﬁ?ﬁ@.’qff-::8?,5:-!?9’?35@*!@"&%)s Edugrde; Ramigri ﬁ#ﬁ%@@”@@ﬁ?@i e

PauloRoberto Mergulhio, .. iz .

LIRS R l\f fi(J( b Lu icis

Assunto; ; Prestacdo. .de . contas. .- repasses publicos ao terceiro setor.

Providéncias em decorréncia de assinatura de prazo, pelo Conselheiro Antonio

54, Reaue Citadini, publicado(s).no D.O-f= de 26:02:14: 10, do /5P, quz trata

de prasiasEXercicio; 2009, VGJ’C”’ +:B22,:423. 838,88, Advagadalsl E@W@;ﬁfﬁﬁ%f g@aﬁ:@@-’?ﬁ@

Visante - deAMana S Aatnmn i nefinoie s Ao iAs
~rain 1ulas Ftscahzada por: GDF 10- DSF fl. F.'sca!.'zagao atua! GDF- 10 DSF H

[-1

Trﬂtam 08 qutosﬂ de contrato de gestao celebrado entre Serwgo de Saude Sao

M!Gﬁﬂ?@ﬁéﬁf‘iﬁﬁ@fﬁ:?f@i ;50!1;619‘,-'Aﬁ%@ﬁfﬁﬁ@?@ﬁﬁ@?ﬁﬁeﬁ.iﬁz-QQEAS@._SEQI’F&? Social e/

"""“?'h;ago thEH‘O Lfma F.'cam desdeja C.lutO!’lZO‘dOS VISfO' € EXffGQGO de CGPFG'S*"" D
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fe ol Auelsidn f:‘:fu’e o)

S’

st e Almng o Bldin s A Sadde

'Hos'p_italat", r_objeﬁv&hdo prestacdb de sérvfgo;s .Idbora-toFid)’s" e deanahse%
clinicas. Tambémiem' exame prestagdio de contas da avenga referénte'ao
exercicio de 2009. |

[ |

Vistos, relatados e ldiscutid‘oé os autos. ACORDA a Segunda Cdmara, em
sessdo de 30 de junho de 2015, pelo Voto dos Conselheiros Antonib Rogue
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO TC-037645/026/09
Cffadihi' Présidehté eﬁeidfér ‘Sfdriey' Es-fanlfs]du' B'éfd!dd e d& :‘Sdbstftuto de
ﬁ,‘onselhefro Aiexandre Mamr F.'guelredo Sarqurs na conform:dade das

PLe

) Ifuc:tag:ao o contrato de gestao ea prestacao de contas nos termos do artfgo

nder tesrnotas taqurgraﬁcas para julqar :rrequlares a drspensa de

s ety

“'354iAciso I, alineas “a”, “b” e “¢”, combmado com o artigo 103, todos da

Lels Gomplementar, n2, 709/93.: Beterminande g0, Pader, Publico aie;; 558
ebstenharde.repgssar &.entidgde. Aplicando g penaligade de,mufte 4500
{quinhentas): YFESPs ao responsdvel pela assinatura do ajuste, Senhor
Edwardo Palmieri, Superintendente da contratante, multa esta que deverd
serquitada em-até 60 (sessenta).dias,-conseante artigo. 104, in¢iso-ll-da Lgi
Complementar:n$, 709/93. Determingndo ginda g.acionamento, do, dispasie

nos-ingisos X¥ e XX¥il do-artigor28 do mesmo diploms legals bem comena

[

encaminhamenta, de. cdpja dos: autas e Ministéria Piblico dosEstado, para

i - NESR I ',
s, na conjoomilaade ous

Fone ek s
andar et i
‘)a' HEREL

- X igreficas, gard il
57. TrlbunaL de antas da. Estado do.,.-vPara NP Julgamen;g

o clisne ¢! e

ffo¥e)

kau

IT YA

ACORDAO N, % 51026, Processo-pl, r2§)09/53163—6_5@;;5@@qq-_;»]{rggqlgig%sﬁ-,;aﬁg,cgglj;@g. 63
entidade pa[%‘?ﬁ?@ﬁ:—-@?ﬁh‘@?H'tajyBEE!S?J}@I;#GM‘?;F%Q% Imverbis: oeder poblico que: <o

- [y [ors
fe it toda BOQ

Trptahse de Tomada de Contas mstaymda cpnira o5, Plinfg Mg 1io Ty!gggg,

i d nonclicods

Diretor geral,-a. épacq, .da. Qrganizaclio Social Pro.Saude: - Hospital, Regiopa

de-Marabd, .ng forma do art..156,do Regimente deste Tribunal; pertinente

7

ao-Balango Geral . do /Exericio. de.-2006,,; 0 conlrqto, fgﬁee_gﬁzstgg 68406/

T B T I T L L B B D LT Sy R PP Rt s
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sepital Regional

EN i T e Dt
@ / f\le If :“"' l’f u/ rrL. BAVITREN SV S RS PN

st e Atennghn Bsioes Aotk d Sodde

celebrado éhtre o Governo do Esfddo do Pard, -dfrd&és &a Secrerana "r:ie Eéfd&'é
dé'SatJd-e‘ Pﬁbh’ca - SESPA e a Organizagdo Social Pro Saude, prew'c'r‘ a
transferéncia, durante o ano de 2006, de RS 11.500.000,00 (qnze mithfes e
quinhentos mil reais), pbra a operacionalizag@o e gestdo do Hos_pitai Regional
de Marabd, entretanto foi répassada a importéncia de RS 7.625.000,00 (sete
m'i."hﬁes, seiscentos e vinte e cinco mil reais). |
[..]
ACORDAM os Conse!hefros do Tnbuna! de Contas do Estado a‘o Para
“‘mnammemente nos termos do voto do Exmo Sr Conselhelro Corregedor
- ,
s €0, da

1
4

incisos il e VlHuda Lei Comp!ementar ne. 81 de 26 de abnl de 2012:

“to no art. 56 mc;so m ahnea "d” c/c os arts 62 82 e 83

<" Julgar * irrégulares as contas e condenar o Sr. PAULO ROBERTO
MERGULHAQ,-Presidente d.épeca, da.0.5., Pf0~ - Saudey CPF-n% 062,555,408

ool ok nd nd LA

63, a.devolucdo: do valor:de RS 128:297,41 (centa e vinte,g oita:mil, duzeptos
&-1IoveNta e sete Fegis © quarentane um Centavos); aareseida de. juros.gte @
data:de sey efetiva. recollimento. .. ionuiiooiia & pesiGo do Hosoitol Regianal
Hims Apficar 0. .multe: de- RS5.000,00 {sinco. mil reqis) rpefasinstaurqadio. e
tamadg, de:contas gue. deverd.ser.recolhida na forma do disposto na Lei
Estadual 7086/2008, c¢/c com os arts. 29 IV e 32 da Resoluglio n®.

Contes do Estads do Pard,

[ Die o E -

Lncnimsmante, nos foowes oo voie do Eureo. Sr Conselhelrn Ce u.u,u J\;f
58. (,Twrlbunaj de Lontas do Esfgaglq:do Parapd,em ~Sﬁd(e ge r@cu sq:
de rewstq,, Ja stransitado,, .emiulgade, - apreciow o ACORDAO N2 879/14 -
Tribunal Pleno, processo ng:,271334/13 reconhecendo.a,existéngia de jrregufaridades
graves na gestfio derunidade, hospitalar-de, Foz -do.lguacy, 2 g4al,-foiobieto: de
condenagdo- por 'mprob'dade ad mimst'ratwada ;r-sa-.@:ti«,dg.s;lmeg%@#.-.«;di;.rig@at@.a:;;égm?@n%ﬁ%

decisdo demopstrada:logo.em-seguidas oy o coconinnsl oo

R ] S By RS
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E R .
Joh e TR G f'i

oyt

Tratg: o .presente expediente -de; Recurso de. Reyista, J,?Qmufado :f.q:;f@éz;

TG

$qude-Assaciacdo. Beneficente.da Asssténcia.Social-e Hespitalar; e.pelgs Srs;
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naifiotne de Aevsclio Blisin o Resrgade h Solte

Patlo Roberto Mergulhdio e Jocelmo Pablo Mews, em face do Acorddo ne =~

823/13 — Primeira Cdmara, que aprovou Relatorio de Inspecdo, realizada. por

esta Corte no Municipio de Foz do Igua?u, tendo por objetive apurar se

houve irregularidades na administracdo dos recursos e ng execucdo do

Contrato de Gestdio firmado entre o Municipio e a Pré-Satide.

[ - : .

ACORDAM 0OS MEMBROS"DO_TR'!B’UNZIE_P“L'ENU,"ﬁb:s"'fé'rfﬁ'bﬁ"ﬁé'\'/O'fb_'db' R
" Relator; Conselheiro DURVAL AMARAL, por. unanimidade em: Conhecer do
“"Recurso de Revista interposto pela Pré-Saude AssociacGo Beneficente da

¢ AS

Social e Hospitalar, e pelos Srs. Paulo Roberto Mergulhdo ¢

_Jocelmo” Pablo Mews, didnte do preenchimento dos pressupostos - de
S admissibilidade,” para, no mérito, negar-lhe provimento e manter
integralmente.a.decis@o contidg no AcGrdlo recorrido. ., ee (o Acdrddo n.?
o m/f Y Belvmpio Chrmnieg o cnrenioty Bale ioria do lmen

[l .
; -~ 2y . oo A e
T VR S T el TG VO B E G z.:Jur,'.J i. J, e un’ LAt ;.,‘Oi

59. Mo, julgamento.da: APE:LAEﬁ@@ VELN® 1:463.173-2: pe!o;f]‘r}bunal de
Justica do Estade do Parand; decorrente!slo:ACORDAQ:NS 878/14: - Aribunak Pleno, foi
confirmada ca::condenassio: da  PRO-SAUDE. | ASSOCIACAQ-cBENFFICENTE DE
ASSISTENGIA' SOCIAL E HOSPITALAR em 22 instadncia por ato de

improbidadesadministrativa; sestand gacom isens:direites de contratacdo
suspensosupetorpraze-de 0 ras) anas, enguadrandorse na:vedaciordo
art. 89-B,/inciso tV, alinea; et da Lein 4:15:503/2005;35n verbiserte da

\esistEncin Soclsl e Mosobolon, e peaos e Podio Foberto f'i,-f?f-:w"g::;fﬁﬁé‘fo ¢
 ARELAQAGP CIVEL NB 14631737 oo rrienchime

- APELACACQUCIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMRROBIDADE ADNMINISTRATIVA L
A’GRAVG}:RETJ'BO-’--JPROVAfTESLTEM'UNHAﬂ?@ESNEGESSIDA,DE CERCEAMENTC

DE- DEFESA. INOCORRENCIA. 2. CONTRATO - DE . GE.STATQ - ORGANIZAGAO

59, SOCIAL! TERCERIZAGAO DI SERVICQ! PUBLICO . DE: SAUDE. LEXTRAROLAGAQ
ustine do FDOS, OBJETIVOS, PREVISTOS (NA. LEL-NS 9:687/98: OFENSA:|AI-REGRA
contiirnz iz CONSTITUGIONAL +BO; “CONGURSE  PUBKIED. 7 E ) ADS LiRRINGIPYOS DA
ABDMINISTRACAG RUBLICA: 2 ATQ [MPROBO (CONFIGURARG.; SENTENG

o o = o mimt it foin ol
D GOS8 DFeSELROENcY 08

I
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CAATE AREGRD OO FNFIGURAD D
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“REFORMADA. 2. DOSIMETRIA DAS SANCOES. OBSERVANCIA DOS PRINCfPI@S

" DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. -
[.]
b) A Pré-Satide Associagio Beneficente de Assisténcia Social e Hospitalar fica
proibida de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais, ou crediticios direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de

pessoa juridica do qual seja sécio majoritdrio, pelo prazo de 03 (trés) anos.

6‘[5@ ‘préprio Tribunal ‘"de Contas do ‘Estado’ dé "Goids, ‘n'é

da epresenta(;ao formulada pelo Ministério® Publlco de

C@nt)a.% Acordao n° 3879/2016 PIenarlo, autos n° 201100047001134 apreuou sua

procedenma e dletermlnou a instauracdo de tomada de contas espemal pela exnstenaa
de dano, befit coiia'féalizdeas e eRamamMents, in Verbis LEERVARICIA DOS PRINCIFIOS

CTUVA AN T TN T ST O N A A A
DA RAZOAZILIGATE B BrOQROROIONALRAGE,

5)'-fjuigar procedente a represent'ag:ﬁo formulada pelo Ministério Publico de
Coritas®nos ‘gutosn ¢ 201100047001 134 & 'ds Tispegses %’sﬂa o' A%
D07 100047000823 ¢ 201100047001 208; pard'déclafar:™ % !5 &l incestios
bl}A "é.’féléﬁ?é?éﬁ 4G eotratd de '5555%36;"?4535?5}‘ GntebEid “48 Eturs
GHETUaHE € Consisténte qus dembnstiosse: Ser o OpEEG Do BiterBdtlo a
mais adequada; -

oy
o

| G’Z} A Secrétaria’ de' Estodo’d Satde o Feuliou vii JJordshfféﬁzsre é’b’seiecﬁé

vlgamanpargé escalha dr orgdnizagio sociat Gptasaformalizaea pervedia) 't td:mpoud@
Contas, Apfotioved: dglio: com ©-obfetivo e verificGriam p@s‘sive:ﬁméﬂgssg ;"deicmutms
procaddngieatidades.em se.qualificar-came ergenizagdo-secia/ na*@mmt@ da E&tadtmda
da dang, bo@PISAo reminT Sy de charramanta, i verhi

a.3}.0 contrato - de gestdo ndo estd integralmente alinhado com o que

precapiza a.Lei; Estadual n::15.503/2005,. com a.decidide.pelo-Suprerna

{fribunaliFederal na ABI n° 1923 e com o.posicignarmentejd consolidade pglq

LR S i Do inry

Tribunalge Contas da:Unido por.meiv.do.Acdrdlo n3:3239/2013 — Plendrio.. -

L.
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d. 4) O Hospital de Urgencras da Regidio Sudoeste — HURSO foi mauguradp-
em 29 de dezembro de 2010 sem ter condi¢Bes de funcionamento {obra:nﬁo.
concluida),

a.5} O contrato de gestdo ndo foi possivef de ser fielmente executado ante a
impossibilidade de operacionalizaciio da unidade hospitalar.

a.6} Embora ndo executado, em dezembro de 2010 houve repasse em favor

da organizacdo social PRO-SAUDE no valor de RS 1.122.019,22 (um milhdo

cento e vinte e dois-mil dezenove.reais e vinte e dois centavos)

g .7) Os servidores publicos do quadro da SES; lotados no HURSO o partir de

& c%:géggji'\o wde 2010, época em que o contrato de gestdo sequer tinha .sido

i

IR 2
) ffrmado, ndo estavam podendo exercer suas atribuicbes por culpa da

i Admintstragcdo Publica.

6.8) Mesmo tendo as-atividades, do. hespitgl:sido-iniciadas agenasem. ke
de, 2013, durante-o primeiro. semestre do-mesmo:ang.foram. mantides, as
germ{or%s que Id jd estavam lotados, numero que cresceu durante o periodo,
chegando a 674 em-abril,, ;.50 saf covsival on ser fioimente exemnindo cnie o

g.abril de 2015 fomm

JiL

. 9) Foiapurgdo: queno periodo, dg,qgospo( de: 2010
despend:dos R,S 7:267.113, 30, (sete m;lhaes duzentas e.sessenta e sete }mj}

Vigoresisin

()
Lt

4as) contratos. de gestio deverao integrarg, prestar;ao O tomada de: gqn‘ e
anual do, argao ou en,ttdade supervisora da organ:zagao soc:a! hparg, efgrt@ gLe
1ulgamenro por parte. da Corte de. contas, .,
b} Determinar

equ;:qz%,de,-»-.;?@;-!aggen.gth#q instqure- Tomada; de Contas Especiglypara

Ty YR IresoE SurGnte © !.’3-‘5,"'1":'0{40

“4Q. representante legal da Secretana de Estado da Saude que,

s

epuracio.dos:fatos, jdentificacdo. dos responsdveis & quantificagio-do. dangy
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encammhando ao fmmur 0 relatono a este Tnbunal dlante dos segumtes
fatos ‘ - |

b.1) inaugurag:do"do- hdspitdi sem qu'élo mesmo estivesse em condigbes de
funcionamento,‘ 0 que acarretou em pa’gamehtos em favor da organizagtio
social responsdvel pela gestio da unidadé hospitalar de pelo menos RS
1.122.019,22; | |

b. 2) A manutengao de um grupo de servidores que recebiam seus proventos
sem que em contrapartfda t.rvessem que exercer as atnburgoes propnas do

o Cargo (pe]o menos RS 7267 113 30)

smmr ey
i

't@s em favor da orgamza;ao soc.ral de parcelas a tn‘ulo de

fomento pubhco ( taxa de admrmstrag:ao”)

' **‘5?4)*!’6@'@1&%?7?6‘5 que, somados os valores repassados & organizacio social e
05 valores com pagamentos desservidores.do-guadio ga,SES, suner@mfyﬂ

rgntante definido no contrato de gesto.
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de habilitagdb re-seja sfastaded PRO-SAUDE: ASSOCIACKD BENEFICENTE
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i Antes de dec1d1r oferte as contra razoes e ouga 5

orgao juridico da Secretaria de Estado da Saude

acerca das raz8es e contra-razdes recursais;

Inab|l|tar o INSTITUTO BRASILEIRO DE
DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRACAO
HOSPITALAR - IBDAH, em razéo do

descumprimento do item 5.3, alinea “j.3”; .

| Aabilitar a PRO-SAUDE ASSOCIACAO BENEFICENTE
s i DE ASSISTENCIA SOCIAL E HOSPITALAR, em razo

+:98; nBa. manutengio. . de sua;; condicdo .dg

habjl.:tfa ﬁlg kotetndqﬁqesqulmpjrldo o”i?;f“WSth,

alinea “m?; o

S, g -, P
CEeE GasTaIies o contra-rarzdes FeCursasrs,;

v, !nab|l|tar a PRO- SAUDE ASSOCIACAO BENEFICENTE
fhin ";.,.‘E‘::g MERTTEELRTO A r!."‘u} ”F

DE ASSISTENCIA SOCIAL HOSP!TALAR em Tazdo
P a \ ‘JH H’H H{,\,s ;‘{:}
o'para contratar com o Fstado de
e At PR A e rando do
Gmas fendo descumprldo o item 6.18, mmsos [
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EXMe. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO INTERNA DE CONTRATO DE GESTAO EM SERVICOS
DE SAUDE - ESTADO DE GOIAS

Referente a Edital de Chamamento Publico n© 002/2017-SES/GO

O INSTITUTO BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRACAO
HOSPITALAR (IBDAH), pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, estabelecido na
Rua do Cabral, n?, 45, Edificio Spazio, Sala 304, CEP 40.055-010 — Nazaré, Salvador — BA,
inscrito . no CNP)  sob n®  07.267.476/0001-32  (enderego  eletrdnico:
processosjuridicos.ibdah@gmail.corh), através do seu advogado constituido mediante
instrumento de procuragdo {j& acostada nos autos), vem & presenca de V. Ex2, com
fundamento no item 7.3 do Edital de Seleg¢do 001/2017, interpor o presente RECURSO em
face da decisdo que julgou a habilitagdo dos concorrentes no chamamento publico em

epigrafe pelos motivos e razdes a seguir:
. DATEMPESTIVIDADE

1. O Recurso é tempestivo, uma vez que publicada o julgamento preliminar da
habilitagdo em 27.06.2017, o prazo de 3 dias Uteis, terd como termo inicial o dia 28.06.2017

e termo final o dia 30.06.2017.

[I. DO RESUMO DO FATOS

IBDAH — Instituto Brasileiro de Desenvolvimento da Adminfstragio Hospitalar CNPJ N° 07.267.476/ 0001-32 -Rua do
Cabral, n® 45, sala 304 - Nazaré, Salvader - BA. CEP: 40.055-010 Tel.: (071) 3241-2346
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2. Na sessdo de abertura dos envelopes contendo os documentos de habilitagdo dos
concorrentes, realizada em 22.06.2017, diante dos questionamentos formulados pelos
licitantes, esta douta Comissdo converteu o processo em diligéncia para saneamento de
vicios relativos a representacdo legal das pessoas que assinaram as declaragbes de visita

técnica dos seguintes licitantes:
a) —IGH: GARDENIA SOUZA
b) —PROSAUDE: MARIA CANDIDA BRUM

5. A Comissdo constatou que a Sr2 Gardenia Souza, mantém vinculo empregaticio de

;

‘ Superintendente Institucional do IGH, conforme contrato de experiéncia, razio pela qual a
considerou representante legal da citada Licitante.
4. Em relagdo a PROSAUDE, esta llustre Comissdo constatou que a $r2 Maria Candida
Brum, que assinou a vistoria técnica, ndo tem vinculo com a instituigdo, salvo aquele
decorrente de um mandato decorrente de um instrumento de procuragdo particular,
juntado a posteriori ao processo.
5. Ap6s a realizagdo das diligéncias, esta llustre Comissdo tomou as seguintes decisdes:

a) —Habilitou os seguintes Concorrentes:
( Al)- IBDAH

A2)- IABAS

A3)- Pro salide

b) —E Inabilitou os seguintes Concorrentes:

B1) - IBGH

B2) - SHDSS

B3) - NDSH

IBDAH — Instituto Brasileiro de Dessnvolvimento da Administragio Hospitalar CNPJ N° 07.267.476/ 0001-32 -Rua do
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Rubrica

B4) - IGH
lll. — DA IMPUGNAGAO DOS CONCORRENTES HABILITADOS.

6. A decisdo que habilitou os licitantes JABAS E PROSAUDE, merece ser reformada pelos

motivos e raz8es a seguir expostas.
Ill-a) DA AUSENCIA DE APRESENTAGAO DE BALANGO DIGITAL NA FORMA DA LEL.

7. Alei 8,666 impde como requisito essencial & habilitagdo do licitante, a apresentagic

de balango na forma da lei:

Art. 31. A documentagio relativa 3 qualificacio econdmico-

financeira limitar-se-3 a:

| - balango patrimonial e demonstracdes contdbeis do Cltimo

exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que

comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos. provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 {trés)

meses da data de apresentacdo da proposta;

8. A partir do presente exercicio, a legislagdo federal foi alterada, passando a exigir a

apresentacdo de balango na sua forma digital.

9. Inicialmente, o art. 3¢, da instru¢dio Normativa RFB n° 1.420/2013, regula quais sdo as

entidades obrigadas a adotar a ECD em relag&o aos fatos contdbeis do ano-calendario:

a) as pessoas juridicas sujeitas 3 tributacio do Imposto sobre a

Renda com base no lucro real;

b} as pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido, que
distribuirem, a titulo de lucros, sem incidéncia do Imposto sobre a

Renda Retido na Fonte (IRRF), parcela dos lucros ou divi:_d_endos

IBDAH ~ Institute Brasileiro de Desenvolvimento da Administragéo Hospitalar CNPJ N® 07.267.476/ 0001-32 -Rua do
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superiores ao valor da base de célculo do Imposto, diminufda de

todos os impostos e contribuigBes a que estiver sujeita; e

¢} as pessoas juridicas imunes e isentas gue, em relagdo aos fatos
ocorridos no ano-calendario, tenham sido obrigadas 3 apresentagio
da Escrituragdo Fiscal Digital das ContribuicBes, nos termos da

Instrugdo Normativa RFB n® 1.252, de 1° de marco de 2012;

d) as Sociedades em Conta de Participacdo (SCP), como livros

auxiliares do sécio ostensivo.

De acordo com as alteragBes dadas pela Instrugo Normativa RFB n° 1.594/2015,

inclui-se na obrigatoriedade da entrega da ECD, em relag3o aos fatos contabeis ocorridos a

partir de 1° de janeiro de 2016:

2.3.1. Pessoas juridicas imunes e isentas

Estardo obrigadas a manter escrituracdo contdbil, nos termos da
alinea "c" do § 2° do artigo 12 e do § 3° do artigo 15, ambos da Lei n°
9,532/1997, quando:

a) apurarem Contribuigdo para o PIS/Pasep, COFINS, Contribuicio
Previdenciaria incidente sobre a Receita de que tratam os artigos 7° a
9° da Lei n°® 12.546/2011, e Contribuigdo Incidente sobre a Folha de
Salarios, cuja soma seja superior a RS 10 mil, em qualquer més do

ano-calendario a que se refere a escritura¢do contdbil; ou

b) auferirem receitas, doagBes, incentivos, subvengdes,
contribuicbes, auxilios, convénios e ingressos assernelhados, cuja
soma seja superior a RS 1,2 milh3o no ano-calendério a que se refere

a escrituragdo contabil, ou proporcional ao periodo.

2.3.2. Pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido

IBDAH ~ Instituto Brasileiro de Desenvolvimento da Administragio Hospitalar CNPJ N° 07.267.476/ 0001-32 -Rua do
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As pessoas juridicas optantes pelo lucro presumido que mantenham
escrituragdo contabil regular e ndo se utilize do Livro Caixa de acordo
com o paragrafo Unico do artigo 45 da Lei n® 8.981/1995 ficam

obrigadas ao envio da ECD.
2.3.3. Sociedades em Conta de Participagio {SCP}

As Sociedades em Conta de Participacdo (SCP) que se enquadrarem
na obrigatoriedade do envio e estiverem no regime de Lucro Real ou
de Lucro Presumido que distribua lucros isentos de IRRF, conforme
regra do inciso Il do artigo 3° da Instru¢do Normativa RFB n°
1.420/2013, devem apresentar a ECD como livros préprios ou livros

auxiliares do socio ostensivo

11.  Ou seja, a partir do ano calendario 2016 , todas as instituicdes que participaram deste
certame passaram a ser obrigadas a apresentar balanco digital , nos termos da lei, ndo sendo

o balango fisico meio iddneo para atendimento da lei.

12. Ressalte-se que as OrganizagBes sociais ou se enquadraro na previsdo de imunidade

/isengdo, ou na previsdo de lucro presumido ou na previsdo de lucro real.

13. Desta forma, a partir de 2017 a grande novidade para entidades filantrépicas sem
fins lucrativos do terceiro setor € a obrigatoriedade da apresentacio da ECD também para as
entidades que administram recursos acima de RS 1.200.000,00 durante o ano, oﬁ
proporcionalmente a ele (RS 600.000,00 para uma entidade que foi constituida no més de

julho, por exemplo).

14, A ECD devera ser transmitida anualmente ao SPED até o uUltimo dia Gtil do més de
maio do ano seguinte ao ano-calenddrio a que se refira a escrituragio. Assim, as entidades
que se enquadram nas situagdes acimas descritas com relagdo a 2016 precisam apresentar g

ECD até o dia 31 de maio de 2017,

15. Com bhase na mudanca da legislagdo, o edital previu que o balanco poderia ser

apresentado, de forma digital ou néo digital, na forma da lei, ao dispor:

IBDAH ~ Instituto Brasileiro de Desenvolvimento da Administragio Hospitalar CNPJ N° 07.267.476/ 0001-32 -Rua do
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Rubrica 2

i} Copia autenticada ou extrato de balango patrimonial e
demonstracdo contdbil do dltimo exercicio social, j& exigiveis na
forma da lei, que comprove a boa situacdo financeira da proponente,

vedada a sua substitui¢cdo por balancetes ou balangos provisérios.

j.-1) O referido balango, quando escriturado em forma ndo digital,
deverd ser devidamente certificado por profissional registrado no
Conselho de Contabilidade, mencionando, obrigatoriamehfé; o
numero do livro didrio e folha em que 0 mesmo se acha transcrito. Se
possivel, apresentar também termos de abértura e de encerramento

dos livros contaheis.

j-2) O referido balanco quando escriturado em livro digital devera vir
acompanhado de “Recibo de entrega de livro digital”, apresentando,
se possivel, termos de abertura e de encerramento dos livros

contabeis.

16. Todos os licitantes, inclusive aqueles inabilitados, se engquadram na regra imposta pela

legislagdo, como obrigadas a apresentag¢do de balanco digital.
17.  Entretanto, nenhum deles apresentou o balang¢o digital, como exige a legisiag3o.

18. Llogo, tanto o IABAS, quanto a PROSAUDE devem ser inabilitadas por ndo

apresentarem balango digital, como determina a legislagio.

19. Da mesma forma, pelos mesmos motivos, devem ser mantidas as inabilitactes dos

demais licitantes IBGH, SHDSS, NDSH e IGH.

IIl.b} - DA VEDACAO A APRESENTACAO DE DOCUMENTOS NOVOS.

20, O anexo Xl do Edital determina expressamente como dever de cada I]citénte,

apresentar a Declaracgdo de visita técnica assinada pelo seu representante legal:

ANEXO X! MODELO DE DECLARAGAO DE VISITA TECNICA A UNIDADE
DE SAUDE Pela presente DECLARACAQ, torno publico para os devidos

IBDAH - Instituto Brasileiro de Desenvolvimento da Administragéo Hospitalar CNPJ N° 07,267.476/ 0001-32 Rua do
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IS PITLIT O BRASIILENRG

DVEL RYESERVOLAVIMENTO 0.4
ADMIMIETRAGAQ HOSPTTALAR

>, Rubrica

fins, que representando a Organizacdo 'S_ocial,
denominada..cc. e , compareci ao Hospital de
Urgéncias da Regido Sudoeste — HURSO, e atesto ter conhecido as
instalag@es fisicas, equipamentos e demais condigdes que possam, de
qualguer forma, influir sobre a elaboracdo da proposta de trabalho.

Em ) de de

Representante legal da organizacdo soclal Carimbo da

instituicao

21. O edital estabelece também que os concorrentes devem apresentar todos os
documentos listados na habilitagdo, em original ou autenticado, dentro do prazo de
validade, sendo facultada a comissdo a promogdo de diligéncias destinadas a esclarecer ou

complementar a instrugdo do processo, sob pena de inabilitagdo, ao dispor:

“6.4. Sera INABILITADA a instituigdo que deixar de apresentar
qualguer um dos documentos exigidos no ENVELOPE 1 —~
DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAD ou apresenta-los vencidos na

data de sua apresentagdo ou fora do prazo de validade consentido.”

22. A PROSAUDE juntou ao processo uma declaracdo de vistoria técnica, assinada pela Sr2

Maria Candida Brum.,

23. Entretanto, ndo juntou a citada Declaragdo, nem ao processe {documentos dg
habilitag8o), a prova de que a citada Sr2 Maria Candida Brum, é sua representante legal,

como exige o Edital.

24. A Comissdo converteu o processo em diligéncia, invocando o item 6.13 do Edital, que

assim dispe:

“6.13. E facultada & Comissdo de Selecio ou ao Secretdrio de Estade da
Sadde, em qualquer fase do processo de sele¢do, a promogdo de

diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar a instrugdo do

IBDAH - Instituto Brasileiro de Desenvolvimento da Administragdo Hospitalar CNPJ N°® 07.267.476/ 0001-32 -Rua do
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processo, vedada a inclusfo posterior de documentos ou informacdes

gue deveriam constar originariamente nos envelopes”

25. Na diligéncia, esta llustre Comissdo constatou que a Sr? Maria Candida Brum, que
assinou a vistoria técnica da PROSAUDE, ndo tem vinculo com a citada Licitante e ndo é sua

representante legal.

26. Tentando corrigir este vicio, a Licitante PROSAUDE juntou ao processo apds &
diligéncia, um instrumento particular de procuragdo outorgando alguns poderes a Sr2 Maria

Candida Brum,

27. Como ja foi demonstrado, tanto a Legislagdo vigente, quanto o Edital que é a Lei do
certame, vedam expressamente inser¢do de documentos novos que deveriam constar
originalmente nos envelopes, a exemplo da prova da qualidade de seus representantes

legais.

28. Alimitacdo imposta pela legislagfio, ndo permite discricionariedade, sob pena de violar
a seguranca juridica nos processos publicos, com a abertura de prazos para juntada de

documentos novos referentes a fases ja preclusas,

29. Alias, vale ressaltar que o edital veda expressamente a recepg¢do de documentos
novos, também, ao limitar o poder da Comissdo exclusivamente a sanar erros que nao

importem em alterar a substéncia das propostas, dos documentos e de sua validade juridica:

6.15. No julgamento da habilitagdo e das propostas, a Comissdo de
Selegdo poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia

das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante

despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a._todos,
atribuindo-lhes validade e eficicia para fins de habilitagio ¢

classificagdo.
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30. Provado estd que a PROSAUDE, ndo juntou ao processo oportune tempore, a
comprovacdo de gue a pessoa gue assinou a Declaracdo de Vistoria Técnica, era seu

representante legal.
31. Tal fato por sisg, é causa suficiente para inabilitacdo da PROSAUDE.

32.  Ainda que fosse possivel ultrapassar este obstaculo legal, o que é admitido apenas
por amor ao debate, o préprio Edital em seu item 4.6 afasta qualquer ddvida, ao determinar
gue a organizagao podera ser representada legalmente por quem por forga do Estatuto e ata
de eleicdo tenha poderes, ou ainda, por procurador, desde que junte no envelope de
habilitagdo procuragdo com firma reconhecida e documentos de representagéo de
cutorgante e outorgado, com poderes especificos para praticar todos os atos referentes ao

referido chamamento.

33, Logo, a procuracio que teria aptiddo para comprovar os poderes do_mandado

deveria ter constado do envelope de hahilitacio, ndo sendo permitido a comissdo

promover diligéncia para apresentacio deste documento sob pena de violacdio expressa a

parte final do item 6.13,

34, O representante legal da PROSAUDE na licitacdo, cuja comprovacdo foi juntada ao
envelope de habilitacdo, é pessoa diversa da Sr2 Maria Candida Brum, que assinou sua

declaracdo de visita técnica.

35. Como ja foi demonstrado, tentando remediar o irremediavel, a PROSAUDE juntou ao
processo apds a diligéncia uma procuragao em nome da Sr2 Marla Candida Brum, que

assinou a Declaracdo de Visita Ténica, como sua representante legal.

36, Contudo, tal instrumento de procuracdo ndo concede a Sr2 Maria Céndida Brum,
poderes para representar a PROSAUDE neste chamamento, como determinam o Edital e o

Cédigo Civil que assim dispde sobre a matéria;

“Art, 654. Todas as pessoas capazes sdo aptas para dar procuragéo
mediante instrumento particular, que valerd desde que tenha a
assinatura do outorgante.

IBDAH — Instituto Brasileiro de Desenvolvimento da Administragio Hospitalar CNPJ N° 07.267.476/ 0001-32 -Ruya do -
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§ 1= O instrumento _particular deve conter a indicacdo do lugar onde
fol passado, a qualificagdo do outorgante e do outorgado, a data e o_
objetivo da outorga com a designacdo e a extensdo dos poderes
conferidos,

Art. 660. O mandato pode ser especial a um ou mais negdcios
determinadamente, ou geral a todos os do mandante.

Art. 661. O mandato em termos gerais sé confere poderes de
administragdo.

§ 12 Para alienar, hipotecar, transigir, ou praticar outros quaisquer atos
que exorbitem da administracdo ordinaria, depende a procuracao de
poderes especiais e expressos.

§ 2: O poder de transigir ndo importa o de firmar compromisso.”

37. A Procuragdo juntada posteriormente, ndo contém poderes especificos para
representar a Instituigdo neste chamamento, nem para assinar a citada Declaracio de Visita
Técnica, pois outorgou apenas “poderes especificos e restritos para administrar o Hospital

de Urgéncia da Regido Sudoeste”.

38. Ou seja, outorgou poderes apenas para administrar o atual contrato que a
concorrente ja mantém com o Estado de Goids, jamais para assinar uma declaragio em um

chamamento plblico, que segundo o Cédigo Civil, exige poder especifico.

39, Aregra legal especifica, ndo comporta interpretacdao ampliativa, pois “In claris cessati

interpretatio” , conforme o brocardo latino.

40.  Acrescente-se ainda que os documentos foram todos juntados em. cdpias
inauténticas, violando assim o item 5.3 caput do edital, através de documento enviado por

email para a comissdo.

41. Tais fatos, violam tanto a legislagdo vigente, guanto o Edital que é a fei do corjcurso,
razdo pela qual a decisdo deve ser reformada para inabilitar a PROSAUDE, também, pela ndo
comprovacdo tempestiva de gue a assinatura da Declaragdo de Visita Técnica é de seu

representante legal, o que fica de logo requerido.

IV-c) - DA AUSENCIA DE PODERES DE REPRESENTACAO DE EMPREGADO

IBDAH - Instituto Brasileiro de Desenvolvimento da Administragio Hospitalar CNPJ N°® 07.267.476/ 0001-32 Rua do
Cabral, n® 4B, sala 304 - Nazaré, Salvador — BA. CEP: 40.085-010 Tel.: (071) 3241-2346
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42, A exemplo da PROSAUDE, a licitante IGH, também n&o juntou aos documentos de.
habilitagdo, a comprovacdo de que a Sr2 Gardénia Souza, que assinou a sua Declaracdo de

Visita Técnica, € sua representante legal.

43, Ao realizar a diligéncia anteriormente comentada, a Comissdo constatou gue a Sr@
Gardenia Souza, mantém vinculo empregaticio de Superintendente institucional do IGH, com

base em contrato de experiéncia juntado posteriormente pela citada Licitante.

44,  Através deste documento novo, contrato de trabalho de experiéncia, o IGH tentou

convencer que a sua empregada, Sr? Gardenia Souza era sua representante legal.
45, Ademais, a comprovacdo do vinculo de emprego foi juntado posteriormente, .

46,  Tal fato tambhém é causa de inabilitagdo absoluta do IGH, quer por forca das regras do
Edital, quer por forga da legislagdo, como demonstrado no item anterior relative a

apresentacdo de documento a posteriori, em caso semelhante.

47. Os demais comentérios apresentados no item anterior, sdo integralmente aplicaveis

ao caso presente.

3

48, Acrescente-se gue segundo o Cédigo Civil, a pessoa jurfdica é representada pot
aguelas pessoas que a lei, 0 estatuto ou o contrato social determinarem:
“Art. 46. O registro declarara:

| - a denominagio, os fins, a sede, o tempo de duragio e o fundo
sacial, quando houver;

Il - o nome e a individualiza¢do dos fundadores ou instituidores, e dos
diretores;

Il - o modo por gque se administra e representa, ativa e
passivamente, judicial e extrajudicialmente; :

IV - se o ato constitutivo é reformével no tocante & administraco, e
de que modo;

V - se os membros respondem, ou ndo, subsidiariamente, pelas
obrigagdes sociais;

IBDAH ~ Instituto Brasileiro de Desenvoivimento da Administragio Hospitalar CNPJ N° 07.267.476/ 0001-32 -Rua do
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V! - as condigbes de extingio da pessoa jurfdica e o destino do seu
patrimdnio, nesse caso.

Art. 47. Obrigam a pessoa juridica os atos dos administradores,

exercidos nos limites de seus poderes definidos no ato

constitutive.”

49, O vinculo de emprego, portanto, ndo estd entre os documentos que outorgam ao
empregado o poder de representante legal do empregador, o gue por si s6, é causa de

inabilitagdo absoluta da licitante IGH,

50. A prevalecer ¢ entendimento ora impugnado, o vinculo empregaticio cutorgaria a
todo e qualguer empregado de gualguer empresa a condigdo de seu representante legal,
podendo os respectivos empregados dentre outras coisas, realizar suas transagdes
bancarias, celebrar contratos contraindo obrigagdes em nome do empregador, vender o

patriménio do empregador, etc., o que é inadmissivel no direito brasileiro.

51, Logo, nao existe fundamento juridico para aceitagdo do documento, sob pena de

violar diretamente a legislagdo civil, administrativa e o Edital que rege a licitagdo.

52,  Ainda que, por amor ao debate, fossem aceitos os documentos juntados, o que é
vedado por lei, estes ndo seriam aptos a demonstrar o vinculo de emprego, segundo a

legislagdo trabalhista.

53. O documento idéneo para comprovagdo de vinculo empregaticio, segundo a CLT é o
contrato constante da carteira de trabalho assinada e registrada e com anotagbes regulares

e as informacgdes prestadas aos orgdos previdencidrios.
54,  Taldocumento nao foi apresentado,

55. Alids, o contrato juntado sequer foi assinado por testemunhas, cujas assinaturas Ihe

dariam a presungdo juris tantum, de veracidade e da existéncia do negécio juridico.

56. Deve ser observado gue o dnus de provar a representagio, é exclusivamente do
licitante e no tempo determinado pela legislagdo e pelo edital, ou seja no momento da

apresentacdo dos documentos de habilitacdo.

IBDAH — Instituto Brasileiro de Desenvolvimento da Administragio Hospitalar CNPJ N° 07.267.476/ 0001-32 -Rua do
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57. Assim, precluso estava o direito de apresentar tal prova no momento da diligéncia.

58. A Constituicdo Federal prevé no art. 52, inciso I, e art. 37, coput, o principio da
legalidade, ao qual se submete a administragdo publica, que somente pode fazer o que

expressamente positivado em lei:

“Segundo o principio da legalidade, a administragio publica sé'pode
fazer o que a lei permite. No émbi.to das relagbes entre os
particulares, o principio aplicdvel é o da autonomia da vontade, que
lhes permite fazer tudo o que a lei ndo proibe. [...] Em decorréncia
disto, a Administracdo publica n8oc pode, por simples ‘ato
administrativo, conceder direitos de qualguer espécie, criar
obrigagbes ou impor vedagBes aos administrados; para tanto, ela

depende de lei”!

59, Os poderes gue exerce o administrador plblico sdo regrados pelo sistema juridico
vigente, ndo podendo a autoridade ultrapassar os limites que a lei traga para sua atividade,

sob pena de ilegalidade.

60. O regramento pode atingir os vérios aspectos de uma atividade determinada de dois
modos: a) vinculado — quando a lel ndo deixou opgdes, estabelecendo que diante de
determinados requisitos a administracio deve agir de determinado modo; b) discricionario —
guando a lei permite a autoridade optar por uma dentre vérias solugdes possiveis, em razéo

de critérios de oportunidade e conveniéncia.

61. No presente caso, o edital, lei soberana da licitagdo, expressamente consignou os

requisitos indispensdveis para que o licitante possa ser considerado habilitado .

62. Consoante licdo de Di Pietro, “a atuagdo da Administragdo PUblica no exercicio de sua
fungdo administrativa € vinculada quando a lei estabelece a (nica solugdo possivel diante de

determinada situacdo de fato; ela fixa todos os requisitos, cuja_existéncia deve limitar-se a

constatar, sem qualquer margem de apreciacdo subjetiva” .

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrative. S3o Paulo: Atlas, 2006, p.82.
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrative. Sio Paunlo: Atlas, 2006, p.222.
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63, Ndo cabe aqui qualquer discricionariedade. “Toda e qualquer atividade

administrativa deve ser gutorizada em lei. Ndo o sendo, a atividade é ilicita.”s

“Quando o agente administrativo estd ligado & lei por um ‘elo‘ de
vinculagdo, seus atos ndo podem refugir aos parametros p‘Qr.--eIa
tragados. O motivo e o ohjeto do ato ja constituirdo elementos que o
legislador quis expressar”s. No presente caso, se a norma estabelece
como motivo de direito a habilitagdo o cumprimento dos requisitos
editalicios, se a situagdo de fato ja estd delineada na norma legal, ac
agente nada mais cabe do que praticar o ato tio logo seja ela

configurada,

64. Diante dos fatos e provas apresentadas, deve ser mantida a inabilitacdo do IGH, o que

fica de logo requerido.

IV. — DA IMPUGNAGAO DOS CONCORRENTES INABILITADOS.

65. Antes a expectativa dos demais concorrentes interporem recurso para reverséo de sua
inabilitagdio, a decisdo proferida carece de reforma para acrescentar como fundamento da

inabilitacdo a auséncia de apresentagdo de balango digital na forma da lei

66. Desta forma, pelos mesmos motivos ja explicitades em tépico anterior especifico

sobre o balanco, os guais consideram-se agui como transcritos, devem ser mantidas as

inabilitacBes dos demais licitantes IBGH, SHDSS, NDSH e IGH.

V. CONCLUSAOD

Face ao exposto, o Recorrente requer:

s CARVATHO FILHQ, José dos Santos, Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, 2007, p. 17.
+ CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrative. Rio de Janeito, 2007, p. 113, -
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a} O conhecimento do presente RECURSO com efeitos hierarquico e suspensivo nos termos
dos §§ 22 e 42 do art. 109 da Lei 8666/93, do item 7.7, do Edital de Selecdo;

b} Quanto ao mérito, com hase nos fatos, provas e legislagdo aplicavel:
b1) - A Inabilitagio dos licitantes |ABAS e PROSAUDE pela ndo apresentagde do balango
digital, como determina a legislagdo vigente e o Edital;
b2) - A manutenc¢do da INABILITAGAO ja declarada pela llustre Comiss3o, dos licitantes

iBGH, SHDSS, NDSH e IGH, pela ndo apresentagdo do balango digital, como determina a

legislagdo vigente e o Edital;

b3) - A INABILITACAO DA PROSAUDE, também, pela falta de comprovacdo da alegagéo
de que a Sr2 MARIA CANDIDA BRUM, que assinou a sua Declaragdo de Visita Téchica &
sua representante legal;

b4) - Manter a INABILITACAQ do IGH, também, pela falta de comprovagdo da alegagio
de gque a Sr? GARDENIA SOUZA, que assinou a sua Declaracdo de Visita Técnica é sua
reprasentante legal;

b5) - Manter a INABILITACAO dos demais licitantes que ostentarem condicdes
semelhantes, aocs licitantes ora impugnados especificamente, quanto a representagdo
legal; :

c} Caso a Comissdo discorde dos fundamentos adunados, requer que os autos sejam
encaminhados ao Sr. Dr. Secretario de Saude do Estado para apreciagdo e reversdo do
equivoco cometido pela Comissio.

d) Que por se tratar de questdo juridica, que seja ouvida a Procuradoria Geral do Estado,
que detém o monopdlio da assessoria juridica do Estado (CE , art. 118), sob pena de

nulidade da decisdo.,

Salvador, 28 de Junho de 2017.

Nestes Termos,
Pede deferimento,

Son Wi five

Isan Almeida Lima
OAB/BA 26.950
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COMISSAO INTERNA DE CONTRATO DE GESTAO EM SERVICOS DE
SAUDE

GERENCIA DE LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS — GLCC

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE/GO

Rua SC- 1 n® 299, Parque Santa Cruz, CEP: 74.860-270, Goiinia/GO, telefone (62) 3201-
3840/3800.

Ref.: Recurso  Administrativo Contra o Resultado do

J[ulgamento do Chamamento Publico N° 002/2017-SES/GO.

Processo n° 201600010008683

O INSTITUTO BRASILEIRO DE GESTAO

"HOSPITALAR - IBGH, pessoa jutidica de diteito privado sem fins lucrativos, inscrito no
CNPJ sob n.% 18.972.378/0001-12, qualificado como Organizacio Social pelo Estado de
Goids por meio do Decreto n® 7.611/2012, com sede na Rua C 245, n° 247, Qd.574 |
Lt.18, , Setor Nova Suica , CEP: 74296—200 , Gotania — Golds, neste ato tepresentado por

.. seu Superintendente, St. BRUNO PEREIRA FIGUEIREDOQ, brasileiro, casado, inscrito
mo CPE/ME sob o n® 598.190.571-91, representante deste Recorrente pot meio de
instrumento de procuracio outorgado ¢ devidamente juntada no Ldital de Chamamento n°
002/201, processo n° 201600010008683, vem através desta, com respeito e acato devidos,
. interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisio da Comissio Interna de

Contrato de Gestdo em Servicos de Satde, conforme Ata de Sessio Piblica do

Julgamento da habilitacio das Concorrentes tealizada no dia 23 de junho de 2017, sendo o
resultado publicado no Didric Oficial do Estado no dia 27/03/2017, nos termos do item
o VII do Fdital de Chamamento Pablico.
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I - PRELIMINARMENTE:

No dia 07/06/2017 a Recotrente apresentou impugnacio ao

Edital de Chamamento n° 002/2017, impugnando a ALINEA B, ITEM 2.3. DO ANEXO
IV DO CHAMAMENTO PUBLICO N° 002/2017.

Ocotre que no dia 22/07/2017, horas antes da abettura e
entrega de envelopes exigidos no certame, foi publicado pela Comissio que o pedido de
“esclarecimento” havia sido protocolado intempestivamente, por conseguinte o mérito nao

fo1 analisado.

Ressalta-se que em andlise detida aos tetmos do
Chamamento Puablico n® 002/2017 — SES/GO observa-se que nido ha regramento no

instrumento publicado quanto aos pedidos de impugnacio.

Todavia, o Aviso de Chamamento Publico & claro quando
afirma que a Lei Federal n® 8.666/93 tem aplicagio subsididria a0 ptocedimento em

comento.

Desta feita, com fundamentc no artigo 41, §1°, da
supramencionada lei, o presente pedido de impugnacio deveria ter sido tecebido e
apreciado pela Administracio Publica, por conseguinte pela refetida Comissio, haja vista

que ta] requerimento nio se tratava de pedido de esclarecimentos.

Ademais, em anilise detida aos termos do Chamamento
Pdblico n® 002/2017 — SES/GO observa-se que nio hd regramento no instrumento
publicado quanto aos pedidos de impugnacio. Todavia, o Aviso de Chamamento Puablico ¢
clato quando afitma que a Lei Federal n® 8.666/93 tem aplicacio subsidiiria ao

procedimenito em comento.

Sendo assim, com fundamento no artigo 41, §1°, da
supramencionada lei, o presente pedido de impugnagio deveria ter sido tecebido e
apreciado pela Administracao Pablica, por conseguinte, pela presente Comissio Interna de

Contrato de Gestao em Servicos de Satude.

Adentrando ao mérito a alinea “b”, do item 2.3. Qualificacao

Técnica, do Anexo IV do Instrumento de Chamamento Piblico estabelece expressamente

144

que “o ente interessado deverd apresentar curriculos e atestado(s) -fornecido(s) por
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pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, registrado(s) no Conselho de €l

competente, dos postos cotrrespondentes aos dois primeiros niveis”.

Ocotre, entretanto, que, em requetimento junito ao Conselho
Regional de Medicina do Estado de Goids, foi informado que nio hi possibilidade de se
registrar qualquer currdculo ou atestado junto aquele conselho “§4 que nio ha previsio legal
para o fornecimento de tal documento, bem como nio hi como o CREMEGO certificar a
qualidade de um setvico que ¢ prestado a terceiros ¢ nio a prépria Entidade.”, conforme

documento incluso 4 impugnacio apresentada no dia 07/06/2017.

Ante o exposto, requer se digne V. § em apreciar a
impugnag¢io protocolada, por conseguinte dar provimento para excluit estd obrigacdo
mstrumento convocatdrio, sem reabertura de ptazos, vez que a alteragio ndo acatreta

prejuizo as partes.

IT - DOS FATOS:

Conforme Ata de Julgamento publicado no diario oficial do
Estado de Goids em 27/06/2017, a Comissio de Selecio julgou INABILITADAS o
"-Il'\ISTITUTO BRASILEIRO DE GESTAO HOSPITALAR - IBGH, ora Recorrente;
ANSTITUTO DE GESTAO E HUMANIZACAO — IGH; SOCIEDADE DE APOIO
HUMANITARIO E DESENVOLVIMENTO DOS SERVICOS DE SAUDE - SHDSS;
INSTITUTO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL. E HUMANO -
INDSIL

Julgou por HABILITADAS o INSTITUTO BRASILEIRO
DI DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRACAO HOSPITALAR — IBDAM;
INSTTTUTO DE ATENCAO BASICA E AVANCADA A SAUDE — IABAS e PRO-
SAUDE  ASSOCIACAO BENEFICENTE DE ASSISTENCIA  SOCIAL R
HOSPITALAR.

No Instrumento do Chamamento Puiblico n® 002/2017 foi

previsto condicdes para participagio e representacio das Organizacdes Sociais.

O item 4.6, prevé que “a organizagio social, na tespectiva
sessdo publica, poderd ser representada por ditigente, mediante apresentacio da copia da
ata de eleicio da sua Diretoria, juntamente com os cotrespondentes documentos pessoais,

ou por procurador, mediante instrumento, publico ou patticular, com firma reconhecida
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em cartbro, conferindo-lhe amplos poderes de representagio em todos os atos e terti

T Chamamento Publico, juntamente com seus documentos pessoais”.

Menciona ainda no item 4.6.1 que a Organizacio Social
“devers ser apresentada, também, em conjunto com a documentagio citada no item 4.6,
.DECLARA(;AO do representante da organizacdo social de saide se comprometendo, em
caso de assinatura do contrato de gestdo, a observar e cumprir todas as especificacdes

presentes no Termo de Referéncia deste Edital, seus Anexos ¢ Anexos Técnicos™.

Todavia as 10:00 hotas do dia 22/06/2017, na abertura da
Sessio do Chamamento Puablico 002/2017, no credenciamento dos tepresentantes das
Organizacoes Sociais a Comissio tealizou diligéncia para sanar auséncia de documentacio
dos  representantes da = SOCIEDADE DE  HUMANITARIO E
DESENVOLVIMENTO DOS SERVICOS DE SAUDE - SHDSS e do
INSTITUTO BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRACAO
HOSPITALAR ~ IBDAH, conforme registrado na ata.

Apds impugnagio das documentagSes apresentadas pelos
representantes das entidades a Comissio Interna de Contrato de Gestio em Servigos de

Saude esclareceu os apontamentos realizados pelas instituigses.

Sobre os apontamentos realizados em desfavor do IBGH a

teferida Comissio esclarecen que:

‘ “Obsetva-se que a instituicdo apresentou Certiddo Negativa de Débitos
Tributos Federais vilida até 19/06/2017, contratiando o item 5.3, alinea
“f” do Edital. Na data da abertura da sessao, 22/06/2017, a Comissio
Interna de Contrato de Gestdo em Servicos de Satude realizou diligéncia

no site da Recerta Federal, ndo sendo possivel obter a referida Certidao™.

“Quanto a exigéncia do item 53, alinea “d” de apresentar relacio
nominal de todos os ditigentes da O.S., devidamente acompanhada de
copia autenticada do CPF, RG e endereco completo dos mesmos, nota-
se que fora atendida para 03 (trés) ditigentes (fls. 39/45), Presidente,
Vice-Presidente e Tesoureiro. Ja a reunido do Conselho de administracio
que aprovou a proposta do contrato de gestio do presente chamamento,

contou com 08 (oito} conselheiros.”
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Nesse sentido o INSTITUTO BRASILEIRO™ DE

GESTAO HOSPITALAR — IBGH, ora Recotrente foi inabilitado pela Comissio sob o
atgumento de que foi aptesentado Certidio Negativa de Débitos de Tributos Federais
vilida até 19/06/2017, e por supostamente nio apresentat relacio nominal de todos os
dirigentes da .S, devidamente acompanhada da copia autenticada do CPF, RG e

endereco completo dos mesmos,
G

Apds a referida decisio o IBGH protocolou pedido de
esclatecimento quanto ao registto em ata de procedimento adotado pela Comissio Interna
de Contrato de Gestio em Servicos de Saude — CICGSS/SESGO, no momento da
constatagio da apresentagio por parte do IBGH de Certidio de Débitos Relativos a
Créditos Ttibutarios Federats e a Divida Ativa da Unifio com status negativa vencida em
19/06/2017, onde ficou registrado em ata a expressio “NiAo sendo possivel obtet a

referida certidao”,

Tal pedido de esclarecimento foi respondido mediante o

DESPACHO N° 2473/2017-GLCC/SGPF/SES-GO que:

“utilizando-se dos itens 6.13, 9.1, 9.2, do Edital, fora promovida
diligéncia junto ao site da Receita Fedetal para comprovagio da Certidio
de Débitos Relativos a Créditos Tributirios Federais e a Divida Ativa da
Unido vencida apresentada, onde observa-se a seguinte mensagem do
sitet  RESULTADO DA CONSULTA - CONSULTA EM
PROCESSAMENTO, RETORNE DENTRO DB ALGUNS
MINUTOS. Realizada nova consulta imediatamente junto ao site da

Receita Federal a pagina esta inacessivel”.

Sendo assim, neste quadrante, a Recorrente discorda
veementemente do resultado de inabilitagio atribuido pela Comissio Intetna de Contrato
de Gestio em Servicos de Satde, bem como também levanta questdes relevantes sobre os

critérios utilizados para as diligéncias que foram realizadas pela referida Comissio, pelos

moftivos abaixo desctitos.
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I1I - DO MERITO RECURSAL:

DA NECESSARIA OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA E
RAZOABILIDADE ADMINISTRATIVA

O chamamento publico é um procedimento administrativo,
ou seja, uma sétie de atos sucessivos e coordenados, voltados, de um lado, a atender ao
Interesse publico, e de outro, a garantit a isonomia e razoabilidade, de modo que a

Comissio possa garantir a todos os Interessados a igualdade no processo concorrencial.

Esse principio garante a todos os interessados o direito de
competit no nas licitacdes publicas, procurando igualar a todos os interessados no processo

licitatdrio.

Nesta vertente, o notte de tal procedimento é a observancia

ao principio_da isonomia, o qual esta devidamente previsto no Artigo 5, mput, da

Constituigao Fedetal., in verbis:

Art. 5° - Todos sido iguats perante a lei, sem distingio de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pafs a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, 4 igualdade, 2

seguranca e a propriedade, nos terimos seguintes:

Para Bandeira de Mello!, em sua obra Direito Administrativa

Brasileiro, o principio da ignaldade “firma a tese de que nio se pode desenvolver qualquer

espécie de favoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de alguem. Ha de agir com

obediéncia ao principio da impessoalidade. [...] O ptincipio da isonomia da Administracio

ndo necessita para sew fundamento, da invocagio de cinones de ordem moral
Juridicamente se estriba na convincente razio de que os bens manipulados pelos orgios

“administrativos e os beneficios que os servigos ptblicos podem propiciar sio bens de toda
comunidade, cmbora por ela getidos, e beneficios a que todos igualmente fazem jus, uma

vez que os Poderes Publicos, no Estado de Diteito, sio simples orgios teptesentantes de

todos os cidadios”.

| 'BANDEIRA DE MELLO; Celso Aritbhio, Curso de direito admiriistrativo: 17. e P, 7374,
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Isonomia nos processos licitatotios que:

Afirma ainda Bandeita de Mello?, ao tratar do mecipl@___

“O principio da igualdade implica o dever nio apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao cettame, mas também o de
ensejat  opottunidade de disputd-lo a quaisquer interessados que,
desejando dele participar, podem oferecer as indispensaveis condi¢es de
garantia, E o que prevé o ji referido art, 37, XXI, do Texto
Constitucional. Alias, o §1° do art. 3° da Lei 8.666 profbe que o ato
convocatorio do certame admita, preveja, inclua ou tolere cliusulas ou
condi¢bes capazes de frustrar ou restringir o cardter competitivo do
procedimento licitatério e veda o estabelecimento de preferéncias ou
distincdes em trazdo da naturalidade, sede ou domicilio dos licitantes,
bem como entre empresas brasileitas ou estrangeiras, ou de qualquer
outra citcunstincia impertinente ou itrelevante para o objeto do

contrato.”

E de suma importincia que o Principio da isonomia seja
grabalhado no decotter do processo licitatdrio/Chamamento e nio somente antes do
mesmo. Depois de editado o ato convocatério, o Principio da Isonomia continua aplicivel.

Ttata-se, entio, da isonomia na execucio do Chamamento.

A isonomia deve set pilat de todo o processo licitatorio
tanto durante o ato convocatério, que € aberto a todos, dentre os quais serdo selecionados
os que se enquadram nas caracteristicas necessirias, exceto aqueles que por ato anterior
estejam impossibilitados de patticipar, e na fase seguinte do processo, sendo que o
julgamento das propostas deve ser feito baseado nos critérios objetivos delimitados no ato
convocatorio, sem qualquer influéncia subjetiva, ou preferéncia dos julgadores também

nessa fase.

Em relacio ao Principio da razoabilidade também
chamado de principio da proporcionalidade, é um ato de discricionariedade da

Administragio Publica, que evita a que ocotra o excesso.

2BANDEIRA DE MELLO; Ce fo. Anténio. Curso de-direlto administrativo, 17, ed. 2004, p, 73-74. -
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Razoabilidade é um dos alicetces do direito admml tafvo
que impde que as decisdes administrativas devam ser reflexo do bom senso e se}ai’n“

_dotadas de razao.

Para Hely Lopes Meirelles’, o Ptincipio da Razoabilidade
pode set chamado de ptincipio da proibicio de excesso, pois “objetiva afetir a
compatibilidade entre os meios e os fins, de modo a evitar restricoes desnecessitias ou

abusivas pot parte da Administracio Publica, com lesio aos diteitos fundamentais”.

O Principio da Razoabilidade nio estd expressamente
previsto na Constituicdo Federal, mas ¢ observado de forma mdireta em outros dispositivos

constitucionais.
Para Siqueita Castro® o ptincipio da razoabilidade é:

“Sabido que a clausula do devido processo legal nio logrou ser reduzida
a nenhuma f6érmula precisa e acabada nos sistemas constitucionais que a
adotam, seja de maneira explicita ou implicita, essa garantia acabou se
transformando num postulado genérico de legalidade a exigir que os atos
do Poder Publico se compatibilizem com a nocio de um direito justo,
isto €, consentaneo com o conjunto de valores incorporados a ordem
jutidica democratica segundo a evolucdo do sentimento constitucional
quanto i organizagio do convivio soclal. Por sua serventia como
mecanismo de controle da justica das leis, o principio do devido
processo legal presta um inestimavel servigo ao Direito Publico
modetno, cuja conquista cloquente € por certo a consagragio do canone
‘da limitacio da soberania estatal como corolario dos direitos

fundamentais do homem e da propria organizacio democratica.”

Segundo Luiz Roberto Barroso’, “é um parimetro de
& ] :
valoracio dos atos da Administragio Puablica para afetir se eles estio informados pelo valor

superior inerente a todo ordenamento juridico: a justiga”.

SMEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo, 29. ed, 2004. p. 92,

45IQUEIRA CASTRO, Carlos Roberto da. O devido processo legal e a razoabilidade das leis na nova
Constituicdo do Brasil. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1989. p. 152.

5BARROSO Lms Roberto Os pr|nc1p|os da razoabllldade e proporaonalldade ho dlrerco const!tuuonal
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Enuncia-se com este Principio que a Administracio

a0 atuar no exercicio da discricio nio pode desenvolver qualquer espécie de favoritismo ou
desvalia em proveito ou detrimento de alguém. Ha de agir com obediéncia a0 principio

da impessoalidade.

Feitas estas consideracdes preliminares sobre a importancia
da obsetvancia ao principio da legalidade, passamos entio a amoldar a situacio fitica aos
ensinamentos susomencionados, demonstrando assim a auséncia de aplicacio do principio

da isonomia e razoabilidade que ensejaram a interposicio do presente recutso.

a) - DA CERTIDAQO NEGATIVA DE DEBITOS DE TRIBUTOS
FEDERAIS: ,

O Edital de Chamamento Publico n® 002/2017 estabelece

que

6.3. Abertos os envelopes referentes 2 HABILITACAQ, a Comissio de
Selegio, a seu juizo exclusivo, podera apreciar os documentos de cada
otganizacdo social e, na mesma reuniio, divulgar o nome das institwicdes
habilitadas ou das inabilitadas ou, conforme a necessidade da situacio
posta, suspender a sessio para realizagio de diligéncias ou consultas,

bem como para analise da propria documentacao de habilitagio.

6.3.1.8e, eventualmente, surgirem dividas que nio possam ser
dirimidas de imediato, essas questdes serdo consignadas em ata e
a conclusio da habilitacio darse-4 em sessio convocada

previamente, ou mediante oficio.

6.11. A Comissio de Selecio, pot justa razdo administrativa, financeira

e/ou legal, fica reservado o direito de:

a) Estabelecer prazo para definit a habilitacio, a classificagio final das
ptopostas, podendo suspender em decorréncia de alguma falha, omissio

ou irregularidade a reanido de julgamento.

b) Promover diligencias destinadas a esclarecer ou complementar a

instrucio do processo de selecio.
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6.13.E facultada 4 Comissio de Selecdo ou ao Secfét_érib de E

da Satide, em qualquer fase do processo de selecio, a promogio de

dilicéncias destinadas a esclarecer ou a complementar a instrucio

do processo, vedada a inclusdo posterior de documentos ou
informacdes que devetiam constar originatiamente nos envelopes.

9.1. As notmas que disciplinam este Chamamento Publico serdo
sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre 0s
interessados, sem comprometimento da seguranga do fututo

contrato de gestdo. (GRIFAMOS)

Nesse sentido o Edital de Chamamento prevé a realizagio
de diligéncia, ocotre que conforme consideracdes da Comissio a diligéncia foi realizada no

dia 22/06/2017 sendo que nio possivel concretizar a diligéncia em razio do site da Receita

Federal esta INACESSIVEL.

Sendo assim, seria razoavel a teferida Comissio realizar uma
diligéncia consultando diretamente os Representantes do Recotrente pata comprovar a
Certidiio de Débitos Relativos a Créditos Tributirios Federais e 2 Divida Ativa, ou no dia
23/06/2017, data em que foi reaberta a sessio do Chamamento Publico 02/2017 autos n°
201600010008683, deveriam ter realizado nova consulta 20 Site de Receita Federal, em
re.épeito ao ptincipio da isonomia na administragdo publica e da razoabilidade,
cc;llsiderando ainda que no dia 23/ 06/2017 foram realizadas diligencias para outtas

concorrentes, como pot exemplo, para a instituigdo PRO-SAUDE e IGH.

Importante mencionar que o Recorrente enfrentou a mesma
dificuldade da Comissio deste chamamento no momento da imptessio da referida
certiddo, haja vista que o site da RECEITA FEDERAL esta INACESSIVET, ou seja, “fora

do at”’.

No entanto as 09:533 horas o IBGH emitiu a referida
certidio com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1751, de 02/10/2014.
Emitida as 09:53:53(nove hotas, cinquenta ¢ trés minutos do dia 22 /06/2017, hora e

data de Brasilia, Valida até 19/12/2017, conforme certiddo inclusa (doc. anexo).

Assim, requer a procedencia do presente recurso, motmente

pot estar comprovada de forma hialina que O TBGH estd com situagio regular perante a

~ Receita Federal do Brasil ¢ PGFN(data ¢ horario antetiot a abertura dos envelopes do -
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chamamento), sendo assim a Coinissio deverd dat provimento ao presente lecurso

cumptimento aos principios da isonomia, razoabilidade, bem como nos termos do item 9.1,._
do Chamamento Pdablico 002/2017, que estabelece que 2 normas serdo sempre

interpretadas em favor da ampliagio da disputa entre os intetessados.

b) - DA APRESENTACAO DA RELACAO NOMINAL DE TODOS OS
DIRIGENTES DA ORGANIZACAO SOCIAL (ITEM 5.3, ALINEA “D*):

Quanto a dectsio de Comissio Interna de Contrato de
Gestao em Servigos de Saiude que inabilitou o Recortente sob o argumento de que
exigéncia do item 5.3, alinea “d” de apresentar relagio nominal de todos os dirigentes da
O.S.,. devidamente acompanhada de cépia autenticada do CPF, RG e endereco completo
dos mesmos, nota-se que fora atendida para 03 (trés) dirigentes (fls. 39/45), Presidente,
Vice-Presidente e Tesoureiro, ji a reunido do Conselho de administragio que aprovou a
ptoposta do contrato de gestio do presente chamamento, contou com 08 (oito)

conselheiros.

Ocorre que houve um equivoco da Comissio 2o avaliar o
cumptimento do item 5.3, alinea “d”, 1sso porque a Comissio confundiu o conceito de

Dirigentes da entidade e Conselho de administracio.

Dirigentes sdo os cargos exetcidos pela Presidente, Vice-

Presidente e Tesoureiro, sio estes os tesponsiveis por gerir o IBGH.

Conselho de administragio € um corpo de membros eleitos
ou designados, que conjuntamente supetrvisiona as atividades de uma organizacio, sendo

esta uma obrigagao legal.

Desta feita, o cargo e as fungdes do Dirigente sdo totalmente
distintos do cargo de Conselheiro de administragdo de uma organizagio social, sendo que

este ultimo nio € um cargo diretivo.

Portanto, o IBGH ora Recorrente cumptiu integralmente o

disposto no.item 5.3, alinea “d” do Fdital de Chamamento Pablico 002/2017, conforme

documentagio inclusa as fls. 39/45, da habilitacdo juridica do Recorrente.
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IV - DOS PEDIDOS:

Ante o exposto, requer PRELIMINARMENTE s¢ digﬁe

V. §* em apreciar a impugnag¢do protocolada, consequentemente dando provimento patra

excluir do instrumento convocatério a obrigacdo prevista na alinea “b”, do item 2.3.

Qualificagio Técnica, do Anexo [V, sem reabertura de prazos, vez que a alteragio nio

acarreta prejuizo s partes, sob pena de nulidade do Edital de Chamamento n® 002/2017.

Em face das razdes expostas no mérito, a Recorrente requer

desta digna Comissio de Selecio o provimento do ptesente recurso administtativo,

anulando a decisio de Inabilitacio, julgando assim, procedentes as tazoes ora apresentadas

proferindo o éxito da Recorrente no presente certame por satisfazer todas as condigdes

editalicias, circunstincia esta atendida por esta Recorrente.

.a)

b)

Para tanto requer o provimento do recurso para:

HABILITAR o INSTITUTO BRASILEIRO DE GESTAO
HOSPITALAR - IBGH, mormente por estat comptovada de forma hialina
que O IBGH esta com situagdo regular perante a Receita Fedetal do Brasil e

PGFN {(com data e hordrio anterior a abertura dos envelopes do

chamamento), em cumprimento aos principios da isonomia, razoabilidade,
bem como tos termos do item 9.1, do Chamamento Pablico 002/2017, que
estabelece que a normas serdo sempre interpretadas em favor da ampliacido da
disputa entre os interessados.

Reconhecer que o Recorrente cumpriu mntegralmente o disposto no item 5.3,
alinea “d” do FEdital de Chamamento Pdblico 002/2017, conforlﬁe°
documentagio inclusa as fls. 39/45, da habilitacio jutidica do Recorrente.
Total procedéncia para considerar a Recortente habilitada, por conseguinte

apta para participar da proxima fase deste Chamamento Publico.
Nestes termos, pede e espera defetimento

Goiania, 29 de junho de 2017,

INSTITUTO BRASILEIRO DE GESTAO HOSPITALAR
BRUNO PEREIRA FIGUEIREDO

SUPERINTENDENTE
- IBGH
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S&o Paulo, 03 de julho de 2017.

Instilvio Nacionat
de Desenvolvimento
Presidente da Comissao Interna de Contrato de Gestéo e Sodial e Humano
Servigos de Satde RESPEITO A VIDA
Rua SC-1 n° 299, Edificio Sede, Parque Santa Cruz
Goiania/GO

Edital n. 02/2017 — Proc. 201600010008683
Selegao de OS para gestéo do
Hospital de Urgéncias da Regido Sudoeste - HURSO

Senhor Presidente,

Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano - INDSH
apresenta
RECURSO

contra a decisdo de inabilitagdo proferida pela Comisséo Especial de Selegéo, publicada
em 27.06.2017, pelos motivos abaixo.

1. RAZOES

1. Esta entidade foi inabilitada por um UNICO motivo: o estatuto veio acompanhado das
suas alteracdes mais recentes registradas em cartério em 14/06/2016, o que estaria
em desacordo com o seguinte item-do.edital:

5.3. ENVELOPE 01 - DOCUMENTACAO DE HABILITACAQ: deverd conter, em original ou copia
autenticada em servigo notarial, os seguintes documentos:

[...] ,

b) Ato constitutivo ou estatuto social em vigor, registrado em cartdrio, com certiddo narrativa do
cartdrio competente das (ltimas alteragdes, ou qualquer outro documento oficial apto a comprovar que
o ato constitutivo/estatnto social apresentado é o wltime registrado, emitidos, no méximo, 60
(sessenta) dias antes da data de apresentaciio dos envelopes. (gt.)

2. Tal disposicio é “exigéncia formal ndo essencial”, conforme define o préprio edital:

9.6. O desatendimento de exigéneias formais nio cssenciais, ndo importard no afastamento da

instituicio, desde que seja possivel a aferi¢Bio da sua qualificacfio e a exata compreenséo da sua Proposta
Técnica.

9.6.1 Exigéneias formais ndo essenciais sfio aquelas cujos descumprimentos ndo acarrctem
irregularidades no procedimento, em termos processuais, bem como ndo importem em-vantagens-a-gma———————
ou mais instituigbes em detrimento das demais. (gr.)

3. A exigéncia de apresentacdo de documento com data nao inferior a 60 dias a contar
da data de entrega dos envelopes nado acarreta qualquer irregularidade no
procedimento em termos processuais, tampouco em quaiquer tipo de vantagem ao
recorrente.

4. O estatuto foi apresentado e a comprovacio de que foram apresentadas as uliimas

SEDE ADMINISTRATIVA

Av. Marqués de Sao Vicente, 576
Ci. 1901 - Barra Funda

Sao0 Paulo SP Brasit 01139-000
Tel. 11 3672-5136
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alteracbes em vigor ateé a data de entrega d_os envglopes Institulo Nacional
pode ser solicitada a qualquer tempo ou até a assinatura de Desenvolvimento
do Contrato de Gestéo, acaso vencedora da disputa’. Sacis & Humano

5. Neste sentido é o entendimento do Tribunal de Contas RESPEITO A viDe

de Sao Paulo quante as condigdes das Organizagdes Sociais:

[...] no momento da escolha da entidade gualificada para assumir o
gerenciamento pretendido, em cgualquer circunsténcia, cabe ao
Administrador Piblico a verificagio do regular funcionamento da
entidade interessada na gestéo, Portanto, gqualificagdo como
Organizagdo Social ndc pode ser considerada, em si, como atestado de
idoneidade para a entidade que a recebe.

(Repasses Publicos ao Terxgelro Setor - Manual Bésico do TCR/SP - 2012,

https://wwwi.tce.sp.gov.br/sites/tcesp/files/repasses-publicos-ao-terceiro~
setor-dez-2012 1.pdf,) - gr.

6. A exigéncia formal do item 5.3. “b” ndo pode se sobrepor & ampla competividade que
deve nortear o presente procedimento, conforme se constata da decisdo abaixo, aqui
aplicada por analogia:

[...] EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO.
COTACAQ ©DE HORA INTERVALALAR E/Q0U INTERJORNADA. 1. Apesar da
formalidade que permeia o processg licitatdério, ndo se mostra
razo&vel gque mera irregularidade - cotagdo de adicional de hora
interjornada e/ou intervalar na planilha de custos = seja suficiente
para excluir do certame a empresa licitada, uma vez que pode ser ela
sanada de pronto, sgem preiuizo algum a administragso. 2. O formalismo
exacerbado pode gerar danos ndo s6¢ ao Estado como a eampresa licitada,
razdo porgue, ¢ principio do procedimentc formal merece ser
relativizado. [...]

(Agrawvo 700569022723, 1* CC, TJ RS, Rel.,: Sergio Lulz Grassi Beck, 7.
28/05/2014) gr

7. Este recorrente foi qualificado como Organizacdo Social pelo estado de Goias, sendo
gue a exigéncia pode ser suprida pelo Decreto Estadual n° 8.763/16. Este
mesmissimo argumento, alids, foi utilizado por esta Comissdo em favor do
concorrente 1IBGH:

- No que tange a descrigdo das atividades constantes do comprovante de cadastro nacional de
pessoa juridica ndo estar condizente com o objeto do Chamamento, o Dacreto Estadual n?
8.075/2014, que qualificou a entidade como Organizacio Social de Satde no Ambito do Estado
de Goids supre tal exigéneia,

8. Quanto a suposta vantagem em detrimenio de outras, essa guestio nem de perio se
aplicaria ao caso, visto que a Comisséo exerceu o seu dever de diligenciar {art. 43, §
3° da Lei n® 8.666/93) e sanou fathas durante o procedimento de abertura do
certame, oportunidade que NAO foi conferida a este recorrente, mas somente aos
demais, 0 que caracteriza desrespeito ao principio da isonomia. Veja-se:

* Em anexo segue certiddo gue comprova que ¢ documento apresentado reflete na Gitima alteragdo do estatuto (ver
item 116, ern destague).

SEDE ADMINISTRATIVA

Av. Margués de Sao Vicente, 576
Cj. 1901 - Barra Funda

Sao Paulo SP Brasil 01139-000
Tel. 11 3672-5138
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Institulo Naclonat
IBGH: de Desenvolvimenlo
Sociat @ Humano

RESPEITO A VIDA
-Observa-se que a instituicio apresentou Certidfio Negativa de Débitos de ‘fributos Federais
vélida até 19/06/2017, contrariande o item 5.3. alnea “I" do Edital. Na data da abertura da
sessdo, 22/06/2017, a Comissio Interna de Contrato de Gestfio em Servigos de Satide realizou
diligéncia no site da Receita Federal, ndo sendo possivel obter a referida Cerlidéo.

IGH:

- Em reiagdo a Declaragio de Visita Técnica, constatou-se que a mesma foi assinada pela Sra.
Sara Gardenia Souza, ndio constando o vinculo da mesma com a institui¢io IGH, porém a
Comissdo Interna de Contrato de Gestdo em Servigos de Satude utilizando-se dos itens 6.13,
9.1, 9.2 do Edital, promoveu diligéncia junto a entidade e ficou comprovads que a Sra. Sara
Gardenia Souza mantém vincule empregaticic exercendo o cargo de Diretora Técnica da
Instituigho, de acorde com Contrato de Trabalho a Titulo de Experiéncia apresentado,
documento esse funtado aos autos, atendendo ao item 5.3. alinea “0”, ¢ modelo de documento
constante no Anexo X, onde ¢ exigido REPRESENTANTE LEGAL DA ORGANIZACAO SOCIAL.

PRO-SAUDE:

- Em relagdo a Visita Técnica, constatou-se que a mesma fol assinada pela Sra. Maria Candida
Borba Brum, e conforme docomentagiio apresentada néo tem vinculo como representante da
entidade, consta ainda vista do St Anthony Jefferson E. Carrera, Diretor Geral do HURSO,
porém a Comissdo Interna de Contrato de Gestio em Servicos de Sadde utilizande-se dos itens
6.13, 9.1, 9.2 do Edital, promoveu diligéncia junto a entidade e ficou comprovado gue a Sra.
Maria Candida Borba Brum possui Procuracio Particular dando os poderes de assinar
documentos em nome da instituicio, atendendo ao item 5.3. alinea ‘0" ¢ modelo de

documento constante no Anexo X, onde é exigido REPRESENTANTE LEGAL DA ORGANIZACAO
S50OCIAL.

. PEDIDO

9. Requer-se PROVIMENTO a este recurso para declarar este recorrente HABILITADO,
garantindo-se a sua participagdo das demais fases do chamamento publico.

Atenciosamente,

Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano — INDSH
Cristiano Oliveira dos Santos
Diretor de Informacgbes Gerenciais

SEDE ADMINISTRATIVA

Av. Margués de S8o Vicente, 576
Cj. 1901 - Barra Funda

S&o Paulo SP Brasil 01139-000
Tel. 11 3672-5136
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ILMO{A) SR(A). PRESIDENTE DA COMISSAD INTERNA DE CONTRATOS DE
GESTAO EM SERVICOS DE SAUDE DA SECRETARIAESTADUAL DE SAUDE DE
GOIAS - SES/GO |

CHAMAMENTO PUBLICO N°. 002/2017

O NSTITUTO DE GESTAQ E HUMAMIZACAD ~ IGH, pessoa juridica de
Direito Privado, inscrito no CNPJMF sob o n? 11.858.57(/0001-33, com sede na
Avenida Tancredo Neves, n® 2227, sala 1005, Caminho das Arvores, Salvador/BA,
CEP: 40815-290, através de seu representante legal, com fundamento no item 7.4. do
edital de Chamamento Publico n°. 0Q02/2017, vem, perante V. Exa., interpor o
presente RECURSOQ ADM‘ENESTRA‘%‘WGGOM@ deciso proferida por essa respeitavel
Comissdo aquanto aos Documenios de Habilitagdo, tudo conforme adianie segue,
rogando, desde {4 e com fulcro no Al 109, 84 da Lel 8.666/?993; seja o presente
recurso dirigide & autoridade gue Ihe for imediatamente superior, caso V. Exa. néo se

convenca das razdes abaixo formuladas e ndo proceda com a reforma da deciséo ora

atacada.
1 - DA TEMPESTIVIDADE

Ab initio, cumpre ressaltar que © preseme recurso administrativo e

tempestive e encontra amparo na legislacio vigente, consoante restard demonstrado.

/Jl




Conforme ressaltado anteriormente, a interposicdo do presente recurso
administrativo tem previséo no item 7.4. do edital de Chamamenio Plbico n°.
002/2017, cujo teor transcrevemaos a seguir:

7.4. Qualguer interessado poderd, no prazo de 03 (trés) dias uteis anods a publicacéo do
Informativo_de resultado preliminar_gue ocorrerd no Diario Qficial da Unifo, Diario

Oficial do Estado de Goias, Jornal de grande circulacdo nesia Capital e site da SES/GO,
apresentar recurso, por escrito, junto a Geréncia de Licitagdes, Contratos e Convénios —

GLCC, ficando as demais interessadas desde logo intimadas para apresentar,
contrarrazdes em igual prazo, cuja contagem tera inicio no primeiro dia Util subsequente ao do
término do prazo de recurso. (Grifo nosso)

Assim, compulsande-se 05 aulos, verifica-se que o Resultado do
Julgamenito dos Documentos de Habilitagio foi publicado em 27/06/2017, iniciando-se
a contagem do prazo no primeiro dia il subsegiente, qual seja, 28/06/2017,
findando-se 1al prazo em 30/06/2017.

Considerando gue a data do protocolo & igual ou anterior & data acima

mencionada como termo final, resta clara a tempestividade do presente recurso.

2 — DO EFEITO SUSPENSIVO

Antes de ingressarmos nes faios gue subsidiam © presente recurso,
solicita-se que seja aplicado o efeito suspensivo, a fim de que ndo seja dado
prosseguimento ao cerfame antes da apreciagao das razdes, ora expostas, uma vez
que, casc o mesmo ndo ssja concedido, poderd causar dano irreparavel a
Administragio Plblica. Tal afirmativa decorre de que os fatos adiante narrados
influenciam na continuidade do certame (reforma da decis8o) e encontra-amparo
legal. Em outras palavras, podemos dizer que esto presentes o fumus boni iuris e o

periculum in mora, conforme passamos a aduzir,

3 - DO MOTIVO DO RECURSO




g instiuto de

A Secretaria Estadual de Saiude ‘de'Gcias ~ SES/GO esta promovendo
Chamamento Pablico, tombado sob o n® 002/2017, tipo methor técnica, através do
qual selecicnhara instituicdo privada sem fins lucrativos, gualificada no ambito do
Estado de Goias como Organizagio Social de Salde, para realizar a Gestao,
Operacionalizagdo e Execugdo dos Servigos de Saude do Hospital de Urgéncias da
Regido Sudoeste —~ HURSO.

A licitagdo segue seu curse regular, encontrando-se na fase de julgamento dos
documentos de Habilitagée, tendo sido publicado no Ultimo dia 27/06/2017 o resultado

da analise da documentagio das concoirentes.

Qcorre que, a pariir de uma analise mais detida dos elementos, verifica-se que
a houve equivoco na decisfo da comissfdo. Nesse sentido, este Instituto vem a essa
respeitavel comisséo apresentar recurso sob 0s fundamentos relacionados abaixo.

3.1.~ DAS RAZOES RECURSAIS
3.1.1. DA INABILITAGAO DO IGH

Da analise da publicagio em gue consta o resuliado da analise dos
documentos de habilitacio das concorrentes, observa-se que a comissdo entendeu
pela inabiiitagio do IGH do certame. A comissdo fundamenta sua decisao, alegando
que o IGH deixou de cumprir com © item 5.3, alinea “¢” do instrumente convocatoério,
por n&o ier apresentado a documentagée em conformidade com o que exige o edital,
consoante se chserva do trecho abaixo transcrito:

“Dianie do exposto acima, a Comissdo Interna de Conirato de
Gestdo em Servigos de Saude JULGA INABILITADOS: (..)
INSTITUTO  DE  GESTAQ E  HUMANIZACAO pela ndo
apreseniagdo do comprovante de efeicdo do ssu superintendente
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Paulo Brito Bittencourt, descumprindo assim o ftem 5.3. alinea “a”
do Edital”.

Inicialmente, cumpre observar gue o item do edital que trata da eleicéo é
o item 5.3 alinea “c” e ndo o item 5.3 alinea “d”, como consta da deciséo.

Ademais, basta uma analise perfunctoria dos documentos constantes
dos autos, para se constatar que a decis@o da comisséio, dala méaxima vénia, foi
equivocada, uma vez que o IGH aprésentou cada um dos documentos previstos no
item 5.3 do edital, que trata da documentagio de Habilitacéo, tudo de acordo com as
exigéncias ediialicias e legais.

" Com efeito, verificando-se a compaitibilidade dos documentos
apresentados pelo recorrente com agueies exigidos no item 5.3. do edital, observa-se
que sO & possivel a inabilitagdo do IGH Tazendo-se uma interpretagio exiensiva do
instrumento convocaidrio, incluindo-se enire as exigéncias algo que ndo esteja
expressamente previsio. Tal pratica, no entanto, é vedada pelo ordenamento juridico,
haja vista que, dentre os principios que regem os certames licitatorios, dois dos mais
importantes sé&o o principio da estrita legalidade e o prihcipio da vinculacdo ao
instrumenio convocatorio, ndo podendo a administragdo, portanto, interpretar
conforme a sua conveniéncia as normas ali pravistas.

Analisernos, pois, o flem aponiado pela « comissfc como fundamento
para a decisée da inabilitagao do IGH. Vejamos a redagéo do item 5.3, alinea “¢” do
edital:

5.3. ENVELOPE 01 ~ DOCUMENTACAO DE HABILITACAO:
devera conter, em original ou copia autenticada em servigo
notarial, os seguintes documentos:

{uua)

¢) Ata de eleicfio da atual Diretoria.
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Note-se que o item em andlise prevé a necessidade de apresentagéo da
Ata de Eleigdo da Diretoria atual, sem, no entanto, mencionar outras exigéncias
especificas quanto a forma, contelido ou apresentacac desse documento.

Compulsando-se 0s autos, cbserva-se gue o IGH apresentou um
documento intitulado Ata de eieigdo da atual Diretoria, que corresponde ao que era
exigido, ou seja, a rigor a exigéncia 'prevista no item 5.8, alinea *c¢” do edital foi
devidamente cumprida.

Analisando-se © documenio apresentado, observa-ss que o0 mesmo fraz
algumas caracteristicas, a saber: Trata-se da ata de uma Assembléia Geral na qual
foi eleito o Presidente do Conselho de Administragio da entidade e apreciados e
aprovados os nomes indicados para as diretorias da instituigéo. Isso por si s6 ja
bastaria para atender a determinagao do edital, mas ha ainda outros elementos que
solidificam ainda mais esse entendimento, sendo vajamos.

Além das informagtes supra mencicnadas, a ata fraz ainda a informagao
de que a composigac dos dermais é?géa& sstatutarios ndo sofreu alteragbes e traz
uma tabela com o rol de composicéo de cada um dos referidos 6rgaos, inclusive da
diretoria & da superintendéncia.

No que se refsre as formalidades legais insta salientar que a
mencionada ata se encontra em plena conformidade com a legislagdo vigente,
estando assinada pelos parlicipantes da Assembléla Geral e devidamente averbada
no competenie cartdrio de regisiro civil dé pessoas juridicas, tendo sido apresentada

copia autenticada por servico notorial, conforme prévia o edital.

Por fim, cumpre analisar a previsdo contida no item 6.4. do edital que
assim versa: '

“6.4. Sera INABILITADA a instituicao que deixar de
apresentar qualguer wm dog documentos exigidos no
ENVELOPE 1 ~ DOCUMENTACAC DE HABILITACAO ou
apresenta-los vencidos na data de sua apresentacao ou fora

do prazo de validade consentide”. [SIC)
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Note-se que a redagio é clara guanto a possibilidade de inabilitagao de
concorrente, estabelecendo trés hipdteses para tal: 1) Deixar de apresentar algum
dos documenios de habilitagéd; 2) Apresenta-los vencidos; 3) Apresenté-ios fora do
praze de validade consentide. A situagfo ern andlise ndo se amolda a nenhuma das
hipoieses previstas no item 6.4.

Nac ha, portanto, qualguer fundamenio para a ndo aceitacido desse
documento como habil a suprir a exigéncia prevista no item 5.3, alinea “¢” do edital.

3.1.1.1. DA POSSIBILIDADE DE REALIZACAO DE DILIGENCIA

Conforme ressaltado antericmente, a documentacéo apresentada pelo
IGH para fins de cumprimento da exigéneia constante do item 5.3, alinea “c” do edital,
atende plenamente aguilc gue versa o instrumento convocatdrio. Entretanto a
comissdo, de maneira equivocada, ac nosso ver, eniendeu gue uma informagéo
constante do documento apressniado pelo recorrente estaria incompleta, informagéo
esta que a comissao reputou como necesséria para a sua habilitagdo, o que a levou a
decidir peia inabilitacio do 1GH.

Ocorre, no entanto, que a relerda informacio poderia ser facilmente
confirmada e complementiada atraves da realizagao de diligéncia, como prevé o edital
em varias oportunidades e como ja havia sido feito anteriormente. E o que se observa
da redagio dos itens 6.11 e 9.2 do instrumento convocaltrio. Vejamos a redagéo do
item 9.2.

9.2, £ facuttada, & Comissdc de Selecao, em gualguer fase

da  selecio, 8 promocio de diligéneia destinada a

esclarecer ou complementar a instrucie deo processo,

vedada a inchusdo posterior de documento ou informacéo

que deveria constay na Proposta Técenica. (Grifo nosso)
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No caso em andlise a realizagdc de diligéncia ndc se configuraria
qualquer iiegalidade, pois ndo representaria a inclusde ou alieragdo posterior de
documento, servindo apenas para que a comissio pudesse ratificar e se certificar de

uma informacio que ia constava nos autos.

Observe-se ainda que o edital é claro ao prever que a vedagdo a
inclus&o posterior de informacio ou documento se resiringe agueles deveriam constar
na proposta técnica, néo fazendo referéncia acs documentos de habilitagdo.

Destarte, considerando que a situacio apontada pela comissdo como
um suposto vicio (que ao nosso ver, repita-se, inexiste), este seria um vicio facilmente
sanavel, ou seja, passivel de saneamento através da realizag8o de diligéncia, sem
qualguer ofensa a dispositivo de iel ou do proprio edital e preservando-se o carater
competitivo do certame.

3.1.1.2, DA DIVERGENCIA DE CR%T*EF%EOS NA APLICACACQ DAS NORMAS -
LESAQ AC PRINCIPIO DA ISONOMIA

Analisando-se os elementos constantes nos autos, bem como as
argumentagdes acima elencadas, observa-se que o critério de interpretagdo adotado

pela comissdo quanto a motivagdo para a inabilitagao do 1GH foi bastante rigoroso.

Ccorre, todavia, gue em outres momentos do processo, ao se deparar
com situagdes gue poderiam implicar na excluso de algum participante do certame e
a conseqlente diminuicic da compeiitividade, a comisséo adotou critérios de

interpretagao mais fiexiveis.

J& no inicic, tivesse sido aplicada por parie da comissdo uma
interpretacéo tdu rigorosa como a que ¥oi aplicada na inabilitagéo do recorrente, a
Unica empresa que teria preenchido as condigbes para se credenciar e participar do
certame seria justamente o IGH.

lsso porgque o item 4.1, do edital, que esiabelece as condigdes de

participacio, prevé uma série de requisifos que devem ser preenchidos pelas

- »_,_.,-«'7




Instituto de
Cegtio & P R : L . ! e T
Humanbagde R R A A R LR

entidades parficipantes do certame. Vejamos o que diz o item 4.1. do instrumento
convocatério:

4.1, Podem parlicipar da_presente selecdo, organizagdes sociais
em saude. devidamente qualificadas no ambiio _do Estado de
Goias. conforme Lei estadual n® 15.503/2005, registradas no

Consalho Regional de Medicina — CRM & no Conselho Regional

de Administraciio ~ CRA da sede da_instituicdo, que obedegam

aos critérios de finalidade da legislacio pertinente e que fagam
constar em seu estatuto atividade compativel ao desenvolvimento
de projetos nas dreas da salde, medianie a execugéo direta de
projetos, programas, planos de agdes correspondentes e tornem
vidveis a iransparéncia, com & responsabilizagio dos atos
praticados.

Note-se que ¢ referido item esiabelece quatro critérios objetivos para
participacio no certame; guais sejam:

»  Ser urna organizacéo social de saide;
»  Ser qualificada no ambito do estado de Goias;
»  Serinscrita no CRM;

+  Serinscrita no CRA;

Além disso, o iem 4.6.1 estabeiece também a necessidade de
apresentagdo de uma declaragdo firmada pelo representante da entidade, se
comprometendoe, em caso de assinatura do contrato de gestdo, a observar e cumprir

todas as especificaches presenies no Tenmo de Referéncia do edital.

Compulsando-se os autos, verifica-se que, a excecdo do IGH, nenhuma
das entidades pariicipantes cumpriu integralmente ©s requisitos, seja pela nao
apresentacdc dos documentcs comprobatérics do preenchimento das condigbes

previstas no item 4.1, seja pela faita da declaracio pravista no item 4.6,1, seja ainda

e

pelo descumprimento dos duls ians.




Cumpre salientar que a propria comissdo, usando-se do critério de
flexibilidade na aplicagio das normas previstas no edital, permitiu a participagéo de
empresas que nc momento do credenciamento n&o apresentaram a declaragéo
prevista no ilem 4.6.1.

Ressalte-se ainda que diversos apontamentos sobre inconsisiéncias
existentes na documentacéo de habilitagio de todos os concorrentes foram feitas e,
aplicando-se o mesmo rigor utilizade pela comisso no julgamento da documentacao
do IGH, certamente a essa altura todos os licitantes estariam inabilitados.

E de se concluir, desta forma, que a comissdo adotou critérios de
interpretagéo divergentes, aplicando a horma com excesso de rigor num caso & com
ampla flexibilidade e discricionariedade noutres, conduta que fere de morte os
principios da legalidade e da impessoalidade.

3.1.1.3. DA LIMITACAC A COMPETITIVIDADE E A BUSCA PELA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA

Segundo preieciona o eminente Celso Antdnic Bandeira de Mello, a
finalidade precipua da licitagéio se resume na contratagdo da proposta mais vantajosa
para a adminisiragdo.

Entende-se por proposta mais vantajosa como sendo aquela que melhor
atenda aos critérios de preco e gualidade e esteja em conformidade juridica com as

exigéncias previstas tanto na legisiagéo pertinente quanto no edital de licitagao.

A busca por essa proposta mais vantajosa, no entanto, somente e
possivel medianie a preservacdo do principio da competitividade, devendo a
administracio, obedecidas as formalidades legais, prezar sempre pela ampliagao da
competitividade.

Por outro lado, a eveniual exciusfo de concorrentes do certame caba
por restringir a sua competitividade. Dai ¢ fato de a lei prever a possibilidade de

saneamento de alguns vicios, tudo no infuito de manter a cornpetitividade e a;n)isca
- 9
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pela proposta mais vantajosa e impedir que o excesso de rigor formal obste o alcance
do objetivo final do processo de contratagéo.

Assim, & possivel concluir que a excluséo de um licitanie do certame
deve ser encarada como medida de wuftima ratio, que somerite deve ser adotada
quando se verificar a existéncia de vicio insanavel, que atente frontalmente contra
dispositivo editaticio ou legal.

No caso em aprego, conforme |4 ressaltado, inexiste na documentagao
apresentada pelo 1GH qualquer vicio hébil a justificar a excluséo da concorrente do
Chamamento Pablico n°. 002/2017. Numa interpretagdo forgosa e aplicando-se um
excesso de rigor prejudicial a compeititividade da disputa pode se chegar ao suposto

vicio usado pela comissio como fundamentc para a inabiiitagao do recorrente.

Resta claro, portanto, que a inabifilagio do IGH, além de se traduzir
numa patente ilegalidade e numa clara afronta aos principios da isphomia € da
vinculagéo ao instrumerito convocatorie, também & prejudicial ao cerlame € a
administragio pUbiica, uma vez que limita a competitividade ao excluir da disputa uma
proposta que poderia ser a mais vantajosa para a administragao, especialmente
considerando a publicamente reconhecida gqualificagic técnica da empresa
inabilitada, gue ora recorre.

DOS REQUERIMENTOS

Diante de todo exposto, estando comprovado guantum satis que a decisao ora
acatada ndo esta em sintonia com as regras do Edital e, via de consequéncia com o
principio da estrita vinculagio ao Fdital, além de violar os principios da legalidade,
isonomia, razoabilidade, espera e confia o Recorrente seja reconsiderada, por esta
egrégia comissfc de licitagdo, a deciséo referente ao julgamento da fase_(_‘,de

e
"

habilitagdc para:
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Atribuicgo de efeito suspensivo ao presente recurso;

A exclusio dos demais concorrentes do certame, pela ndoc comprovagao do
preenchimento das condi¢fes de participagio previstas no item 4.1. e 4.6.1. do edital,
no momento do credenciamenio;

Declarar o Instituto de Gestdo e Humanizagdo — IGH como HABILITADO para

prosseguir no certame, por todos os fatos fundamentos ja expostos;

Caso a comissio mantenha o rigor da decisdo, requer gue sejam declarados
inabilitados os demais concorrentes, de acorde com os apontamentos consignados
em ata, na sessao de abertura dos envelopes de habilitacéo;

N&o sendo acatados os pedidos formulados acima, REQUER que se
digne V. Exa. de fazer remessa do presente recursc a autoridade que lhe for
imediatamente superior, a fim de que a mesma ¢ aprecie, como de direito em
consonancia corn o disposto no 84° do Art. 109 da Lei 8.666/93, bem como que seja o
processo remetido para andlise da Procuradoria Juridica.

o :
% SOBRAL DE ANDRADE
Representante Legal
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