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1 - APRESENTACAO

Ainda que seja grande o volume de informacdes que circulam sobre a Participacao
e o Controle Social do Sistema Unico de Satde, o Conselho Estadual de Saude de
Goias avalia que ha necessidade de sintetizar e organizar essas informacdes de forma
objetiva e centrada na compreensao dos significados das regras estabelecidas e nas
obriga¢des de 6rgaos e instituicdes e nos relacionamentos interfederativos.

Este Caderno de Orientacbes pretende oferecer aos gestores e conselheiros
municipais de saude a compreensao sobre: o que é Conferéncia de Saude? Qual a sua
finalidade? Quando deve ser realizada? Como organizar? Quem participa? Qual deve
ser o produto do trabalho da conferéncia? Para que serve esse produto?

Da mesma forma, pretendemos responder: o que é Conselho de Saude? Qual a
sua finalidade? Como se organiza? Como deve atuar? Quem participa? Como deve ser
a sua composicao? Como deve funcionar? O que é necessario para que o Conselho
cumpra o seu papel politico e institucional?

Esperamos, também, racionalizar as relacdes do Conselho Estadual de Saude
com as Secretarias Municipais de Saude visando a qualificacdao do apoio técnico aos
Conselhos Municipais de Saude que, via de consequéncia, poderd obter a qualificacao
das suas estruturas, do seu funcionamento e dos resultados das suas atuacoes.

Goiania, marco de 2017
Liorcino Mendes Pereira Filho
Presidente
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2 - INTRODUCAO

As Conferéncias de Saude realizadas no seu municipio
contribuiram com o conteudo do Plano Municipal de Saude?

O Conselho Municipal de Saude do seu municipio tem
todas as condicées de trabalho atendidas?

A atuacao do Conselho Municipal de Saude do seu
municipio tem contribuido para melhorias dos processos de
gestao do Sistema de Saude?

A aplicacao das orientagdes registradas neste documento,
sem duvidas, contribuira para a qualificacdo dos processos de
estruturacao e funcionamento das conferéncias e do Conselho
de saude em seu municipio. O que resultara em melhorias da
gestao da saude e da qualidade de vida da populacao.

Este caderno representa uma pequena contribuicao
do Conselho Estadual de Saude no processo de
desenvolvimento do conhecimento sobre a Politica de
Participacao e Controle Social do SUS. O documento
apresenta conceitos, explicacdes e propostas para adogao
de medidas que viabilizem a melhor organizacao e
realizacao das conferéncias de saude, a estruturacao das
condicoes de trabalho nos Conselhos Municipais de Saude
e a implantacao de um Programa de Apoio Técnico aos
municipios.
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3 - PARTICIPACAO SOCIAL

3.1. Conceitos
“Atuacao organizada e responsavel dos multiplos setores da sociedade, na
solucao de problemas coletivos e na promog¢ao do bem comum”
(Montoro, André Franco (1992, p. 23).

“E a estratégia de redistribuicdo de poder que permite aos cidadaos excluidos
dos processos politicos e econdmicos serem ativamente incluidos como partici-
pantes do planejamento do seu futuro”

(Arnstein, Sherry R.(1969)

4 - CONTROLE SOCIAL

4.1. Conceitos:

“Controle social é uma forma de compartilhamento de poder de deciséo entre Es-
tado e sociedade sobre as politicas, um instrumento e uma expressdo da democracia
e da cidadania”

(Instituto Pdlis 2008).

“F a capacidade que a sociedade tem de intervir nas politicas publicas”
(Instituto Pélis 2008).
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5 - CONFERENCIAS DE SAUDE

5.CONFERENCIAS DE SAUDE

5.1 - DEFINICAO: Processos participativos, ascendentes, realizados com certa
periodicidade, para interlocucao entre representantes do Estado e da sociedade
visando a formulacdo de propostas para determinada politica publica.

5.2-FINALIDADE:avaliar a situacao de saude e propor as diretrizes para a formulacao
da politica de saude nos Municipios, Regides, Estados e Uniao (Lei 8.142/90);

5.3 - Conferéncias Municipais de Saude sao diferentes das Etapas Municipais da
Conferéncia Nacional? Sim!

QUADRO EXPLICATIVO DAS DIFERENCAS

CONFERENCIA MUNICIPAL DE SAUDE ETAPA MUNICIPAL DA CONFERENCIA NACIONAL DE
SAUDE

Realizada no 1° Ano de mandato do Governo Realizada no 3° Ano de mandato do Governo

Convocada pelo Prefeito Convocada pelo Presidente da Republica

Regimento aprovado pelo CMS Regimento aprovado pelo CNS

O Tema é definido de acordo com a realidade do O Tema é apontado ap6s debate e aprovacao do Plenario

municipio (CMS?) do CNS

Faz um diagnostico da saude local e levanta as Avalia o diagnéstico da saude local com foco no PMS

necessidades de saude da populagao; aprovado e propde correcdes

Levanta propostas para execucao pelo governo local - | Levanta propostas para governo estadual e federal —

PMS e PPA; contribuird com os PES, PNS e PPA;
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Seus delegados sdo eleitos para participarem das

Seus delegados sdo eleitos nas pré — conferéncias . - -
conferéncias estadual e nacional conforme definido pelo

conforme definicdo do CMS;

CNS;
Produto: Relatdrio aprovado em plenaria final contendo | Produto: Relatério final contendo as propostas e
as diretrizes e propostas a serem desenvolvidas por diretrizes aprovadas que incidirdo sobre as politicas de
politicas de satide local. saude nas esferas Estadual e Nacional.

Fonte: Nota Técnica do CONASEMS 2015.

As Conferéncias de Saude sdao espacos institucionais de Participacao Social,
portanto, todos os atos devem ser formais e todas as atividades registradas por meio
dos documentos pertinentes.

Precedem a realizacao da conferéncia, a atualizacdo do Mapa da Saude
(diagnéstico), as atividades de “andlise da situacao de saude” e as plenarias
de preconferéncia com as finalidades de avaliar, coletivamente, os problemas
diagnosticados e analisados, mobilizar a comunidade e escolher os delegados para
a Conferéncia Municipal de Saude;

As atividades de preconferéncia devem ser realizadas no exercicio anterior ao
exercicio de realizacdo da Conferéncia de Saude. Isso permite estudar melhor os
problemas, envolver mais a comunidade e as equipes profissionais no processo de
conferéncia.

®
v
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6 - QUAIS SAO OS ATOS
FORMAIS DA CONFERENCIA?

6.1 - Resolucao do CMS propondo a convocagao constando a data, tema, eixos
tematicos, presidente, coordenador, comissoes e definindo a Secretaria Municipal
como responsavel pela dotacdo orcamentaria e financeira necessdria a organizagao
e realizacao da conferéncia;

6.2 - Homologacao da resolucao do CMS e encaminhamento para o prefeito
convocar a conferéncia por meio de decreto;

6.3 - Decreto de convocacao da conferéncia conforme deliberacao do CMS;

6.4 - Resolucao do CMS aprovando o Regimento da Conferéncia Municipal
de Saude disciplinando a organizacao, critérios para escolha dos participantes,
metodologias e as responsabilidades das autoridades, do CMS e das comissoes;

6.5 - Resolucao do CMS aprovando o Regimento da Etapa Municipal da
Conferéncia Nacional de Saude disciplinando a organizacao, critérios para escolha
dos participantes, eleicao de delegados para a Etapa Regional da Conferéncia
Estadual de Saude, metodologias e as responsabilidades das autoridades, do CMS e
das comissoes;

6.6 - Resolucao do CMS aprovando o Regulamento da Conferéncia Municipal
de Saude disciplinando o funcionamento do credenciamento, das plendrias, dos

18
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debates, da relatoria, metodologias e as responsabilidades das autoridades, do CMS
e das comissoes;

6.7 - Resolucao do CMS aprovando o Regulamento da Etapa Municipal da
Conferéncia Nacional de Saude disciplinando o funcionamento do credenciamento,
das plenarias, dos debates, da relatoria, a eleicao de delegados para a Etapa Regional
da Conferéncia Estadual de Saude, metodologias e as responsabilidades das
autoridades, do CMS e das comissoes;

6.8 - Relatdrios das atividades de pré-conferéncia contendo o registro de presenca
dos participantes (identificando se delegado ou convidado e o segmento a que
pertence, palestrante, assessorias das diversas areas de atuacao da SES);

7 - RELATORIO FINAL DA CONFERENCIA
MUNICIPAL DE SAUDE CONTENDO:

7.1 - As diretrizes e propostas de acoes aprovadas;
7.2 - As mocgoes;

7.3-Oregistrode presencados participantesidentificando, se delegado ou convidado
e 0 segmento a que pertence, palestrantes, assessorias do CES/REGIONAL DE SAUDE/
SES;

7.4 - Ficha de Cadastro dos Delegados e Convidados devidamente preenchidas;

7.5 - Identificacdo do municipio, data, do local de realizacao da conferéncia,
Coordenador, dos integrantes das Comissoes, assessores técnicos do CES/RS/SES;
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7.6 - Descricao da estrutura fisica tanto do local da Plenaria como também das salas
para os trabalhos de grupos e dos equipamentos que foram utilizados nos trabalhos.

8 - RELATéRIQ FINAL DA ETAPA MUNICIPAL
DAS CONFERENCIAS ESTADUAL E NACIONAL
DE SAUDE CONTENDO:

8.1 - As diretrizes e propostas de acbes aprovadas;
8.2 - As moc¢des;

8.3-Oregistrode presencados participantesidentificando, se delegado ou convidado
e 0 segmento a que pertence, palestrantes, assessorias do CES/RS/SES;

8.4 - Ficha de Cadastro dos Delegados e Convidados devidamente preenchidas;

8.5 - Identificacdo do municipio, data, do local de realizacdo da conferéncia,
Coordenador, dos integrantes das Comissoes, assessores técnicos do CES/REGIONAL
DE SAUDE/SES;

8.6 - Descricao da estrutura fisica tanto do local da Plenaria como também das
salas para os trabalhos de grupos e dos equipamentos que foram utilizados nos
trabalhos;

8.7 - Os documentos devem ser enviados a Regional de Saude e ao Conselho
Estadual de Saude, exclusivamente por meio eletrénico, para o endereco
informado pelo CES-GO;
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8.8 - Os Relatérios da Conferéncia de Saude devem ser inseridos no Sistema de
Informacao e Apoio aos Conselhos de Saude - SIACS logo apés a sua conclusao.

9 - QUEM PARTICIPA DAS
CONFERENCIAS DE SAUDE?

Indicados pelas organizacbes representativas dos segmentos de gestores,
prestadores de servicos de saude (publico e privado) vinculados ao SUS, trabalhadores
da saude vinculados ao SUS e usuarios.

10 - COMO E FEITA A DISTRIBUICAO
DAS VAGAS PARA OS PARTICIPANTES
DAS CONFERENCIAS DE SAUDE?

50% de representantes do segmento de usuarios;
25% de representantes do segmento de trabalhadores da saude vinculados ao SUS;

25% de representantes dos segmentos de gestores e prestadores de servicos de
saude (publico e privado) vinculados ao SUS.

Cada segmento, autonomamente, escolhe seus representantes em plendrias
especificas para este fim.

-
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11 - QUAIS OS MOMENTOS
OPORTUNOS PARA A ESCOLHA
DOS PARTICIPANTES DAS
CONFERENCIAS DE SAUDE?

Na Conferéncia Municipal de Saude e na Etapa Municipal
da Conferéncia Nacional de Saude, os participantes devem
ser escolhidos nas atividades de pré-conferéncia.

As atividades de pré-conferéncia sao os diversos
momentos de avaliacao da situacao de saide da populacao
e avaliacao dos processos de gestao da saude. Exemplo:
verificacdo sobre as causas de adoecimento, agravos e
mortes das pessoas.

Ainda, avaliacao das condicbes adequadas para o
enfrentamento dos problemas identificados como: nas
Redesde AtencaoaSaude, nas Redesde Servicos Municipais
e Regionais, no Quadro de Pessoal, nos equipamentos
e instalagcdes, na regulacao, no financiamento (PPI), na
vigilancia em saude, na participacao social, nas pactuacoes
intergestores e outros.
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’

12.1 - DEFINICAO: 6rgdos colegiados de carater permanente e deliberativo (Lei
8.142/90).

12.2 - FINALIDADE: atua na formulacao de estratégias e no controle da execucao da
politica de saude na instancia correspondente, inclusive nos aspectos econémicos e
financeiros (Lei 8.142/90).

12.3 - COMPOSICAO: {25% segmento de gestores/prestadores de servicos de satude
(publico e privado vinculados ao SUS);

25% segmento de trabalhadores da saude vinculados ao SUS;

50% segmento de usuarios (Resolucao 453/2012-CNS).

13 - COMO SE CARACTERIZA CADA SEGMENTQO?

Para efeito do que dispde as alineas “a; b e ¢” do inciso Il da Terceira Diretriz da
Resolucao n° 453/2012-CNS, sao adotadas as seguintes defini¢des:

13.1 - Segmento dos usudrios é o conjunto das entidades e movimentos sociais
que representam e congregam os individuos que nao sao trabalhadores da
saude vinculados ao Sistema Unico de Saude. Ndo sdo dirigentes de organizacoes
prestadoras de servicos de saude e nao ocupam cargos ou funcdes de confianca em
organizagdes governamentais;

Ressaltando-se que os servidores publicos representantes de organizacoes
nao vinculadas ao Sistema Unico de Satde, ndo ocupam cargos de direcio ou
funcoes de confianca no governo e nao sao trabalhadores da satide cadastrados
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no CNES,nao configuramrepresentacaodos segmentos degestores/prestadores
de servicos de saude ou de trabalhadores da sauide. E sim, de usuarios do SUS.

13.2 - Segmento dos trabalhadores da saude é o conjunto das entidades e
movimentos sociais que representam e congregam os trabalhadores da saude
vinculados ao Sistema Unico de Saude. Os quais ndo sao dirigentes de organizacdes
prestadoras de servicos de saude e nao ocupam cargos ou fungdes de conflanca em
organiza¢des governamentais;

13.3-Segmento dos gestores e prestadores de servicos de satide é o conjunto das
instituicdes gestoras de politicas publicas vinculadas ao Poder Executivo e entidades
que representam e congregam os prestadores de servicos de saude, publicos e
privados vinculados ao Sistema Unico de Saude.

14 - ESTRUTURA ORGANIZACIONAL:

Plenario, Mesa Diretora, Comissdes Permanentes e Secretaria-Executiva (Resolucao
453/2012-CNS);

14.1 - O Conselho nao é subordinado a nenhuma autoridade

O Conselho obedece a Lei e ao seu Regimento! Na forma da lei, o conselho é
orgao publico vinculado ao Gabinete da Secretaria de Saude com autonomia politica
e administrativa, portanto, sem subordinacao ao Secretario da Saude.

14.2 - O conselho é nomeado por quem?

O Conselho nao é nomeado. O Prefeito homologa, acata e formaliza, por meio
de decreto, a escolha dos representantes da sociedade organizada (instituicoes
publicas, sindicatos, associagdes, movimentos sociais, etc);
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14.3 - Como organizar a eleicao do Conselho de
Saude?

A eleicao deve ter tempo certo para acontecer.
O ideal é que a eleicao ocorra no ultimo trimestre do
1° e do 3° ano de mandato dos Poderes Executivo e
Legislativo, entre sessenta ou noventa dias antes da
conclusao do mandato em vigéncia;

E recomendavel que os mandatos iniciem no primeiro
dia do 2° e do 4°ano de mandato dos Poderes Executivo e
Legislativo (prefeito e dos vereadores), para que nao haja
coincidéncia do mandato do conselho com o mandato
dos Poderes Executivo e Legislativo. O cumprimento
dessa regra é essencial para preservar a autonomia
politica e administrativa do conselho, a qual é necessaria
para o exercicio e cumprimento da atribuicao deliberativa
expressada pela Lei n°8.142/1990 e legislacdes afins.

A eleicao deve ser coordenada por uma Comissao
Eleitoral, cujos integrantes devem ser indicados pelos
representantes dos segmentos de usuario, trabalhadores
e gestores/prestadores e aprovada no Plenario do
Conselho. Recomenda-se que os integrantes sejam
dotados de conhecimentos relacionados a legislacao de
conselhos e eleitoral para qualificar o processo de escolha
e afastar o risco de macular os valores democraticos e
republicanos por meio de manipulacbes em favor de
interesses escusos.
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A eleicao devera ser orientada por Regimento
Eleitoral aprovado pelo Plenario do Conselho;

A Comissao Eleitoral devera elaborar e propor
a publicacao de Edital de Convocacao da Eleicao
estabelecendo a data, o nimero de vagas para cada
segmento, 0s prazos para inscricao, homologacao das
inscricbes, apresentacao e julgamento de recursos e
publicacao das inscricdes validadas, dentre outros.

15 - RESPONSABILIDADES
DOS GESTORES MUNICIPAIS

15.1 - De quem é a responsabilidade de capacitar os
conselheiros?

Da Secretaria Municipal de Saude. Cabe ao Estado
e a Uniao, a responsabilidade de apoiar, tecnicamente, os
processos de Educacao para Participacao e Controle Social.

15.2 - De quem é a responsabilidade de pagar as
despesas do conselho?

DaSecretariaMunicipaldeSaude (FundoMunicipal
de Saude) por meio da sua dotacao orcamentaria. A cada
exercicio, o conselho devera fazer a sua Programacao
Anual de Atividades, inserida na Programacao Anual de
Saude, com a devida previsao orcamentaria.

27




CARTILHA DE ORIENTAGCOES PARA GESTORES E CONSELHEIROS MUNICIPAIS DE SAUDE

Cabera ao Secretario de Saude viabilizar a criacao da rubrica orcamentaria
especifica e inserir a previsao de gastos apresentada pelo conselho.

15.3 - De quem é a responsabilidade de estruturar as condicoes de trabalho do
conselho?

Da Secretaria Municipal de Saude (Fundo Municipal de Saude) disponibilizando
pessoal capacitado para assessoramento, destinando espaco fisico, tecnologias da
informacao, mobilidrio, instalacdes e outras necessidades.
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16 - RESPONSABILIDADES DO CES-GO/SES-GO

Ao Conselho Estadual de Saude, como érgao da estrutura organizacional da
SES-GO, é destinado o papel de, tecnicamente, apoiar os Conselhos Municipais
de Saude nos aspectos da estruturacao das suas condicoes de trabalho e
nos processos de formulacao e controle da Politica de Saude, inclusive nos
aspectos econémicos e financeiros. Ressalta-se que, nos processos de apoio,
os representantes do CES devem articular com os Conselheiros Municipais,
os Secretarios Municipais e representantes das areas técnicas das Secretarias
Municipais de Saude visando a melhoria da atuacao da Participacao e do
Controle Social do SUS no municipio.

16.1 - Dentre os referidos aspectos do apoio técnico destacam-se:
16.1.1 - Espaco fisico para funcionamento da Secretaria-Executiva e do Plenario do CMS;

16.1.2 - Mobiliario, instalacdes e utensilios necessarios ao desenvolvimento das
atividades do CMS;

16.1.3 - Tecnologias da informacao (telefone, computador, impressora, internet e outros);

16.1.4 - Servidor (es) municipal (is) capacitado (s) para assessorar o plenario, a Mesa
Diretora, as Comissoes e os conselheiros no exercicio das atribuicdes do conselho;

U B g |

16.1.5 - Capacitacao dos conselheiros e dos servidores da Secretaria-Executiva;
16.1.6 - Adequacao da legislacao dos conselhos (Lei e Regimento);

16.1.7 - Qualificacao das eleicées dos conselhos;

16.1.8 - Qualificacdo dos processos de apreciacao e deliberacdo dos Instrumentos de
Gestao;

16.1.9 - Qualificacdao do relacionamento intrainstitucional (GAB-SMS e CMS).
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OBS: O CES eventualmente podera atuar nos processos de captacao de recursos
(Ananceiros ou materiais) para apoiar os Conselhos Municipais de Saude.
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