ANEXO UNICO

POLITICA ESTADUAL DE SAUDE DO TRABALHADOR NO ESTADO DE GOIAS
I. PROPOSITOS

A Politica Estadual em Saude do Trabalhador tem por propoésito definir principios,
diretrizes e estratégias para o campo da saude do trabalhador no Estado de Goias, no sentido
de orientar em cada esfera de governo e as instancias de participacdo dos trabalhadores e
conselhos de satde no desenvolvimento das agdes integrais de vigilancia e assisténcia a satde,
para a promogdo e protecdo da Satde do Trabalhador, observando o modelo de
desenvolvimento e sua inter-relagdo com a saude-trabalho-produgdo-ambiente-cultura-
consumo.

II. PRINCIPIOS
Universalidade

A Saude é um direito fundamental de todos os trabalhadores, urbanos e rurais,
independente da sua inser¢do no mercado de trabalho e do vinculo empregaticio no setor
formal ou informal da economia, inclusive os que estdo em situagdo de desemprego, cabendo
ao Estado garantir as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio € o acesso a atencao,
promocao, prevencao, prote¢do, recuperagao, reabilitagdo e a assisténcia a saide em todos os
niveis de complexidade.

Hierarquizacao e Descentralizacio

Consolidacao do papel do municipio como instancia efetiva de desenvolvimento das
acoes de aten¢do a Saude do Trabalhador, integrando todos os niveis de atua¢do do SUS, em
funcdo de sua complexidade e densidade tecnoldgica, considerando sua organizagao em rede e
sistemas solidarios e compartilhados entre as trés esferas de gestdo e conforme a pactuagao
regional.

Integralidade das acdes

A atenc¢ao integral a saude do trabalhador compreende a assisténcia e recuperagcdo dos
agravos, os aspectos preventivos implicando intervencdo sobre os fatores condicionantes e
determinantes relacionados aos processos de trabalho e a promocao da satide, demandam
acOes articuladas com os proprios trabalhadores e suas representacdes. A énfase deve ser
dirigida ao fato das acdes individuais/curativas articularem-se com as agdes coletivas no
ambito da vigilancia e considerando que os agravos a saude do trabalhador sdo absolutamente
preveniveis. (Portaria GM\MS n° 3120, de 1° de julho de 1998).

Equidade

Principio de justi¢a social, pois busca diminuir desigualdades e contemplar os grupos
de maior vulnerabilidade, como os inseridos em atividades precérias, de risco, insalubres e o
trabalho infantil, buscando superar os determinantes sociais € os agravos considerando o
respeito a ética e a dignidade dos trabalhadores e suas especificidades e singularidades
culturais e sociais.
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Deve-se considerar a organizacdo da rede (SUS) como sistemas solidarios e
regionalizados, a complexidade do territério e das acdes conforme as necessidades dos
trabalhadores, requerendo a consolidacdo do papel dos municipios, atuando de forma
integrada e apoiada pelas trés esferas de gestdo e conforme a Pactuagao Estadual e Regional.

Resolutividade

Competéncia de produzir solugdes aos problemas dos trabalhadores usuarios dos
servigos de saude de forma integral e continua, no local mais proximo de suas residéncias ou
encaminhando-os onde suas necessidades possam ser atendidas, conforme o nivel de
complexidade exigido.

Participacio da comunidade, dos trabalhadores e dos Conselhos de Saude

As diversas instancias do SUS devem assumir como legitima a participagdo dos
trabalhadores, da comunidade e dos conselhos de satide nas decisdes referentes as politicas
publicas de satde, no processo de formulagao, planejamento, execugao, aplicacao dos recursos
e avaliacdo das acdes de saude realizadas em todas as esferas de governo.

Pluriinstitucionalidade

Articulacdo, com formacdo de redes e sistemas, entre as instancias de vigilancia em
saude do trabalhador ¢ os centros de assisténcia e reabilitagdo, as universidades ¢ os centros de
pesquisa e as institui¢des publicas com responsabilidade na 4rea de saude do trabalhador,
consumo ¢ ambiente (Portaria GM\MS n° 3120, de 1° de julho de 1998).

Interdisciplinaridade

Abordagem multiprofissional e interdisciplinar na assisténcia e vigilancia em saude do
trabalhador deve contemplar os saberes técnicos, com o conhecimento de diferentes areas e
fundamentalmente o saber dos trabalhadores, necessarios para o desenvolvimento da acao
(Portaria GM\MS n° 3120, de 1° de julho de 1998).

Pesquisa-intervencio

A interven¢do no ambito da assisténcia e vigilancia em saude do trabalhador ¢ o
deflagrador de um processo continuo, ao longo do tempo, € a pesquisa € parte indissoluvel,
subsidiando e aprimorando a propria intervengao (Portaria GM\MS n° 3120, de 1° de julho de
1998).

Responsabilidade Sanitaria

No Brasil, segundo a Constitui¢ao Federal de 1988, o direito a saude ¢ um direito
social (Art. 6°) que decorre do principio fundamental da dignidade humana (inciso III, Art.
1°), cabendo ao Estado garanti-la mediante politicas sociais e econOmicas, que visem a
reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e
servicos para sua promogao, protecao e recuperacao (Art. 196).

Dessa forma, ¢ dever do poder publico prover as condigdes e as garantias para o
exercicio do direito individual e coletivo a satide. A responsabilidade sanitiria ¢ comum as
trés esferas de gestdo do SUS — federal, estadual e municipal, e deve ser desempenhada por
meio da formulagdo, financiamento e gestdo de politicas de satde que respondam as
necessidades sanitarias, demograficas e socio-culturais das populagdes e superem as
iniqiiidades existentes.
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Os gestores e os profissionais de saude tém o dever de identificar situagdes que
resultem em risco ou produg¢do de agravos a saude, notificando aos setores sanitarios
competentes, adotando e ou fazendo adotar medidas de controle quando necesséario. Isto
pressupoe o entendimento de que os locais de trabalho sdo espacos de interesse publico,
cabendo ao SUS assumir sua responsabilidade sanitdria e constitucional de proteger a saude
dos trabalhadores em seus locais de trabalho.

Pressupde ainda, assumir um principio ético-politico da agdo sanitdria em Saude do
Trabalhador, que compreende o entendimento de que o objetivo e a justificativa da
intervengdo ¢ a melhoria das condigdes de trabalho e saude. Refere-se ao compromisso ético,
que devem assumir gestores e profissionais de saude nas acdes desenvolvidas, tanto no que diz
respeito a dignidade dos trabalhadores, ao direito a informagao fidedigna, ao sigilo, no que
couber, das informagdes relativas ao seu estado de saude e a sua individualidade, quanto em
relacdo ao direito de conhecimento sobre o processo e os resultados das intervengdes
sanitarias, e de participagdo, inclusive na tomada de decisoes.

O carater transformador

A intervencdo sobre os fatores determinantes e condicionantes dos problemas de satde
relacionados aos processos € ambientes de trabalho, tendo em vista que a vigilancia em satde
do trabalhador, os conselhos de saude e a transparéncia das a¢des podem ter na intervengao,
um carater proponente de mudancas dos processos de trabalho, a partir das anélises
tecnoldgica, ergondmica, organizacional e ambiental efetuadas pelo coletivo de institui¢des,
sindicatos, trabalhadores e empresas, inclusive antecipando a legislacdo, se possivel, pois, nao
raro, a legislagdo ndo acompanha as inovagdes cientificas e tecnologicas, levando um certo
tempo para que estas informacdes sejam incluidas na legislagao (Portaria GM\MS n° 3120, de
1° de julho de 1998).

I1I. DIRETRIZ

Adogdo de politicas de desenvolvimento pautadas na relacdo satde-trabalho-
producao-ambiente-cultura-consumo, dialogando com os principios da sustentabilidade
socioambiental, da equidade e integralidade, de modo a configurar uma politica de Estado.

IV. ESTRATEGIAS

1. FORTALECER AS PRATICAS DA INTRA, INTER E TRANSETORIALIDADE E DA
TRANSVERSALIDADE NA IMPLANTACAO E IMPLEMENTACAO DA POLITICA
ESTADUAL DE SAUDE DO TRABALHADOR

1.1 Propor a inclusdo da satde do trabalhador no plano do governo, pautada no direito ao
emprego, a melhoria das condi¢des de vida, saude e trabalho;

1.2 Conceber o trabalho como determinante e condicionante no processo satde-doenca e
de forma ampliada ao reconhecer a producdo e o desenvolvimento como determinantes desse
processo;

1.3.  Articular com a Saude Publica e considerar o SUS como o sistema Unico e universal,
para definir o plano e a logistica em cada esfera de governo local,

1.4. Transformar o modelo de intervencdo do Estado sobre os riscos dos processos e
ambientes de trabalho, e colocar a atengdo primaria, as vigilancias sanitaria, epidemioldgica e
ambiental de todos 0os municipios como primeira linha de acdo para a promocao da saude e
prevengao dos agravos a saude dos trabalhadores;
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1.5.  Articular com o governo federal, nestes compreendidos o ministério do trabalho, da
previdéncia social, do meio ambiente e com instituicdes de ensino publico e privado, para o
apoio técnico-operacional e cientifico em relagcdo a educacdo permanente e as acdes de maior
complexidade em saude do trabalhador;

1.6. Propor a Secretaria de Estado de Articulacdo Institucional a criacdo da Camara de
Acgdes Intersetoriais, para promogao da saude, da qualidade de vida no trabalho e para integrar
e potencializar as agdes das diversas secretarias;

1.7.  Propor a inser¢do do tema Saude do Trabalhador na agenda de ambito estadual,
nacional e internacional, tendo em vista a globalizacdo e o desenvolvimento sustentavel;

1.8.  Desenvolver estratégias de articulagdo com as instituicdes do governo estadual para
implantacdo desta politica;

1.9. Promover agdes integradas e coordenadas com a Superintendéncia Regional do
Trabalho, Emprego e Renda/MTE para a promogao de ambientes de trabalho saudaveis e
minimizagdo de riscos ambientais presentes no ambiente de trabalho;

1.10. Propor a realizagao de audiéncias publicas regulares junto Ministério Publico e aos
poderes Legislativo e Judicidrio, para ampliar os canais de didlogo sobre politicas e normas
legais referentes a satide do trabalhador;

1.11. Criar cAmaras técnicas intersetoriais para definicdo de normas e diretrizes que orientem
as agoes de Vigilancia dos Processos Produtivos e dos Ambientes de Trabalho no Estado e nos
Municipios;

1.12. Reafirmar a participacao dos trabalhadores nas acdes de Vigilancia dos Processos
Produtivos, atuando em consonancia com o modelo de Vigilancia em Saude adotado pela
Portaria no 3.252/09, ou outros instrumentos legais vigentes.

2. ESTRUTURACAO DA REDE ESTADUAL DE ATENCAO INTEGRAL A SAUDE
DO TRABALHADOR NA REDE DE ATENCAO A SAUDE

2.1  Conceber a Rede Estadual de Atengdo Integral a Saude do Trabalhador como instancia
de planejamento, informagdo, comunicagdo e coordenacdo de acdes compreendendo as
interfaces satde, trabalho, cultura, produgdo, ambiente, consumo e desenvolvimento
sustentavel;

2.2 Ampliar o foco de atuacdo da Rede Estadual de Atencdo Integral a Saude do
Trabalhador (RENAST Estadual) considerando as relagdes saude, trabalho, producao,
ambiente, consumo e desenvolvimento sustentavel,

2.3  Fortalecer ¢ ampliar a Rede Atencdo a Saude do Trabalhador no estado e nos
municipios, por meio de subsidios técnicos, operacionais e financeiros;

2.4 Integrar o campo de Saude do Trabalhador com as instancias de planejamento dos trés
niveis de gestdo do SUS;

2.5  Articular com as varias instancias de participacao dos trabalhadores e dos conselhos de
saude, instituicdes governamentais € ndo governamentais pleiteando junto ao Ministério da
Satde para fortalecimento e implantacio de novos Centros de Referéncia em Saude do
Trabalhador (CEREST) para o Estado de Goids, pactuando no Conselho Gestor Regional
(CGR), Conselho Intergestor Regional (CIR) Comissao Intergestores Bibartite (CIB),
Conselho Estadual de Saude (CES), Comissdo Intergestores de Ensino e Servigo (CIES),
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Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saade (CONASEMS) conforme os critérios
geo-politico-demograficos e epidemiologicos para redefinir as areas de abrangéncia;

2.6  Estabelecer diretrizes conjuntas e o planejamento integrado com a atenc¢do bdsica, a
vigilancia em saude, a rede assistencial, instituicdes de ensino, os Conselhos de Saude, as
Comissodes Intersetoriais de Satde do Trabalhador (CIST), Comissao Intergestores de Ensino
e Servico (CIES), instancias de participacao da comunidade, entre outras;

2.7  Integrar as agdes de vigilancia epidemiologica, sanitaria, satide ambiental, saide do
trabalhador, CEREST Estadual, Regionais ¢ Municipais, adotando avaliacdo continua e
sistematica para monitoramento dos riscos e agravos relacionados ao trabalho;

2.8  Promover e proteger a saude nos ambientes e processos de trabalho de forma
descentralizada, por meio das Vigilancias Sanitarias Estadual e Municipais e Cerest’s e
desenvolver a analise do perfil produtivo e da situagdo de satide dos trabalhadores;

2.9  Instituir instrumentos de gestdo que ampliem a capacidade decisoria das estruturas
relacionadas as instancias de vigilancia em saude do SUS;

2.10 Conferir apoio técnico, cientifico, pedagogico, estrutural e logistico para a area de
saude do trabalhador no ambito do SUS, para operacionalizar a Vigilancia dos Processos
Produtivos (VPP), agregando vigilancias e fiscalizagdes em seus niveis de complexidade;

2.11 Fomentar e ampliar as notificagdes dos agravos a satide do trabalhador nos Sistemas de
Informagao do SUS;

2.12 Reavaliar a capacidade instalada da rede propria e conveniada, redefinindo as
potencialidades da rede de assisténcia a satde do trabalhador;

2.13  Ampliar a estrutura institucional para a implantagdo e execugdo da Politica Estadual de
Saude do Trabalhador em Goias.

3. GESTAO DO TRABALHO, EDUCACAO E PESQUISA

3.1 Definir diretrizes estratégicas de operacionalizagdo desta politica, que contemplem a
interdisciplinaridade, a atuagdo multiprofissional, a intersetorialidade, a participagdo da
comunidade dos trabalhadores e dos conselhos de satde;

3.2 Estabelecer diretrizes e estratégicas sintonizadas com a nova ordem global e as
mudangas no mundo do trabalho, impulsionadas pela reestruturacao produtiva e seus efeitos
sobre a saude dos trabalhadores e as respostas dos servigos de atencdo a saude;

33 Articular com as instituigdes de ensino e pesquisa a insercdo do tema Saude do
Trabalhador, nos programas de formagdo e de pos-graduacdo, com melhoria e ajustes dos
formatos pedagogicos, especialmente nos cursos de estrutura tradicional;

3.4  Ampliar o campo de investigacao e pesquisa, considerando a estrutura¢do da producao
e seus impactos no meio ambiente do trabalho e na satde dos trabalhadores, com a
incorporacdo de variaveis relacionadas ao desenvolvimento sustentavel;

3.5  Articular com institui¢des de pesquisa e universidades para a execucdo de estudos e
pesquisas em saude do trabalhador e ambiente de trabalho saudavel, integrando uma rede de
colaboradores para o desenvolvimento técnico-cientifico na area;
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3.6  Desenvolver linhas de pesquisas na dimensdo da integralidade, equidade e cultura,
para subsidiar prioridades das agdes de gestao;

3.7  Propor estratégias de vigilancia e monitoramento dos riscos e da morbi-mortalidade,
ligados aos processos e ambientes de trabalho, e também como forma de avaliacdo das
politicas de gestdo, educagdo permanente e educag¢do em saude;

3.8  Instituir processos de formagao e educagdo permanente sobre saude do trabalhador em
consonancia com as politicas de saude para entidades e liderancas sindicais, profissionais,
gestores e conselheiros de saude;

3.9  Avaliar através de pesquisa, as dimensdes da integralidade e as propostas estruturantes
das praticas de saude, informagdo e comunicagdo em satide do trabalhador;

3.10 Planejar a formagdo e a educagdo permanente de trabalhadores em saude necessarios
ao SUS no seu ambito de gestdo, em articulagdo com as Comissdes de Integracdo Ensino-
Servigo e Colegiados de Gestao.

4. FINANCIAMENTO DAS ACOES DE SAUDE DO TRABALHADOR

4.1 Propor ao governo estadual a adogdo de sistemas integrados de gestdo, tais como:
convénios, leis de incentivos fiscais para inovagdes tecnologicas e oferta de ambientes de
trabalho saudaveis, nas normas para licitagdes e contratos administrativos no setor publico,
parcerias publicas e privadas, nos Termos de Ajuste de Conduta — TAC, entre outros;

4.2 Alocar recurso financeiro e dotagdo or¢gamentaria para o custeio das agdes de Saude do
Trabalhador;

4.3  Acompanhar os processos licitatorios e a gestao dos contratos, convénios, projetos de
cooperagdo e demais acordos firmados pela SES-GO de interesse 4 satide do trabalhador,
levando em consideracao os aspectos relacionados a Saude do Trabalhador;

4.4  Executar acdes e alocar recursos para a erradicagdo do trabalho infantil, eliminar todas
as formas de trabalho degradante e anéalogas a escravidao por meio de agdes de promogao e
protecdo da satide e melhoria da qualidade de vida da populacdo trabalhadora;

4.5  Acompanhar o processo de contratualizacdo de servigos de satde sob gestdo e/ou
geréncia estadual no que compete a rede de assisténcia a satde do trabalhador.

5 - FORTALECER A VIGILANCIA EM SAUDE DO TRABALHADOR E
DESENVOLVER SUA INTEGRACAO COM OS DEMAIS COMPONENTES DA
VIGILANCIA EM SAUDE E COM A ATENCAO PRIMARIA

5.1  Reconhecer a Vigilancia em Saiude do Trabalhador como locus privilegiado para
formular e executar a Politica de Estado em Saude, Trabalho ¢ Desenvolvimento sustentavel
e, como estrutura capaz de intervir sobre os processos de trabalho e, portanto, sobre os
processos produtivos;

5.2  Integrar as acgdes, com os demais componentes da Vigilancia em Saude (Sanitaria,
Epidemiologica ¢ Ambiental) para intervir nos agravos e seus determinantes decorrentes do
modelo de desenvolvimento e dos processos produtivos, a fim de promover a saude e reduzir a
morbimortalidade da populagao trabalhadora;
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5.3  Fortalecer a capacidade operacional e cientifica e as competéncias técnicas e legais da
Vigilancia em Satde do Trabalhador contribuindo para a melhoria da prote¢dao a satde dos
trabalhadores;

5.4  Criar mecanismos técnicos € operacionais para inserir a Vigilancia em Saude do
Trabalhador na Rede de Atengdo a Satde, a ser desenvolvida de forma articulada com os
demais componentes da Vigilancia em Saude e, especialmente, com a Aten¢do Primaria de
Saude, com o objetivo de efetivar o modelo de Atencao Integral em Satde do Trabalhador.

6 - GARANTIR A EQUIDADE, INTEGRALIDADE, DESCENTRALIZACAO E
PROMOVER A PARTICIl,’ACAO DA COMUNIDADE, DOS TRABALHADORES E
DOS CONSELHOS DE SAUDE NA ATENCAO A SAUDE DO TRABALHADOR.

6.1 Fortalecer os conselhos de saude nas suas instancias de didlogo, ampliando a
representacdo, a capacidade de aglutinacdo de interesses e a formulacdo de uma agenda
pautada nas necessidades de saude, trabalho, produgao, ambiente, consumo e desenvolvimento
sustentavel de modo transetorial e integrado;

6.2 Propiciar respostas adequadas e em tempo oportuno as demandas encaminhadas pelos
trabalhadores por meio das ouvidorias do SUS;

6.3 Disponibilizar informagdes sobre Saude do Trabalhador para os trabalhadores e suas
organizagdes, sindicatos, associa¢des, movimentos sociais, ONG’s e para os meios de
comunicagdo, profissionais da imprensa e instituigdes que atuem na defesa dos direitos dos
trabalhadores, como o Ministério Publico, empregando recursos de midia virtual;

6.4  Assegurar a participagao dos trabalhadores, especialmente os informais, reconhecendo-
0s como sujeitos autdnomos, nas instancias de gestdo participativa do SUS, na programagao
anual das agdes de satde do trabalhador, compreendendo a identificacio das demandas,
planejamento, selecdo de prioridades, definicao de estratégias, avaliagdo e controle de agdes e
recursos;

6.5  Estabelecer parcerias que viabilizem a construgdo e a garantia de condigdes éticas,
técnicas, pedagogicas, juridicas, politicas e teoricas de acesso as agdes € Servigos
descentralizados relacionados aos direitos sociais e a satide do trabalhador;

6.6  Contribuir com o processo de fortalecimento dos espacos que efetivem os direitos
sociais reclaméveis ou reivindicados por meio de plenarias, assembléias, audiéncias, consultas
publicas, mesas de negociagdo, oficinas, seminarios € outros que garantam a participagdao da
comunidade, dos trabalhadores e dos conselhos de satide nos processos decisorios e de
efetivagdo de agdes ou atividades relacionadas a saude do trabalhador.

V - DA IMPLANTACAO DA POLITICA ESTADUAL DE SAUDE DO
TRABALHADOR NO ESTADO DE GOIAS

A Politica Estadual de Saude do Trabalhador no Estado de Goids deve ser implantada
em consonancia com a Politica Nacional de Saude do Trabalhador e com a Politica Nacional
de Seguranca e Satide do Trabalho.



