RECEBIDO
Em&/,@i/_;«j.&sﬂ%
202519 333001291

-

A

COMISSAO ESPECIAL DE CONTRATAGAO DA SECRETARIA DA RETOMADA
DO ESTADO DE GOIAS | |
ASSUNTO: CONTRARRAZOES AOS RECUROS (Z3 PUBLICIDADE e
DIGITAL COMUNICAGAO) |

PROCESSO: CONCORRENICA PRESENCIAL N° 001/2024

LOGOS PROPAGANDA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 37,269.412/0001-31, com sede na Av. Primeira Avenida, Cidade
Empresarial, Cidade Vera Cruz — CEP: 74.935-900 - Aparecida de Goiania, neste
ato representado por ALBERTINE DE PAULA SOUZA, abaixo aésinado, vem a
presenca dessa Comissdo, apresentar CONTRARRAZOES aos Recursos
Administrativos interpostos pelas licitantes Z3 PUBLICIDADE E PROPAGANDA
LTDA e DIGITAL COMUNICACAO LTDA, fazendo-os nos termos e fundamentos
gue se seguem;

1. DO RECURSO DA Z3 PUBLICIDADE E PROPAGANDA

1.1. Suposta Nulidade |

A recorrente alega suposta nulidade do processo licitatorio sob o argumento de
gue o aviso de sorteio da subcomisséo técnica publicado no diario oficial deixou
de indicar os nomes que seriam sorteados, o0 que ha sua viséo feriu o art. 10 da
Lei 12.232, e requer seja declarado a nulidade do processo licitatério,

A alegada nulidade apontada pela recorrente ndo merece prosperar, uma vez
que foi devidamente publicado no Diario Oficial a Ata do sorteio, na qual consta
todos os nomes dos profissionais, tanto da administracéo, como os de mercado.

Dc outro Iado, importanic ressaltar que nao houve nenhum prejuizo para a

licitante nem para o processo licitatorio, razdo pela qual deve ser rejeitada a

alegacéo de nulidade.
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A Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/21) segue a trilha da mudanga. Dispde o
artigo 147 da Lei 14.133/21 que, uma vez constatada irregularidade no
procedimento licitatrio ou na execugdo contratual, caso ndo seja possivel o
saneamento da nulidade (superacdo dos vicios ou convalidagdo), a decisdo
sobre a suspenséo ou anulagéo do contrato somente serd adotada na hipétese
em que se revelar medida de interesse publico, com avaliagéo, entre outros, dos
seguintes aspectos: a) impactos econdmicos e financeiros decorrentes do atraso
na fruigéo dos beneficios do objeto do contrato; b) riscos sociais, ambientais e &
seguranga da populagdo local decorrentes do atraso na fruigéo dos beneficios
do objeto do contrato; c) motivagdo social € ambiental do contrato; d) custo da
deterioracdo ou da perda das parcelas executadas; e) despesa necessaria a
preservacdo das instala¢des e dos servicos ja executados; f) despesa inerente
a desmobilizagao e ao posterior retorno as atividades; g) medidas efetivamente
adotadas pelo titular do érgdo ou entidade para o saneamento dos indicios de
irregularidades apontados; h) custo total e estagio de execucgéo fisica e financeira
dos contratos, dos convénios, das obras ou das parcelas envolvidas; i)
fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razéo da paralisagéo,; j)
custo para realizaggo de nova licitag@io ou celebragéo de novo contrato; k) custo
de oportunidade do capital durante o periodo de paralisac¢io. |

Ao disciplinar a questio dessa maneira, a Lei 14.133/21 incorporou a anunciada
tendéncia de relativizacéio da unilateralidade administrativa e da prontncia de
nulidades, deixando o desfazimento contratual com efeitos ex tunc reservado a
casos extremos. A Lei 14.133/21 estabeleceu, portanto, a possibilidade de uma
avaliagdo quantitativa e qualitativa das irregularidades constatadas nas licitagtes
e nos contratos, admitindo soluctes customizadas de acordo com o interesse
pUblico em jogo e com os juizos progndsticos identificados pela Administracéo
Publica ou pelo juiz ou arbitro no ato da decis&o.

Nesse sentido, o paragrafo Unico do artigo 147 da Lei 14.133/21 expSe que caso

a paralisagdo ou anulagdo n&o sc rovelec medida do intsrcose publico, a
Administracédo Publica devera optar pela continuidade do contrato e pela solugéo
da irregularidade por meio de indenizag&o por perdas e danos, sem prejuizo da

apuragdo de responsabilidade e da aplicagdo de penalidades cabivels.
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Convém destacar que na jurisprudéncia judicial brasileira ha decisdes que
refletem esse equilibrio e ponderagciio propostos positivamente pela Lei
14.133/21 em ambiente contratual, a ver, no STJ, o Recurso Especial n°
950.489/DF, relator ministro Luiz Fux, em que o tribunal reconheceu a superacso
de uma nulidade da etapa da licitaggo, determinando a manutencgao do contrato,
considerando sanavel o vicio apontado e reconhecendo que eventual extingdo
do contrato acarretaria consequéncias mais desfavoraveis ao interesse publico
em jogo.
No TCU, em casos similares, mesmo quando ha vicios na formalizagdo de
contratos ou nos certames precedentes, a corte vem optando pela manutengso
do vinculo, por entender que a medida, em alguns casos, resta mais favoravel
ao interesse publico. Nesse sentido, cabe referéncia ao recente Acérddo
2075/2021-TCU-Plenario, Raimundo Carreiro, em que se destaca o trecho que
"a Administrag@o pode, por razées de interesse publico, ndo declarar a nulidade
de ato ilegal verificado na formalizagdo do contrato ou no certamente licitatério
qgue o precedeu, quando tal medida puder causar prejuizo maior do que a
manutengéo do ato viciado".
Dessa forma, n&o resta a menor dlvida de que o fato alegado pela recorrente
“ndo implica em prejuizo para nenhuma das partes, ao contrario, se se declarar
a nulidade do certame, havera prejuizos para a administracdo que ficara
impedida de divulgar acbes de interesse publico relativo a captagéo de
investimentos, bem como deixara de divulgar as potencialidades do estado na
area de turismo, grandes fomentadores de empregos em todo pais, razdo pela
qgual deve ser mantido a continuidade do processo licitatério, razédo pela qual
deve a Comissdo Especial de Contratacdo rejeitar as alegacdes, negando

provimento ao recurso.

1.2. Nulidade — Tarja nos Nomes dos Julgadores e Auséncia de Assinatura
Alcga a recorrente que as planiinas de avaliag&o constam tarja nos nomes dos

julgadores o que impede a sua identificacdo, assim como n&o consta assinatura

do julgador.
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Mais uma vez as alegagBes da recorrida ndo merecem prosperar. A Ata resumo
das avaliagdes consta claramente a assinatura dos membros da subcomisséo e
basta uma pequena comparagéo entre a ata e as planilhas que é possivel fazer
tal identificagao. ,

As alegacGes da recorrente em relaggo as planilhas de avaliagéo nsio merecem
prosperar, uma vez que mesmo que tenha sido colocado tarja sobre os nomes
dos julgadores, a recorrente foi capaz de elaborar seu recurso, onde coloca sua
insatisfacdo com as notas que lhe foram atribuidas, o que confirma que nao
houve nenhum prejuizo para a licitante, nem para o certame.

Assim deve ser rejeitada a alegacdo de nulidade.

1.3 Nulidade — Auséncia de Fundamentac&o

Alega a recorrente que a subcomissdo técnica ndo teria fundamentado suas
avaliagdes, o que n&o procede.

De uma simples analise das avaliacbes constata-se que todas encontram-se
devidamente justificada, conforme determina a lei e o edital. Tanto a lei como o
edital ndo estabelecem o tipo de justificativa que cada membro devera fazer, diz
apenas que as avaliagdes devem ser justificadas, o que foi feito pela
subcomissdo técnica.

Dessa forma, mais uma vez, a recorrenie busca tdo somente tumultuar o
processo licitatério com argumentagdes vazias e sem nenhum fundamento.

1.4 ~ Da atribuicdo de Notas & Recorrente Z3 Publicidade

A recorrente manifesta sua insatisfacdo com as notas atribuidas pelos membros
da subcomissdo técnica em relagéo a sua proposta técnica, requerendo ao final
que lhe seja atribuido nota maxima nos quesitos avaliados,

O requerimento da recorrente € contraditério com seu recurso, uma vez que ela
propria reconhece a impossibilidade de reavaliagdo das propostas técnicas.
Yejamos:

“Destaca-se, de forma expressa e inequivocea, que a fase atual do processo néo

permite reanalise ou novo julgamento das propostas, considerando que, neste
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momento, as mesmas encontram-se plenamente identificadas, contrariando

frontalmente o disposto no art. 11, § 3° da Lei n® 12.232/20107(...) |
Dessa forma, a subcomisséo técnica deve rejeitar integralmente a solicitacgio da
recorrente de revisao das notas atribuidas a toda a sua proposta técnica, uma
vez que, conhecida a autoria das propostas, torna-se inviavel a revisdo de notas,
exceto em caso de erro grave no julgamento, o que néo foi demonstrado pela

recorrente, sendo suas alegactes apenas inconformismo com as notas que lhe
foram atribuidas.

2. DO RECURSO DA DIGITAL COMUNICAGAO LTDA

2.1 - Do pedido de reavaliagéio de sua pontuagdo

A recorrente em seu recurso requer seja revista as notas atribuidas a toda sua
proposta técnica, pois na sua vis&o, merece notas superiores 3s atribuidas pela
subcomissé&o técnica.

Importante ressaltar que as propostas técnicas foram avaliadas por um
colegiado, formado por irés profissionais com grande experiéncia nas suas
respectivas areas de atuacdo, cujas notas encontram-se devidamente
justificadas por cada um dos membros, ndo merecendo reparos.

Vale ressaltar que apods a identificagcdo de autoria ndo € possivel reavaliar a
proposta, sob pena de ferir o principio do sigilo das propostas, cujo plano de
comunicagdo publicitaria possui 70 % (setenta por cento) de toda a pontuagéo
da proposta técnica. A apresentacdo da proposta de forma apdcrifa tem sua
raz3o de ser, qual seja: ndo influéncia deste ou daquele membro da subcomissio
técnica em razdo do autor. Assim, alterar a pontuagdo apds o conhecimento de
autoria é absolutamente inviavel, ainda mais que as avaliagbes cumpriram
integralmente as regras objetivas de julgamento, previstas no edital.

O inconformismo da licitante, por si $6, ndo lhe da o direito. de requerer

reavaliagdo de sua pontuacdo, uma vez que a decisdo do colegiado deve
prevalecer sob o entendimento uniiateral do liciiante.

Isto posto, a subcomisséo técnica deve rejeitar o pedido de reavaliagéo da

proposta técnica da recorrente, ainda mais que nado foi demonstrado nenhum
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erro ou irregularidade no julgamento das propostas técnica, mais somente a sua
insatisfagdo com o resultado.

2.2 -Dos questionamentos em relagdo a Proposta Técnica da Logos
Propaganda

2.2.1. Das supostas inconsisténcias na proposta da Logos Propaganda

Alega a recorrente que a proposta da recorrida Logos obteve pontuacdo méxima
em todos os quesitos, o0 que, na sua visdo, ndo merece prosperar.

2.2.1.1 Auséncia do Partido Tematico
A Recorrente fez a seguinte consideracio:

A proposta da Logos, a0 tratar da Esiratégia de Comunicagio Publicitéria, ndo
apresenta nem defende o partido temético exigido no edital. Ao longo do trecho
dedicado & estratégia, o que se observa é exclusivamente a descrigio e defesa de um
conceite criaivo — denominado “Indice Goids: resultados acima da média” — sem
qualquer mengao ao partido femético, nem formulagio conceltual autdnoma que o
caracterize como tal,

N&o procede a alegagéo da recorrente, uma vez que o partido tematico é
a corporificacdo da ideia, ou seja, as técnicas e recursos utilizados para a
transmissdo do conceito, uma vez que ele estd presente no Plano de
Comunicacéo.

O Partido Tematico Esta Explicito no Plano: A alegagao ¢ totalmente sem
fundamento porque o partido temético foi apresentado no plano como “indice
Goias: resultados acima da média”, conceito que permeia todas as pecas e
estratégias. Esse tema central implicito em toda a proposta e é demonstrado

com as seguintes informac&es:

e Recurso grafico unificador:A representacdo visual de Goias em posigéo
superior aos demais estados, utilizando grificne de bamas. esimboliza 2
lideranca econdmica e institucional do estado.

"A base gréafica que susfenta Goids acima dos demais estados comunica

sua posigdo de destaque”.




» Dados concretos: O partido tematico é sustentado por indicadores reais
(ex.. crescimento FIo PIB 51% acima da média nacional, 1° lugar em
transparéncia pabﬁca), que validam a mensagem de que Goias oferece
resuitados superiores.

« Adaptacdo aos publicos-alvo: O conceito foi desdobrado em trés
vertentes, conforme os segmentos:

« Agronegécio: Imagens de tecnologia agricola e infraestrutura logistica.

« Tecnologia: Representacdo de profissionais qualificados e hubs de
inovacao.

« Negdécios digitais: Hackathons e laboratérios de prototipagem,

E mais, o Partido Tematico Foi Aplicado em Todas as Pecas. Q conceito ndo
& apenas declaratorio, mas esta materializado nas pecas propostas:

« VT para TV aberta:"O video apresenta os fatores que posicionam Goias
como destaque quanto & seguranga juridica, localizagc&dp e méo de obra

qualificada”, reforcando o eixo "resultados acima da média".

« Antincics em revistas especializadas: “/Imagens que remetem a
gréaficos de relatérios, com destaques para os principais pontos liderados

por Goias", alinhando-se ao conceito grafico central,

o Landing page bilingue: “Layout baseado em UX (User Experience) para
disposicdo  sintética de informagbes sobre crescimento e
desenvolvimento”, traduzindo o partido tematico em usabilidade.

- Midia aeroportuaria; "VT de 15” com dados que comprovam a posigdo
de Goids como destino seguro e rentével", replicando a mensagem central
em ambiente estratégico.

A alegagdo de ausencia de partido iematico provaveimente decorreu de uma

leitura fragmentada do plano, sem observar a coeréncia entre conceito, dados

Yo

e pecas. Para refuta-la:
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A alegagao da recorrente de que "Ndo houve definicdo clara do tema",
igualmente ndo merece prosperar.

O partido tematico foi explicitado no tépico "Estratégia de Comunicagéo
Publicitaria”, uma vez que desenvolvemos um conceito que resume as
expectativas do investidor: 'Indice Goiés: resultados acima da média™.

O Edital ndo exige que o termo "partido tematico" seja utilizada
expressamente na proposta técnica, mas que a proposta tenha unidade
conceitual, o que foi atendido.

lgualmente, a alegacdo da recorrente de que “©Q conceito nido foi
aplicado nas pecas”, ndo merece guarida, uma vez que, as pecas listadas
seguem padrdes visuais e textuais alinhados ao conceito, coma:

o Uso de graficos em antincios de jornal

o Videos que alternam dados macroecondmicos com imagens
seforiais.

o Landing page com dados comparativos.

Segue a recorrente com suas consideragdes irreais de que houve “Falta
originalidade no tema", o que nédo procede, pois a originalidade esta na
combinacdo de elementos;

o Racional: Dados econdmicos e rankings oficiais (ex.. Selo

Diamante de Transparéncia).

o Emocional: Representacgao grafica de superioridade, associada a

imagens setoriais.

Importante ressaltara ainda que o partido tematiso é definido pela
Associacéo Brasileira de Agéncias de Publicidade (ABAPR) como "a ideia central
qgue arienta a criagda de campanfias, garantindg goeréngla enirs tadas as pogas”

e a proposta técnica da Logos Propaganda atende plenamente esta definigao.




propaganda

Por estas razdes ndo merece prosperar as alegagbes da Digital
Comunicag&o em relagdo ao que foi acima exposto, devendo ser rejeitada pela
subcomisséo técnica.

2.2.1.2 — Supostas falhas na Estratégia de Midia e Ndo Midia

A recorrente Digital Comunicacso, alega deficiéncias na estratégia de
midia e n&o midia da recorrida Logos, tendo se manifestado na forma abaixo:

1.2. Falhas na Estratégia de Midia e N&o Midia
A proposta da Logos apresenta graves deficiéncias em sua estratégia de midia:

a} A licitante informou que utilizaria Trading Desk (o que € permitido por possuir tabela),
porem n&o apresentou em nenhum momento qual empresa seria contratada para
executar tal estratégia. Este erro é grave, pois impede a avaliagdo da adequacio da

escolha e a verificagio dos valores praticados.

Mais uma vez, a recorrente nio tem razso, pois nao existe a especificacéo
no edital de que a empresa de Trading Desk deveria ter o seu nome identificado
na proposta. E mais, se houvesse identificagio do nome da empresa utilizada,
poderia haver uma possivel influéncia nas notas ou mesmo identificar a autoria
da proposta, o que é vedado no edital.

Dessa forma néo prospera a alegacéio da recorrente no que diz respeito.
a suposta deficiéncia na estratégia de midia da Logos Propaganda.

2.2.1.3 ~ Suposto descumprimento de Exigéncias Editalicias e Outros

Quesitos

A recorrente alega que a Logos ndo teria apresentado as pegas gue
utilizaria em sua estratégia de midia online, tendo assim se manifestado:

A licitante Logos n&o apresentou as pecas que uillizaria em sua estratégia de midia
online. Assim, ela delxou também de sumprir com exigéncias do edital quando a
Estratégia de Comunicacio e Ideia Criativa, sendo vejamos:
11.3.2 Subquesitc 2 - Estratégla de Comunicacio
Publicitéria - apresentacio e defesa da Estratégia proposta
pela licitante para superar o desafio e alcangar os objstivos de
comunicacio, com base no Briefing, compreendenda:
b} éproposigﬁo e defesa dos pontos centrais da Estratégia de

Comunicacio Pubilicitbria, & el © Quo HRer; A GUEM
dizer; como dizer; quando dizer e que meios, instrumentos ou
ferramentas de divulgacio utilizar.
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Mais uma vez a recorrente faz alegacdes infundadas a respeito da
proposta técnica da Logos Propaganda, e ao que nos parece nao teve o cuidado
de avaliar detidamente a proposta da recorrida Logos.

As pecas foram descritas textualmente, com especificacdes técnicas:

- Banners: 970x250
- Videos: 30" para web, 15" para aeroportos.
- Landing page: Layout em UX, informacdes sintéticas.

No que diz respeito supostos descumprimentos de exigéncia do edital,
com alegacdes infundadas, vale dizer que a proposta da recorrida foi analisada
por trés membros da subcomissao técnica, a qual obteve nota maxima em todos
0s quesitos, e ndo houve distorgzo na avaliagdo de sua propoéta, 0 que confirma
que a Logos atendeu com eficiéncia e competéncia, a todos os quesitos do edital.

Importante ressaltar ainda que o edital previu que apenas parte das pecas
que compde a ideia criativa pudessem ser apresentadas fisicamente. Por ébvio,
indmeras pecas mencionadas no plano de comunicagédo (Ideia Criativa) nao
puderam ser apresentadas fisicamente por limitag&o do edital. No entanto, todas
as pegas previstas no plano de comunicacdo foram contempladas na |deia
Criativa e na Estratégia de Midia e Nao Midia, conforme determinou o edital, ndo
prosperando a alegacdo da recorrente de que houve descumprimento de regras
do edital.

Dessa forma, conclui-se que o recurso interposto pela recorrente DIGITAL
COMUNICACAO LTDA representa tdo somente o inconformismo com suas
notas, e os questionamentos aqui apresentados nao prosperam e carecem de
veracidade, uma vez que as alegagbes aqui apresentadas representam o
pensamento individualizado da recorrente e ndo merece prosperar sobre a
opinido e notas atribuidas por um colegiado (subcomissao técnica).

1. CONCLUSAO

Por todo o exposto, requer sejam recebidas as presentes
CONTRARRAZOES, uma vez que tempestivas, devendo ao final ser NEGADO

X,




PROVIMENTO aos recursos das recorrentes Z3 PUBLICIDADE E
PROPAGANDA LTDA e DIGITAL COMUNICAGCAOQ LTDA.

Aparecida de Goiania, 15 de maimﬁZOZﬂ

3

/

/

t L S\ \ZRaf\\J/

CNPJ 34,.269.412/000131

ALBERTINE DE PAULA SQUZA
presentante Legal

RG 3521946/22 VIA ~ DGPC/GO

CPF 839.701.771-20

FCNF’J 37.269.412/0001-3 n
LOGOS PROPAGANDA LTDA.
1 Av, Qd, 1B LL, 30 - Satas 201/204

Cond. Cidade Empresarial - Cidade Vera Cruz
CEP: 74.935.600

uPARECIDA DE GOI.@NM-G(‘)_J




