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A AUTORIDADE COMPETENTE DA SECRETARIA DE ESTADO DA
RETOMADA DO GOVERNO DE GOIAS, POR INTERMEDIO DA
COMISSAO ESPECIAL DE CONTRATACAO.

Ref.: EDITAL DE LICITACAO CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 001/

2024. i, G 1Y% W EER .
RECEBIDO
em e (05735 2840 26

Processos SEI n° 202400005012228 e 202419222001 162 N 05549, 53,0043 9

PROPEG COMUNICAGCAO S/A, pessoa juridica de direito
privado ja qualificada nos autos da Concorréncia em epigrafe identificada,
doravante denominada simplesmente PROPEG, por intermédio de sua
representante ja cadastrada, vem a presencga desta Douta Comissao,

apresentar as suas

CONTRARRAZOES

com fundamento no art. 165, I da Lei 14.133/2021; art. 1 1,
§ 4°, VIII, da Lei n°® 12.232/2010 e no item 21 do edital do certame, em
face dos Recursos Administrativos interpostos pelas licitantes DIGITAL
COMUNICACAO LTDA. e Z3 PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA.

TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 21.2 do Edital em exame, os licitantes
dispéem do prazo de 3 (trés) dias tteis, contados da disponibilizacéo dos
recursos apresentados, para apresentacdo de contrarrazdes ao recurso

administrativo.
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Considerando que a comunicacdo dos recursos
administrativos interpostos ocorreu no dia 13 de maio de 2025,
computando-se o prazo, ¢ de se constatar que o termo final para
interposicao das contrarrazdes é o dia 16 de maio de 2025. “Assim,

protocolizada nesta data, inegavel é a tempestividade da presente peca.

DO RESUMO DAS ALEGACOES DAS RECORRENTES DIGITAL
COMUNICACAO LTDA. E Z3 PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA.

Em breve sintese, alega a DIGITAL COMUNICACAO LTDA. que:

1. Teria obtido notas injustamente inferiores aquelas atribuidas a
concorrentes;

2. Nao teria ocorrido motivagdo clara e objetiva por parte dos
avaliadores e sua proposta atenderia com exceléncia aos critérios do
item 6.2 do edital.

Em resumo, alega a Z3 PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA. que:

1. Haveria nulidade do certame pela falta de publicacdo da lista de
membros da Subcomissdo Técnica, pela tarja no nome dos
julgadores e auséncia de assinatura.

2. Teria sofrido erros no julgamento do seu Invélucro I pela

Subcomissao Técnica que mereceriam ser revistos;

3. Deveria ser reduzida a pontuagéo atribuida pelo Avaliador 1 ao

quesito Ideia Criativa da PROPEG.

Da leitura das Razdes Recursais, infere-se que se trata de
mero inconformismo pela derrota no certame, travestido de
argumentacao juridica. £ arguicéo retérica, sdo meras illacbes sem
embasamento fatico e sem hipétese normativa que importe na admisséo

dos seus pleitos.

SACPAULO Av.Gomesde Carvalho, 1.507, Bloco B, Conij. 132, 13° andar - Vila Olimpia, CEP 04547-005, S&o Paulo ~ SP — (11) 26456083

RIO DEJANEIRO Rua Lauro Miller, 116, Torre Rio Sul, sala 1.808, 18° andar - Botafogo, CEP 22290-160, Rio de Janeiro — R - (21) 3993-1123

BRASILIA Setorde Divulgag&io Culral, Centro de Convengdes Ulysses Guimardes, Gate One - Acesso A, 1° andar, CEP70070-350, Brosifia ~ DF — {61) 3433-0500
GOIANIA Av. T-7,Quadra R-34, Edificio Lourengo Office, Setor Oeste, 371, sala 1410, 4° andar, CEP 74140-140, Goidnia — GO - (62) 3095-7997

RECIFE Av. Agamenon Magalh@es, 2939, Edificio International Business Center, sala 1.308,13° andar - Espinheiro, CEP 52021-170, Recife — PE - (81) 3036-8500
SALVADOR Av. Sete de Setembro, 2986 - Barra, CEP 40130-001, Salvador — BA - (71) 3338-6155 2

0O © O O propeg.com.br




propeg we sell ideas

As alegagbes das Recorrentes ndo tém suporte nos fatos e
menos ainda no direito, como sera adiante demonstrado. Quem sabe

tratando-se de recursos vazios.

Com efeito, as Recorrentes tentam precipitadamente alterar

o resultado da licitacdo para sagrarem-se vencedoras.

A fim de fulminar qualquer davida quanto ao resultado, a
PROPEG passa a desconstituir de forma pragmatica os argumentos
trazidos nas pecas recursais da DIGITAL COMUNICACAO LTDA. e da Z3
PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA., respectivamente.

I. DO MERO INCONFORMISMO DAS RECORRENTES E DA SOBERANIA
DAS AVALIACOES DA SUBCOMISSAO TECNICA

De saida, as duas Recorrentes, ao arrepio do Edital,
postulam por uma nova avaliacdo dos quesitos de suas propostas técnicas,
s6 que desta Véz, de forma identificada, ferindo de morte o espirito da Lei
12.232/10, buscando deturpar a coerente avaliacdo da Subcomissio

Técnica.

No caso concreto, observa-se que a Subcomissio realizou
0 julgamento das propostas de forma fundamentada e
individualmente por cada membro, sendo publicado posteriormente em

conformidade com a Lei 12.232/10 e com o Edital.

Importa destacar que a composicdo da Subcomissio
Técnica, encarregada do julgamento das propostas técnicas, obedeceu as
disposi¢ées do Edital e reuniu perfis muito favoraveis ao complexo
trabalho de julgamento das propostas, todos com experiéncia acumulada

no amago de suas atribuicoes.
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No mais, a Subcomissio Técnica é soberana nas suas
decisbes, seus membros possuem a devida qualificacdo técnica para
realizar o julgamento das propostas, pautados em critérios objetivos,
técnicos e previstos em edital, o que ocorreu no julgamento das

Recorrentes.

Superado esse importante aspecto, passa-se a demonstrar
que os pleitos das Recorrentes ndo merecem prosperar, por absoluta falta

de resguardo nos atos da licitacdo e no direito.

II. DAS SUPOSTAS INCONSISTENCIAS NO JULGAMENTO DA
PROPOSTA TECNICA DA DIGITAL COMUNICACAO.

Em sua pecga recursal, a Digital busca alterar o resultado
correto da licitagéo e busca um novo julgamento da sua proposta técnica.
Curiosamente, ao arrepio do Edital, requer uma nova avaliacio de todos
os quesitos da sua proposta técnica, s6 que desta vez, de forma
ideritiﬁcada, buscando deturpar a coerente avaliacdo da Subcomissido
Técnica. Pois bem, caso a Digital tivesse interesse em participar da
Subcomissdo Técnica ou impugnar a participacio de algum membro

deveria té-lo feito no prazo legal.

Leciona Marcal Justen Filho!, ao comentar o Art. 6°, inciso
IV, da Lei n°® 12.232/2010, que é essencial garantir o anonimato,
impedindo que a Subcomissao Técnica identifique a autoria das propostas.
Esse dispositivo, de forma intencional, incorpora regras que promovem a
apocrificidade das propostas técnicas, avaliadas por uma subcomissdo

com expertise técnica. A avaliagdo de forma andénima das propostas é

! Justen Filho, Margal Comentarios 4 Lei de Contratos de Publicidade da Administraciio: Lei n® 12.232/2010 / Matcal

Justen Filho. Belo Horizonte : Férum, 2020
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fundamental para que a subcomissdo promova um julgamento justo,

priorizando a imparcialidade do processo.

No presente caso, a Subcomissdao Técnica observou
rigorosamente essa exigéncia, avaliando a proposta da Digital de forma
andnima e com base em critérios objetivos, assegurando a imparcialidade.
O pedido de reavaliagdo de sua proposta de forma identificada, além de
contrariar o edital, desrespeita o principio da isonomia, pois compromete

a neutralidade do julgamento e a seguranca do certame.

Ademais, mesmo o recurso sendo um direito inalienavel,
subjetivo e pessoal do licitante, inerente a sua participacdo no processo
licitatério, ndo pode a recorrente se utilizar de peca recursal para tecer, de
forma extempordnea, extensas explicagdes complementares sobre os

quesitos da sua proposta técnica para a Subcomissio.

A Subcomissdo Técnica utilizou -critérios objetivos e
concretos no julgamento da proposta técnica em absoluta conformidade

com o instrumento convocatério.

Como pode somente agora no Recurso, a agéncia Digital vir
explicar a sua Estratégia de Comunicagéao? Tendo que recorrer a outros

quesitos como Raciocinio Basico e Ideia Criativa, conforme segue:

Esses dados foram apresentados de forma clara e objetiva no raciocinio basico e, mais
importante, transformados em elementos estruturais da estratégia de
comunicagio, sendo reintroduzidos nas pegas segmentadas por publico-alvo — como
os carrosséis do LinkedIn, os episédios da websérie, as pilulas de video, o filme
institucional e os displays programaticos. Ou seja, os dados nio sdo acessérios:
sd0 o préprio conteiido narrativo da campanha.

Ora, deveria ter feito tal explanacdo na Proposta Técnica e
nao trazer dados novos e interpretacdes proprias agora no seu Recurso,

no qual pede nota maxima em todos os quesitos.

SAOPAULO Av.Gomes de Carvalho, 1507, Bloco B, Coni. 132,13° andar - Vila Olimpia, CEP 04547-005, S&io Paulo — SP— (11) 2645-6083

RIODEJANEIRC Rua Laure Miiller, 116, Torre Rio Sul, sala 1.808, 18° aindar — Botafogo, CEP 22290-160, Rio de Janeiro — RJ - (21} 3993-1123

BRASILIA Setor de Divulgaggio Cultural, Centro de ConvengBes Ulysses Guimardies, Gate One ~ Acesso A, 1° andar, CEP 70070-350, Brasflia — DF — (61) 3433-0500
GOIANIA Av.T-7,Quadre R-34, Edificio Lourengo Office, Setor Oeste, 371, sala 1.410, 14° andar, CEP 74140140, Goidnia — GO - (62) 3095-7997

RECIFE Av.Agarmenon Magalhies, 2939, Edificio International Business Center, sala 1308, 13° aindar — Espinheiro, CEP 52021170, Recife — PE — (81) 3036-8500
SALVADOR Av. Sete de Setembro, 2986 ~ Barra, CEP 40130-001, Salvador - BA - (71) 3338-4155 5

O © O © propeg.com.br




propeg we sell ideas

No presente caso, a Digital ndo apresentou elementos ou
indicios de ilegalidade que justifiquem a reavaliacdo da proposta técnica
de forma identificada. O pedido de majoracdo de nota configura mera

irresignac¢do com o resultado.

A insatisfagdo com a nota recebida ndo configura ilicitude e
o onus de demonstrar erro técnico objetivo ou violagéo a critério objetivo
do edital € da Recorrente, o que n&o foi feito. O recurso apresentado nio
trouxe qualquer elemento técnico objetivo que comprove erro material ou

violacao ao edital, conforme exige o art. 165 da Lei n°® 14.133/2021.

Por fim, a peca recursal afirma que a Subcomiss&o deveria
ter motivado cada nota de forma detalhada. Contudo, o edital nao exige
individualizacdo das justificativas ponto a ponto, apenas que o julgamento
seja fundamentado, o que foi feito. O principio da motivagao foi respeitado
por meio das planilhas de avaliagdo e das atas de julgamento. A legislacao
nédo impde detalhamento analitico de cada subquesito, apenas

fundamentacéo compativel com os critérios do edital, conforme ocorreu.

E mais, a Digital faz uma interpretacdo enviesada ao
solicitar a atribuicdo de nota méxima por entender que sua proposta
“atende com exceléncia”, assumindo que o atendimento aos requisitos
minimos do edital, garante nota méxima, contrariando o escalonamento
previsto no edital e violando o art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, que exige

julgamento estritamente conforme os critérios previamente fixados.

Por tltimo, néo existe no Edital o critério “Comparacdo com
Outras Licitantes”, razdo pela qual o julgamento ndo ocorre através de
comparacao entre concorrentes, como quer de forma subjetiva a Digital,
comparando as notas nos dois quesitos reclamados de sua proposta as

notas maximas da agéncia LOGOS.
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Diante do exposto, resta claro que a avaliacdo da
Subcomissdo Técnica foi coerente, fundamentada e alinhada aos critérios
objetivos do edital, devendo ser mantida, ndo devendo prosperar o pleito
da Digital, sob pena de violagdo dos principios da isonomia,

competitividade e vinculac¢éo ao instrumento convocatério.

III. DOS PEDIDOS DA Z3 PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA.

De inicio a PROPEG refuta as alegacbées do recurso
administrativo da Z3 tanto no que diz respeito ao aumento de suas notas
quanto na critica realizada no julgamento de notas da PROPEG, e ira
demonstrar a legalidade e regularidade do processo licitatério da

concorréncia.

Destaca-se de logo que a Z3 ndo mostrou objetivamente
(porque de fato ndo ocorreu) nenhum vicio insanavel no procedimento
licitatério em comento e suas alegac¢des sdo mero inconformismo com o

coerente julgamento das propostas técnicas.

III.1 DO INFUNDADO PEDIDO DE AUMENTO DE NOTA DA Z3

A Z3 alega que teria ocorrido desconformidade das notas em

relacdo as justificativas dadas pela Subcomissao Técnica. Ledo engano.

Para exemplificar, na Estratégia de Comunicacio
Publicitaria a Z3 obteve nota 20 (vinte). Tanto o seu julgamento esta de
acordo com as justificativas apresentadas que outras duas agéncias

tiveram justificativas no mesmo sentido e receberam nota igual, sendo

vejamos:
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Conceito: Goias, o lugar certo e seguro para investir.
Nota 20.

Justificativa: O partido tematico e adequado e
consistente, destaca a confianca, a solides e a
previsibilidade que o investidor precisa para definir o
porte do investimento em Goias.

Conceito: Goias é muito mais. Nota 20.

Justificativa: A licitante relatou vantagens e diferenciais
competitivos do Estado de Goias que podem remeter a
interpretacdes favoraveis em sua campanha, bem como
identificou afinidade do ptblico-alvo com a estratégia
proposta.

Nas demais planilhas ha outros iguais exemplos, que
também comprovam n&o haver qualquer imcompatibilidade entre

pontuacéo e justificativa. O que mostra néo assistir razdo a Z3 nesse caso.

Ainda no que diz respeito ao aumento de nota da sua
Estratégia de Comunicacéo Publicitaria, a Z3 pretendia demonstrar que a
sua nota poderia ter sido igual a da agéncia Digital, aqui também incorre

€m €rro.

Repise-se que edital néo traz o critério “Comparacdo com
Outras Licitantes”. A avaliagdo néo é feita comparando as propostas das
agéncia concorrentes. O julgamento deve ser balizado pelos critérios do

Editla, o que ocorreu.

A Z3 também pleiteia aumento de nota no quesito Ideia
Criativa, para isso faz uma extensa comparacéo com pecas das licitantes
BTS, PROPEG e NOVA. Mais uma vez em vao.
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O quesito Ideia Criativa é composto de dez pecas
exemplificadas, de um conceito com intimeros desdobramentos a diversos
publicos-alvo e néo pode ser julgado apenas por um recorte de 3 pecas mal
comparadas no Recurso da Z3. Além disso, pugnar que a originalidade
num quesito como Ideia Criativa vale matematicos 1,78 pontos é

desconhecer o amago de uma Proposta Técnica Publicitaria.

Dessa forma, nao ha que se falar em aumento de pontuacio

da Z3 nos dois quesitos tratados.

II1.2 DA INFUNDADA NULIDADE PELA FALTA DE PUBLICACAO DA
LISTA DE MEMBROS DA SUBCOMISSAO TECNICA, PELA TARJA NO
NOME DOS JULGADORES E AUSENCIA DE ASSINATURA.

Sobre o Art. 10, §4° da Lei 12.232/2010 , a Z3 alega que a
lista de membros da Subcomissdo Técnica ndo foi publicada com
antecedéncia minima de 10 dias. Contudo, o eventual atraso nao
comprometeu em nada a lisura do certame, tanto foi assim que a Z3

poderia ter impugnado a lista em momento oportuno e nao o fez.

A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 71, inciso III,
estabelece que a licitacao serd anulada apenas quando houver ilegalidade

insanavel:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacéo, e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatério
sera encaminhado & autoridade superior, que podera:
III - proceder a anulacdo da licitacdo, de oficio ou mediante
provocagéo de terceiros, sempre que presente ilegalidade
insanavel;
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Depreende-se, portanto, que a anulacdo de certame deve
ocorrer somente diante de vicio insanavel, que impossibilite o

aproveitamento de todo o processo licitatério.

No mesmo sentido, a Lei n® 13.303/2016, em seu artigo 62,
dispde:

Art. 62. Além das hipéteses previstas no § 3° do art. 57 desta
Lei e no inciso II do § 2° do art. 75 desta Lei, quem dispuser
de competéncia para homologag¢do do resultado podera
revogar a licitacdo por razdes de interesse publico
decorrentes de fato superveniente que constitua 6bice
manifesto e incontornavel, ou anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocacao de terceiros, salvo quando for viavel
a convalidacdo do ato ou do procedimento viciado.

Em outras palavras, o procedimento licitatério sé deve ser
anulado em razdo de 6bice intransponivel que comprometa o interesse
publico. No recurso apresentado pela Z3, ndo ha o menor indicio de

impacto ao interesse publico que justifique uma nulidade.

Ressalta-se que a publicagdo da sessdo publica para o
sorteio dos membros da Subcomissdo Técnica ocorreu antes da data
designada para a primeira sessao. Assim, houve momento apropriado para
a apresentagdo de impugnacédo. No entanto, a Recorrente sé apresentou
alegagdes apods o julgamento das propostas, quando o resultado indicou

que nao estava entre as vencedoras.

Néo parece que tal atitude tenha sido motivada por
preocupacéo com o interesse piblico, mas sim mera tentativa de anular o
procedimento licitatério por nao estar entre as vencedoras. Ora, se nio
houve comprovacao de prejuizo, e o direito de impugnar ja precluido, o

argumento da Z3 deve ser rejeitado por carecer de fundamento legal.
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II1.3 DA INFUNDADA ALEGACAO DA FALTA DE ASSINATURAS

Argumenta ainda a agéncia Z3 que a ocultacdo dos nomes
¢ a falta de assinaturas nas fichas tornariam o julgamento nulo por
violagdo & publicidade (art. 37, CF). No entanto o art. 11 da Lei
12.232/2010 prevé apenas que a analise deve ser individualizada por cada
membro da Subcomissdo, nunca exigiu a assinatura dos seus membros
em cada ficha. Por 6bvio, conclui-se que assinatura é mera formalidade e

a sua auséncia nao invalida os atos.

Ensina a Doutrina da festejada Maria Sylvia Zanella Di
Pietro (DI PIETRO, 2015.), que a motivacido e a publicidade dos atos sdo
essenciais, mas a identificacdo dos agentes pode ser preservada para

garantir imparcialidade, desde que o controle interno seja assegurado.

Além disso, a jurisprudéncia juntada pela Z3 da Sexta
Turma do STJ, diz respeito somente a auséncia de assinatura do Juiz no
recebimento de dentucia em Processo Judicial, ndo trata e nem se aplica
ao caso concreto, da seara administrativa, portanto ndo merece prosperar

também esta alegacdo da Z3.

II1.3 DA INCOERENTE AFIRMACAO SOBRE A PROPOSTA TECNICA
DA PROPEG

No que tange ao julgamento da Proposta Técnica da
PROPEG, arvora-se a Z3 em Subcomissdo Técnica para buscar uma

possivel reducdo de nota no quesito Ideia Criativa e traz em seu recurso:

No julgamento da Proposta Técnica da Propeg, verifica-se haver posicionamentos
divergentes do Avaliador 1 em relagdo a subquesitos que estdo relacionados,
especificamente a Estratégia de Comunicagdo Publicitéria e a Ideia Criativa.
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Em sintese, o julgador diz que a Estratégia de Comunicagdo aborda pontos significativos,
mas deixou de explorar de forma mais eficaz as vantagens competitivas de Goids.

Estranhamente, no entanto, ao analisar a Ideia Criativa ele diz que ela estd alinhada com
a Estratégia, principalmente porque refor¢a os aspectos competitivos e tinicos de Goids.

Nada mais falacioso, conforme sera demonstrado a seguir.
Destaque-se primeiramente que a PROPEG ndo obteve a pontuacéo
maxima de 25 pontos nos quesitos Estratégia de Comunicacao Publicitaria
e Ideia Criativa. Falhas devem ter resultado em reducdo de notas, como
também ocorreu com outras agéncias. Ou seja, as notas atuais jarefletem

0 juizo técnico proporcional a cada quesito.

Ademais, as notas da PROPEG foram absolutamente
coerentes com os critérios do edital. A sugestdo de maior eficacia na
Estratégia de Comunicacdo Publicitaria ndo invalida o reforco que houve

na Ideia Criativa, sendo portanto uma avaliacédo qualitativa legitima.

A Z3 busca uma reavaliagdo subjetiva, com critérios que
néo estao descritos no Edital, criticando a nota da PROPEG e apontando
suposta contradicdo do Avaliador 1, afirmando que a critica a falta de
exploragdo eficaz das vantagens competitivas na Estratégia de
Comunicagéo poderia contradizer os elogios ao reforco desses aspectos na

Ideia Criativa.

Erro crasso da Z3, o Avaliador 1 justificou a nota 21 na
Estratégia de Comunicacéo Publicitaria por reconhecer pontos relevantes
(tecnologia, infraestrutura, gestao eficiente, qualidade de vida) no texto da
PROPEG, mas sugeriu maior eficicia na exploracdo. Ja no quesito Ideia
Criativa, o Avaliador 1 atribuiu 22 pontos a PROPEG, elogiando o

alinhamento e o efetivo refor¢o dos aspectos competitivos.
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Nao héa contradicdo: a Estratégia de Comunicacio
Publicitaria foi penalizada ante ao potencial nédo explorado, enquanto a
Ideia Criativa foi valorizada por concretizar parte importante da estratégia,
ainda que com margem para aprimoramento, ja que nao foi concedida a
nota méaxima. Em que pese a Proposta Técnica seja unificada, os quesitos
possuem critérios, notas e avaliagbes diferentes e de forma separada, e

mais, a diferenga de notas entre os quesitos foi de 1 (um) ponto apenas!

Pelo julgamento do Avaliador 1 torna-se 6bvio que as pecas
publicitarias da Ideia Criativa da PROPEG conseguiram através de seus
textos, de sua criatividade e direcdo de arte, reforcar o os aspectos
competitivos do Estado de Goias, ou seja a resposta criativa da PROPEG

foi eficaz frente aos desafios explicitados no briefing.

As justificativas das notas da PROPEG s&o suficientes
claras (ex.: “abordou pontos significativos” e “reforcando aspectos
competitivos”), alinhando-se aos critérios do edital. Sendo assim, nio
merece prosperar o pleito da Z3 ao comparar notas de quesitos distintos,

pois néo € previsao de lei, nem do edital.

Diante do exposto, resta claro que os argumentos trazidos
pela Z3 nédo possuem suporte nem nos fatos nem tampouco no direito,
devendo a Comissdo negar integralmente provimento ao recurso

interposto.

CONCLUSAO E PEDIDOS

Considerando o tanto apresentado, percebe-se que as
alegacOes e pleitos de ambas as Recorrentes ndo possuem qualquer

substrato técnico ou legal, ndo merecendo prosperar.
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Diante do exposto, requer a PROPEG que a Autoridade

Competente da Secretaria de Estado da Retomada do Governo de Goias,

por intermédio da Comissao Especial de Contratagido negue provimento

aos Recursos Administrativos interpostos pela Digital e pela Z3 para:

Manter inalteradas as notas da PROPEG.

Manter a PROPEG classificada na ordem atual.

Manter inalteradas as notas atribuidas a DIGITAL mantendo-a
classificada em 6° lugar.

Manter inalteradas as notas atribuidas a Z3 mantendo-a

classificada em 7° lugar.

Nestes termos, pede deferimento.

15 de maio de 2025.
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