ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Referéncia: Processo n? 202600016008984
Interessado(a): SUPERINTENDENCIA DE POLICIA TECNICO-CIENTIFICA
Assunto: CONSULTA

DESPACHO N¢ 1420/2026/GAB

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO DA
DIRETORIA DA POLICIA TECNICA CIENTIFICA. NOMEACAO
DE CANDIDATOS APROVADOS DENTRO DO NUMERO DE
VAGAS. PERIODO ELEITORAL. ART. 73, V, “C”, DA LEI
FEDERAL N2 9.504, DE 1997. CONCURSO HOMOLOGADO
ANTES DO PERIODO VEDADO. AUSENCIA DE OBICE
ELEITORAL. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. ART. 21, II
E IV. 180 DIAS FINAIS DO MANDATO. NOMEACOES
SUJEITAS A RESTRICAO FISCAL. NECESSIDADE DE NEXO
CAUSAL ENTRE O ATO E O AUMENTO DA DESPESA COM
PESSOAL. AFERICAO PELA RELACAO DTP/RCL.
COMPENSACAO POR REDUCAO EFETIVA DA ELEVACAO
RESULTANTE DO ATO COM OUTRAS DESPESAS DE
PESSOAL. NEUTRALIDADE FISCAL. COMPLEMENTACAO DA
ORIENTACAO DO DESPACHO N2 1.236/2026/GAB.
VIABILIDADE  CONDICIONADA A  AUSENCIA DE
INCREMENTO LiQUIDO DA DESPESA COM PESSOAL.

1. A Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do Despacho n®
3.187/2026/GAB (94942789), solicita manifestacao desta Procuradoria-Geral do
Estado acerca da proposta de nomeacao de 42 (quarenta e dois) candidatos
aprovados dentro do nUmero de vagas do concurso publico regido pelo Edital n®
1/2023, da Diretoria da Policia Cientifica - DPCI, sendo 23 (vinte e trés) Auxiliares de
Autopsia de 32 Classe e 19 (dezenove) Peritos Criminais de 32 Classe. A nomeacao
esta prevista para 12 de setembro de 2026, com posse em 9 de setembro e exercicio
em 10 de setembro.

2. A Secretaria da Economia nao identificou impedimento fiscal ou
orcamentario ao prosseguimento (94898278). Na andlise, elaborada para 44
(quarenta e quatro) nomeacbes, quantitativo posteriormente reduzido para 42
(quarenta e dois), apurou-se que a relacao entre a Despesa Total com Pessoal - DTP
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e a Receita Corrente Liquida - RCL alcancou 40,72% em junho de 2026, com
projecao de elevacao gradual até 42,85% em dezembro. Foi registrado que o
impacto especifico das nomeacdes corresponderia a aproximadamente 0,01 ponto
percentual em 2026 e a 0,02 ponto percentual em base anualizada, enquanto
parcela substancial da elevacao global projetada decorre de outros fatores,
especialmente da incorporacdo progressiva da data-base e de acréscimos
remuneratérios autorizados antes do periodo restritivo.

3. Diante desse cendrio, a Casa Civil indaga, em sintese, se a
orientacdo firmada no Despacho n? 1.236/2026/GAB (93808340), relativo a
nomeacao de Policiais Penais, aplica-se a este caso, e se os atos preparatérios
realizados antes de 9 de julho de 2026 permitem considerar a homeacao proposta
como continuidade de procedimento administrativo anteriormente instaurado, para
fins do art. 21 da Lei Complementar federal n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF).

4. E o relatério.

5. O art. 21, inciso Il, declara nulo o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato.
O inciso IV, incluido pela Lei Complementar federal n® 173, de 27 de maio de 2020,
disciplina expressamente os atos de nomeacao de aprovados em concurso publico
praticados nesse periodo, quando resultarem em aumento da despesa com pessoal.
O § 19, inciso |, determina a aplicacao das restricdes inclusive em periodo de
reeleicao.

6. A regra possui fundamento e pressupostos proprios em relacao a
vedacao do art. 73, V, da Lei federal n? 9.504, de 30 de setembro de 1997 Desse
modo, o enquadramento do ato de nomeacao na excecao da alinea “c” desse inciso
V nao dispensa a observancia cumulativa da conduta a vista do art. 21 da Lei
Complementar federal n? 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

7. No Despacho n2 1.236/2026/GAB (93808340), esta Procuradoria-
Geral fez analise detalhada do art. 21, Il, da LRF, com o estabelecimento de
diretrizes para sua interpretacao e sobre a metodologia de afericao do aumento da
despesa com pessoal prevista no dispositivo. No precedente, afastou-se
compreensao exclusivamente nominal da despesa, e considerou-se juridicamente
adequada sua anadlise em relacdo a RCL, conforme a sistematica dos arts. 18 a 21 da
LRF. Também foi adotado como parametro o indice DTP/RCL imediatamente anterior
ao periodo restritivo, correspondente a junho de 2026.

8 .Além disso, para o caso concreto ali analisado, algumas
circunstancias excepcionais foram levadas em consideracao para justificar o ato de
nomeacao de aprovados no concurso publico da Policia Penal: a execucao
escalonada do concurso, a necessidade de substituicdo progressiva de vinculos
temporarios e, especialmente, o cumprimento de obrigacdes juridicas preexistentes
decorrentes de decisao judicial, o compromisso firmado com o Ministério Publico e
determinacodes do Tribunal de Contas.

9 . Essas peculiaridades nao se reproduzem integralmente neste
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processo. Como destacado pela Secretaria da Casa Civil, ainda que o concurso da
DPCI e o planejamento das nomeacdes sejam anteriores ao periodo restritivo, nao
ha ordem jurisdicional, termo de ajustamento, deliberacao de 6rgao de controle ou
encargo congénere que obrigue a Administracdao a efetivar os provimentos no més
de setembro de 2026. No caso, os candidatos aprovados dentro das vagas previstas
tém direito subjetivo a nomeacao (Tema 161 do STF), mas a Administracdo mantém
discricionariedade na escolha do momento adequado para o provimento durante o
prazo de validade do concurso.

10. E o exercicio dessa prerrogativa discriciondria sujeita-se as
restricdes da LRF vigentes na data em que a nomeacao é realizada. Em reforco a
esse entendimento, o Superior Tribunal de Justica, no AgInt no REsp n¢

1.743.413/RS1L, assentou que o fato gerador do aumento de despesa para fins do art.
21 da LRF é o ato de provimento, e ndao a homologacao do concurso.

11. Assim, a homologacao do certame, o planejamento das admissdes
e os demais atos preparatérios sdo elementos relevantes para demonstrar a
regularidade administrativa e orcamentaria do procedimento, mas nao dispensam a
analise das nomeacodes pretendidas com o art. 21 da LRF. Nesse aspecto, incidem,
no presente caso, as diretrizes conceituais do paragrafo 5, e subitens, do Despacho
n?2 1.236/2026/GAB (93808340) quanto aos critérios de apuracao e interpretacao
do aumento de despesa vedado pelo referido dispositivo.

12. Observa-se que a literalidade do art. 21 da LRF exige nexo causal
entre a edicao do ato e o efetivo incremento da despesa com pessoal. Portanto, a
nulidade nao decorre da mera formalizacao do ato dentro do periodo restritivo, mas
sim da demonstracdao inequivoca de que a conduta administrativa foi a causa
determinante para a expansao do gasto publico.

13. Essa conclusao permite delimitar, com maior precisao, o alcance
do parametro adotado no Despacho n? 1.236/2026/GAB (93808340). Assim, a
evolucao global da relacao DTP/RCL ali examinada deve ser avaliada conjuntamente
com o nexo causal exigido pelo art. 21 da LRF. Necessario verificar, portanto, se a
nomeacao, deduzidas as compensacoes, eleva o indicador em relacdao ao cenario
fiscal que existiria sem o0 novo ato, descartando-se aumentos gerados por fatores
estranhos a medida.

14. O indice existente antes do inicio do periodo restritivo continua
relevante para o acompanhamento da evolucdao da despesa. Nao deve, porém, ser
utilizado isoladamente para impedir ato que, consideradas as medidas de
compensacao correspondentes, nao provoque, por si sé, incremento liquido da
DTP/RCL. Entao, para fins do art. 21, deve-se examinar se a situacao fiscal projetada
com a pratica do ato é mais onerosa que aquela que existiria sem sua realizagao.

15. Esse critério também preserva a finalidade da norma. A restricao
dos 180 dias busca impedir a criacao, ao final do mandato, de novos encargos de
pessoal que agravem a situacao fiscal do Poder. Se o aumento provocado pela
nomeacao for integralmente neutralizado por reducao efetiva de outras despesas
com pessoal, o ato nao amplia o comprometimento fiscal que existiria
independentemente de sua pratica.
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16. Essa interpretacao tem respaldo na Nota Técnica n2 3/2026 que
considera ato gerador de aumento de despesa aquele que eleva 0s encargos
permanentes sem compensacao fiscal, admitido o reequilibrio por reducao de outros
gastos com pessoal ou com a evolucdao das receitas. Além disso, o documento
esclarece que podem ocorrer aumentos nominais da folha, desde que o percentual
DTP/RCL nao ultrapasse o registrado em junho de 2026. Para os concursos, a Nota
Técnica n? 3/2026 valida expressamente as nomeacdes compensadas por
vacancias ou pela concomitante rescisdao de contratos temporarios.

17. Também ha precedentes de controle externo formados apds a
alteracao legislativa de 2020. O TCE-MG entendeu que os incisos Il e IV do art. 21
nao impedem a nomeacao para cargos efetivos vagos, quando a reducao da
despesa decorrente da vacancia neutraliza o novo provimento (Consulta n®
1.095.370, Tribunal Pleno, Rel. Cons. Mauri Torres, j. 21/11/2023, p. 10). Em sentido
convergente, o TCE-PI admitiu nomeacdes no periodo da restricaio mediante
compensacao suficiente do incremento da despesa, exigindo demonstracao prévia
de seus efeitos fiscais (Acérdao n® 478/2024-SPL Consulta TC/008378/2024; Acdérdao
n2 373/2025- 22 Camara, processo TC/013296/2024).

18. Para tanto, a compensacao deve ser efetiva e suficiente para
neutralizar o impacto financeiro dos novos provimentos. Exige-se a demonstracao
de reducdes reais na Despesa Total com Pessoal (DTP), decorrentes, por exemplo,
de vacancias que tenham contraido a folha de pagamento, da extincao de vinculos
temporarios ou do decréscimo de outras despesas correlatas.

19. Na espécie, o oficio inaugural noticia que a escassez de efetivo
policial tem demandado a concessao de AC-4 para a manutencao de escalas e a
continuidade das atividades da Policia Cientifica. Eventual economia decorrente da
reducao dessa verba indenizatoria - propiciada pelo ingresso dos novos servidores -
podera compor a referida compensacao fiscal, desde que seja concreta, mensuravel
e efetivamente refletida na diminuicao da DTP.

20. A instrucao deve, portanto, ser complementada pela Secretaria da
Economia, com a demonstracdao, no minimo, dos seguintes elementos: (i) impacto
atualizado das 42 nomeacbes sobre a DTP; (ii) projecao da relacao DTP/RCL no
cenario em que as nomeacdes nao sejam realizadas; (iii) projecao do mesmo
indicador com a realizacao das nomeacdes; (iv) identificacao e quantificacao das
reducdes de despesas com pessoal que poderao compensar o incremento; e (v)
resultado liquido da medida, consideradas essas compensacoes.

2 1 . Eventuais compensacbes deverao ser suficientemente
demonstradas e ndao poderao se apoiar apenas na existéncia abstrata de margem
em relagao aos limites maximo, prudencial ou de alerta da LRF.

22. Com esses esclarecimentos, responde-se a primeira indagacao da
Casa Civil, no sentido de que o Despacho n2 1.236/2026/GAB (93808340)
permanece aplicavel apenas quanto as diretrizes gerais relativas a interpretacao
sistematica do art. 21 da LRF, a metodologia de afericao da DTP/RCL e a
necessidade de analise dos efeitos fiscais do ato. Somam-se as consideracdes
complementares desta manifestacao sobre a necessidade de tal afericao preservar
0 nexo causal exigido pelo art. 21, de modo que variacdes decorrentes de fatores
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alheios as nomeacdes nao sejam a elas imputadas.

23. Porém, nao se aplicam neste caso da DPCl as circunstancias
especificas que fundamentaram aquele precedente, especialmente a existéncia de
obrigacao judicial e institucional preexistente e a substituicao programada de
vinculos temporarios.

24. Quanto ao segundo questionamento, esclarece-se que os atos
preparatérios praticados antes de 9 de julho de 2026 ndo afastam a incidéncia do
art. 21 sobre os provimentos previstos para setembro. A viabilidade dessas
nomeacdes depende da demonstracao de que, computadas as medidas
compensatérias efetivamente implementadas, nao haverd aumento liquido da
despesa com pessoal.

25. A neutralidade fiscal estard demonstrada se, apds consideradas as
compensacdes, a relacao DTP/RCL permanecer no mesmo patamar que teria sem as
nomeacdes, nao incidindo, assim, a nulidade prevista no art. 21, incisos Il e IV, da
LRF. Se remanescer incremento liquido atribuivel as nomeacdes, o ato nao podera
ser praticado durante o periodo restritivo.

26. Com essas orientacOes, restituam-se os autos a Secretaria de
Estado da Casa Civil, por intermédio de sua Chefia de Gabinete, recomendando-se
0 subsequente envio a Secretaria da Economia para a prévia complementacao da
instrucao processual, nos termos delineados nesta manifestacao (paragrafos 20 a
25), antes da submissao definitiva da proposta a deliberacao do Chefe do Poder
Executivo.

27. Ainda, encaminhe-se o feito ao CEJUR desta Procuradoria-Geral,
para os registros pertinentes a complementacao da orientacdao do Despacho n2
1.236/2026/GAB (93808340), conforme assinalado no paragrafo 22 acima.

RAFAEL ARRUDA OLIVEIRA
Procurador-Geral do Estado

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

1“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OMISSAO. INEXISTENCIA. SERVIDOR
PUBLICO. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. ANULACAO DE PROCESSO SELETIVO
PUBLICO SIMPLIFICADO. OFENSA AO DISPOSTO NO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 21
DA LEI COMPLEMENTAR 101/2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
CONTRATACAO DENTRO DO PRAZO DE 180 DIAS QUE ANTECEDEM O FINAL DO
MANDATO DO EXECUTIVO MUNICIPAL. SUMULA 473/STF. ILEGALIDADE. DECISAO
RECORRIDA ASSENTADA EM MAIS DE UM FUNDAMENTO SUFICIENTE. RECURSO QUE
NAO ABRANGE TODOS ELES. SUMULA 283/STF. ANALISE DE DISPONIBILIDADE DE
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RECURSOS PUBLICOS. SUMULA 7/ST). OFENSA A DIREITO LOCAL. SUMULA 280/STF.
(...)

5. Ademais, estd claro e evidenciado nas decisOes objurgadas, acima transcritas, que,
independentemente da data da homologacao do concurso, o que resultou o aumento
de despesa foi a nomeacdo, e nao a homologacao do concurso. Este é o punctum
dolens do feito, que nao foi devidamente enfrentado pela parte recorrente e que
determina a irrelevancia na verificacao da data de homologacdo do concurso.

Dessa maneira, como a fundamentacdo supra é apta, por si s, para manter o
decisum combatido e nao houve contraposicao recursal ao ponto, aplica-se na
espécie, por analogia, o Obice da Sumula 283/STF: "E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando a decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento
suficiente e o recurso ndao abrange todos eles."

6. Finalmente, percebe-se que o Tribunal de origem ndo reconheceu, a luz dos
elementos de conviccao dos autos, a culpa subjetiva da Administracdo nem a
responsabilidade desta pela reparacéo de danos morais ou materiais. Insuscetivel de
revisdo o referido entendimento, por demandar reexame do conjunto fatico-
probatério, atraindo a aplicagdo da Sumula 7/ST].

7. Constatada a irregularidade em concurso publico, é aplicavel o verbete da Simula
473/STF: "A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
gue os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial".

8. A orientacao jurisprudencial do ST) estabelece que o servidor nao tem direito a
indenizacao por danos morais em face da anulacao de concurso publico eivado de
vicios.

9. Agravo Interno nao provido.” (Agint no REsp n. 1.743.413/RS, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 27/8/2019, DJe de 18/10/2019.)
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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Referéncia: Processo n2 202516448120963
Interessado(a): DIRETORIA-GERAL DE POLICIA PENAL
Assunto: NOMEACAO DE POLICIAIS PENAIS

DESPACHO N2 1236/2026/GAB

EMENTA: DIREITO FINANCEIRO. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. ART.
21, INCISO II, DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N2 101/2000. NOMEAGAO
DE POLICIAIS PENAIS. CONSULTA DA SECRETARIA DE ESTADO DA
ECONOMIA E DA CASA CIVIL. INTERPRETACAO DOS CRITERIOS DE
AFERICAO DO AUMENTO DA DESPESA COM PESSOAL. DESPESA TOTAL
COM PESSOAL APURADA EM RELAGAO A RECEITA CORRENTE LiQUIDA.
CASO CONCRETO. EXECUGAO DE CONCURSO PUBLICO INICIADA ANTES
DO PERIODO DE VEDAGAO. CUMPRIMENTO DE OBRIGAGCOES JURIDICAS
PREEXISTENTES. INTERPRETAGAO SISTEMATICA E TELEOLOGICA DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. ORIENTAGOES.

1. Autos encaminhados a Procuradoria-Geral do Estado pelo Despacho n2 2751/2026-
GAB (93725878), para manifestacdo acerca da incidéncia da vedagao prevista no art. 21, inciso Il, da Lei
Complementar federal n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), sobre a
proposta de nomeacao de 404 candidatos aprovados no concurso publico para o cargo de Policial Penal,
promovido pela Diretoria-Geral de Policia Penal — DGPP. No mesmo expediente, solicita-se, ainda,
esclarecimento quanto a interpretacdo das orientacGes constantes dos itens 92.5 e 93.3 da Nota Técnica
n2 3/2026/PGE/GAPGE, em razdo das duvidas suscitadas pela Secretaria de Estado da Economia.

2. Acerca das duvidas levantadas pela Economia, consta dos autos o Oficio n2
18.738/2026 (93720252), em que a pasta formulou consulta a esta Procuradoria-Geral acerca de aspectos
metodolégicos relacionados a aplicacdo do art. 21, inciso Il, da LRF, indagando: (i) a possibilidade de
utilizacdo de indice gerencial para apuracdo da relacdo entre despesa total com pessoal e receita corrente
liguida relativamente ao més de junho de 2026; (ii) se a afericdo do aumento da despesa deve considerar
exclusivamente os efeitos decorrentes das nomeacdes ou a evolucdo global da relacdo entre despesa
total com pessoal e receita corrente liquida; (iii) qual competéncia deve ser utilizada como parametro de
comparacao; (iv) a admissibilidade da utilizacdo de projecGes para competéncias futuras; e (v) se o
parametro referido no item 92.5 da Nota Técnica corresponde a preservacao do percentual apurado em
junho de 2026 ou aos limites gerais estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
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3. Além dos quesitos metodoldgicos formulados pela Secretaria de Estado da Economia,
a Casa Civil destacou que o caso concreto apresenta peculiaridades que suscitam discussdao quanto a
propria incidéncia do art. 21, inciso I, da LRF. Segundo consignado no despacho de encaminhamento, as
nomeagdes inserem-se em cronograma previamente estabelecido para a substituicdo gradativa dos
Vigilantes Penitenciarios Temporarios por Policiais Penais efetivos, no contexto da execugao escalonada
do concurso publico, do cumprimento de obrigacbes assumidas perante o Ministério Publico, de
determinagcdes proferidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Goids e de decisdes judiciais,
circunstancias que antecedem o inicio do periodo de vedacdo previsto na legislacao fiscal.

4. E o relatorio. Analisa-se.

5. De inicio, imp0e-se o exame individual dos quesitos metodolégicos formulados pela
Secretaria de Estado da Economia.

(i) Considerando que o Anexo 1 do Relatdrio de Gestao Fiscal — RGF é publicado quadrimestralmente e que
o ultimo demonstrativo oficialmente publicado antes do periodo restritivo corresponde ao quadrimestre
encerrado em abril de 2026, admite-se, para fins de aplicagdo do item 92.5 da Nota Técnica n?
3/2026/PGE, a apuragdo gerencial do indice da despesa total com pessoal em relagdo a receita corrente
liquida especificamente para junho de 2026?

5.1. A resposta ao presente quesito exige distinguir a interpretacao juridica da Lei de
Responsabilidade Fiscal da definicdo da metodologia técnica de apuracao dos indicadores fiscais.

5.1.1. Ndo compete a Procuradoria-Geral do Estado homologar metodologias contabeis,
validar critérios de apuracao ou definir quais bases de dados devem ser utilizadas na elaboracdo de
projecOes fiscais. A funcdo institucional do drgdo da Advocacia Publica consiste em interpretar o
ordenamento juridico e delimitar os parametros legais de validade dos atos administrativos, sem
substituir os orgaos técnicos competentes em matérias de contabilidade, planejamento e gestdo fiscal.
Por essa razao, ndo cabe a esta Procuradoria-Geral afirmar se a Secretaria de Estado da Economia deve ou
ndo utilizar apuracbes gerenciais para subsidiar sua tomada de decisdo administrativa. A definicdo da
metodologia de calculo, das premissas técnicas e das bases de dados a serem adotadas insere-se no
ambito de suas atribuigdes institucionais.

5.1.2. Sob a perspectiva juridica, contudo, é possivel afirmar que eventuais indices
gerenciais constituem instrumentos internos de gestdo e planejamento, mas ndao se confundem com os
demonstrativos oficiais previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, tampouco vinculam os érgdos de
controle no exercicio de suas competéncias constitucionais.

5.1.3. Em conclusdo, eventual utilizacdo de indices gerenciais possui finalidade
meramente instrumental e ndo altera o fato de que a regularidade fiscal do ato sera aferida, pelos érgaos
de controle, com base nos indicadores oficiais constantes do Relatério de Gestdao Fiscal — RGF. Cabe,
portanto, a Administracdo adotar premissas suficientemente conservadoras para que as projecdes
utilizadas se revelem compativeis com os indices oficiais posteriormente apurados, uma vez que é sobre
estes - e ndo sobre estimativas gerenciais - que incidira o controle da legalidade do ato e o julgamento das
contas.

5.2. A verificagdo da preservagio do indice de junho de 2026 deve considerar: (a) exclusivamente o efeito
incremental decorrente das nomeagdes objeto destes autos; ou (b) a evolugdo global da relagdo entre a



despesa total com pessoal e a receita corrente liquida do Poder Executivo, abrangendo todos os fatores
que afetem o numerador e o denominador do indicador?

5.2. A resposta ao presente quesito demanda a interpretacdo sistematica da Lei
Complementar federal n2 101/2000, especialmente dos arts. 18, 19, 20 e 21.

5.2.1. O art. 18, § 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece que a despesa total
com pessoal serd apurada mediante a soma da despesa realizada no més de referéncia com a dos onze
meses imediatamente anteriores, observando-se o regime de competéncia. A lei, portanto, ndo adota
como parametro a despesa de um Unico més, mas um indicador acumulado em janela moével de doze
meses.

5.2.2. Por sua vez, os arts. 19 e 20 submetem a despesa total com pessoal a limites
calculados em relagdo a receita corrente liquida, igualmente considerada em periodo acumulado de doze
meses. O controle fiscal instituido pela LRF incide, portanto, sobre a relacdo entre a despesa total com
pessoal e a receita corrente liquida, e ndo sobre valores nominais de despesa isoladamente considerados.

5.2.3. A interpretacdo do art. 21, inciso Il, deve observar essa mesma logica sistémica.
N3do ha, no texto da Lei Complementar federal n? 101/2000, qualquer indicacdo de que a expressdo
"despesa com pessoal”, empregada nesse dispositivo, deva receber significado diverso daquele adotado
pelos arts. 18, 19 e 20. Ao contrario, a unidade conceitual da lei recomenda que a afericao do aumento da
despesa seja realizada segundo o mesmo critério utilizado pelo legislador para disciplinar os limites de
gasto com pessoal, qual seja, a evolucdo da relacdo entre a despesa total com pessoal e a receita corrente
liguida, ambas apuradas em periodo acumulado de doze meses.

5.2.4. Essa interpretacdo encontra respaldo na doutrina especializada. Ao examinar o
art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, Sérgio Ciquera Rossi e Flgvio Corréa de Toledo Junior sustentam
gue a vedacdo ndo pode ser compreendida a partir da simples variacdo nominal da despesa, mas deve
observar o mesmo critério utilizado pela prépria Lei de Responsabilidade Fiscal para disciplinar os limites
de despesa com pessoal, admitindo-se, inclusive, aumentos nominais que nao impliquem elevagao do
comprometimento da Receita Corrente Liquida.

5.2.5. No mesmo sentido, esta Procuradoria-Geral do Estado ja adotou tal compreensao
no Despacho GAB n? 1069/2018 (4775450), ao consignar que a interpretacdo do art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal deve decorrer de uma compreensdo teleoldgica e sistematica do dispositivo,
relativizando-se as cifras nominais em funcdo da Receita Corrente Liquida, de modo que a afericdo do
aumento da despesa seja realizada em termos percentuais, tomando-se como referéncia o periodo
imediatamente anterior ao inicio da vedacdo, admitindo-se aumentos nominais que ndo impliquem
elevacdo da relacdo entre despesa total com pessoal e Receita Corrente Liquida.

5.2.6. A mesma orientag¢ao foi acolhida pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
em seu Manual da Lei de Responsabilidade Fiscal, ao enfatizar que, "sob a LRF, a Despesa de Pessoal é
sempre um numero percentual, obtido do confronto de 12 meses desse gasto com 12 meses de Receita
Corrente Liquida", concluindo que "incrementar tal dispéndio é o mesmo que elevar sua taxa face a
verificada no més que precede os 180 dias da norma".

5.2.7. Também merece registro a orientacdo adotada pelo Tribunal de Contas do Estado
de Goids no Relatério e Voto n? 72/2019-GCCS, referente ao Acérddo n? 3363/2019. Naquela



https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/852/913
https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/852/913
https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/852/913
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=6928188&id_procedimento_atual=85114194&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=15324&infra_hash=29061385550991bc8a7643247e32824594e1bd7da656991154321dc3cf415a13af1dc13d7dc6cc53a88ef638bdcc16d249d0a98e4a8cb56efdbe37a27189346bdb26f7305a29caf28455541b05d24e92cc0dd75d67cc754cc4881b56bdd5b7f5
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/LRF.pdf
https://decisoes.tce.go.gov.br/ConsultaDecisoes/CarregaDocumentoAssinadoPDF?idDocumento=241391442642061&tipoDecisao=651491
https://decisoes.tce.go.gov.br/ConsultaDecisoes/CarregaDocumentoAssinadoPDF?idDocumento=241391442642061&tipoDecisao=341512

oportunidade, ao examinar a regularidade de atos que implicaram aumento nominal da despesa com
pessoal, a Corte verificou, com base nos Relatérios de Gestdo Fiscal, que a Receita Corrente Liquida havia
crescido em proporcdo superior ao aumento da despesa, circunstancia que resultou na reducdo do
percentual de comprometimento da receita com gastos de pessoal. A vista desses dados oficiais, concluiu
gue a finalidade da Lei de Responsabilidade Fiscal - assegurar a existéncia de recursos suficientes para
suportar o aumento da despesa - havia sido concretamente atendida, afastando a incidéncia da sang¢do de
nulidade prevista no art. 21 da LRF.

5.2.8. Essa conclusdao decorre, ademais, da prépria logica do sistema instituido pela Lei
de Responsabilidade Fiscal. Admitir que o aumento da despesa com pessoal, para fins do art. 21, inciso |l,
fosse aferido exclusivamente pela variagdo nominal da despesa conduziria a resultados incompativeis com
os critérios eleitos pelo préprio legislador. Imagine-se, por exemplo, que a despesa total com pessoal
diminua de 10 para 9 unidades monetdrias, mas que, em razdo de reducao mais acentuada da Receita
Corrente Liquida, sua participacdo passe de 51% para 60% da RCL. Embora tenha ocorrido reducao
nominal da despesa, houve aumento do comprometimento da receita publica com gastos de pessoal,
precisamente o indicador que a Lei de Responsabilidade Fiscal busca controlar. De igual modo, uma
elevacdao nominal da despesa ndo caracteriza, necessariamente, aumento para os fins do art. 21, quando
acompanhada de crescimento proporcionalmente superior da Receita Corrente Liquida, de modo a
preservar ou reduzir a relagdo entre despesa total com pessoal e RCL.

5.2.9. Diante do exposto, conclui-se que a afericdo do aumento da despesa previsto no
art. 21, inciso I, da Lei Complementar federal n2 101/2000, deve considerar a evolugdo global da relagdo
entre a despesa total com pessoal e a Receita Corrente Liquida do Poder Executivo, apurada em janela
movel de doze meses, abrangendo todos os fatores que influenciem a composicdo desse indicador,
conforme definicdo de despesa de pessoal feita no art. 18, caput, da LRF.

(iii) Qual competéncia devera ser utilizada para a comparag¢do com o indice de junho de 2026: o més da
pratica do ato de nomeagdao, o més em que se iniciarem os respectivos efeitos financeiros, cada
competéncia compreendida até o encerramento do mandato ou a posicao projetada para dezembro de
2026?

5.3. A resposta decorre da sistematica de apuracdo da despesa total com pessoal
prevista no art. 18, § 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal. O referido dispositivo estabelece que a
despesa total com pessoal serd apurada mediante a soma da despesa realizada no més de referéncia com
a dos onze meses imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia, independentemente
de empenho. Ao eleger a despesa realizada como elemento integrante da despesa total com pessoal, a lei
evidencia que o momento juridicamente relevante para a composicdo do indicador ndo é a pratica do ato
administrativo, nem seu empenho, mas a efetiva realizacio da despesa segundo o regime de
competéncia.

5.3.1. Disso decorre que a despesa total com pessoal é recalculada a cada competéncia,
mediante a atualizagao da janela mével de doze meses prevista no art. 18, § 22. Assim, a aferi¢ao do
aumento da despesa para os fins do art. 21, inciso ll, deve acompanhar essa mesma dinamica,
considerando as competéncias em que a despesa realizada em decorréncia do ato passe a integrar a
despesa total com pessoal.

5.3.2. Nessas condicdes, tem-se que a compatibilidade do ato com o art. 21, inciso Il, da
Lei Complementar federal n2 101/2000, deve ser aferida em todas as competéncias em que a despesa
realizada em decorréncia do ato componha a despesa total com pessoal, mediante a atualizagdo mensal
da janela moével prevista no art. 18, § 22. Essa interpretagdao preserva a coeréncia interna da Lei de



Responsabilidade Fiscal, pois submete a afericdo do aumento da despesa ao mesmo critério juridico
utilizado pelo legislador para definir a prépria despesa total com pessoal.

(iv) Tratando-se de andlise prévia a pratica do ato, admite-se a utilizacdo de proje¢des da despesa total
com pessoal e da receita corrente liquida para as competéncias futuras? Em caso afirmativo, poderao ser
utilizadas proje¢Ges gerenciais produzidas pelas areas técnicas ou deverdo ser adotadas exclusivamente
previsdes oficiais, a exemplo daquelas constantes do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para
2027?

5.4. A questdo trata da metodologia a ser empregada, pelo que se remete a resposta ao
guesito 5.1. Nao compete a Procuradoria-Geral do Estado definir quais premissas técnicas, bases de
dados ou modelos de proje¢cdo devem ser utilizados pela Secretaria de Estado da Economia. A elaboracao
dessas projecdes insere-se no ambito das atribuicdes dos érgaos responsaveis pelo planejamento e pela
gestdo fiscal.

5.4.1. Sob a perspectiva juridica, entretanto, cumpre reiterar que eventuais projecdes
gerenciais possuem natureza instrumental e ndo se confundem com os demonstrativos oficiais previstos
na Lei de Responsabilidade Fiscal. Consequentemente, sua utilizacdo ndo vincula os 6rgdos de controle,
nem substitui os indicadores oficiais que serdo posteriormente apurados por ocasido da elaborac¢do do
Relatdrio de Gestao Fiscal.

(v) A orientagdo de que o indice ndo ultrapasse aquele registrado em junho de 2026 pressupde a
manutengao estrita da proporg¢ao percentual entdo apurada ou deve ser interpretada em relagdao aos
limites estabelecidos pela LRF? Em outras palavras, caso haja eleva¢ao do indicador, mas ele permanega
abaixo do limite de alerta, considera-se atendida a orientagdo constante do item 92.5?

5.5. A resposta é negativa.

5.5.1. Conforme exposto na resposta ao quesito 5.2, esta Procuradoria-Geral adota o
entendimento de que a afericdo do aumento da despesa previsto no art. 21, inciso Il, da Lei
Complementar federal n2 101/2000, deve observar a evolu¢do da relagdo entre a despesa total com
pessoal e a receita corrente liquida, apurada na forma dos arts. 18, § 22, 19 e 20, da prépria Lei de
Responsabilidade Fiscal.

5.5.2. Todavia, o pardmetro de comparacdo previsto no art. 21, inciso |ll, ndo se
confunde com os limites de despesa disciplinados nos arts. 19, 20, 22 e 59 da Lei Complementar n?
101/2000.

5.5.3. Com efeito, os limites maximo, prudencial e de alerta constituem mecanismos
permanentes de controle do nivel de comprometimento da Receita Corrente Liquida com despesas de
pessoal. A vedacdo prevista no art. 21, inciso Il, possui finalidade diversa: impedir que, nos cento e
oitenta dias anteriores ao término do mandato, sejam praticados atos que aumentem a despesa com
pessoal em relacdo ao cendrio existente quando se iniciou o periodo de restricao.

5.5.4. Assim, uma vez adotada a interpretacdo segundo a qual o aumento da despesa
deve ser aferido mediante a evolucdo da relacdo entre a despesa total com pessoal e a receita corrente
liqguida, o parametro de comparac¢do deixa de ser os limites gerais da Lei de Responsabilidade Fiscal e
passa a ser o indicador existente imediatamente antes do inicio do periodo de vedagdao. Em



consequéncia, a circunstancia de o indice permanecer abaixo do limite de alerta, do limite prudencial ou
mesmo do limite maximo previsto na Lei Complementar federal n2 101/2000 n3o é suficiente, por si so,
para demonstrar a observancia do art. 21, inciso Il, caso se verifique elevacdo da relacdo entre a despesa
total com pessoal e a receita corrente liquida em comparag¢do com o indice apurado no periodo-base.

5.5.5. Em sintese, os arts. 19, 20, 22 e 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelecem
os limites maximos de comprometimento da Receita Corrente Liquida com despesas de pessoal e
disciplinam as consequéncias juridicas decorrentes de sua aproximacao ou superacdo. O art. 21, inciso |l,
por sua vez, institui veda¢do autdbnoma, voltada especificamente ao periodo final do mandato, cujo
parametro de afericao ndo é o atendimento aos limites gerais da Lei de Responsabilidade Fiscal, mas a
preservacdo do indicador de despesa total com pessoal existente imediatamente antes do inicio do
periodo de restricdo.

6. Respondidos os quesitos metodoldgicos formulados pela Secretaria de Estado da
Economia acerca dos critérios de afericdo da vedacdo prevista no art. 21, inciso I, da Lei Complementar
federal n? 101/2000, passa-se ao exame da questdo mais ampla submetida pelo Despacho n®
2751/2026/GAB, da Secretaria de Estado da Casa Civil. Conforme consignado naquele expediente, as
particularidades do caso concreto suscitam duvida ndo apenas quanto a forma de aplicacdo do referido
dispositivo, mas também quanto a prépria incidéncia da vedacdo legal, diante do contexto de
judicializacdo, da execugao escalonada do concurso publico, da substituicdo progressiva dos Vigilantes
Penitencidrios Tempordrios — VPTs por servidores titulares de cargos de provimento efetivo e das
obrigacGes assumidas pelo Estado perante o Ministério Publico, o Tribunal de Contas do Estado de Goias e
o Poder Judicidrio.

7. Sintese do contexto fatico do caso concreto: execu¢do escalonada do concurso e
superveniéncia de decisoes judiciais

7.1. Antes de enfrentar especificamente a incidéncia do art. 21, inciso Il, da Lei
Complementar federal n? 101/2000, relativamente a nomeacdo dos candidatos da segunda turma,
mostra-se relevante registrar as particularidades do caso concreto, as quais evidenciam que a
controvérsia nao decorre de um novo planejamento de provimento de cargos iniciado durante o periodo
de vedacdo, mas da continuidade da execucdo de concurso publico, cujo cronograma administrativo foi
estabelecido anteriormente.

7.2. Conforme demonstram os autos, o concurso publico destinado ao provimento de
1.600 cargos de Policial Penal foi estruturado para execugdo escalonada, com distribuicdo dos candidatos
em sucessivas turmas de formagdo. Ainda antes do inicio do periodo de restricdo previsto no art. 21,
inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Diretoria-Geral de Policia Penal solicitou a adoc¢do das
providéncias necessdrias ao prosseguimento das turmas remanescentes, tendo a Secretaria de Estado da
Administracdo, a Secretaria de Estado da Economia e a Secretaria de Estado da Seguranca Publica
manifestado concordancia com o planejamento, condicionando sua implementagao, especialmente, a
substituicdo gradativa dos Vigilantes Penitencidrios Temporarios — VPTs pelos novos servidores efetivos.

7.3. A execugdo desse planejamento, contudo, passou a sofrer sucessivos ajustes em
razdo da judicializacdo do certame. A primeira turma, inicialmente prevista para 400 candidatos, teve seu
guantitativo ampliado por forca de decisdes judiciais supervenientes, culminando na nomeacdo de 428
candidatos. Desses, 411 efetivamente tomaram posse, enquanto 17 nomeacgdes restaram sem efeito, em
razdo da auséncia de posse no prazo legal. A prépria Geréncia de Admissdo de Pessoal registrou a
existéncia de outras demandas judiciais em curso, aptas a alterar novamente os quantitativos



originalmente previstos, razao pela qual sugeriu que a compensa¢dao dos excedentes fosse realizada,
preferencialmente, na terceira turma.

7.4. Outro aspecto de especial relevancia consiste no fato de que, antes do inicio do
periodo de vedagao, foi publicado o Edital de Convocagdao n2 8/2026 — DGPP/SEAD, em 17 de junho de
2026, por meio do qual a Administracdo convocou nominalmente os candidatos da segunda turma e
estabeleceu cronograma detalhado para todas as etapas do procedimento de investidura, incluindo
cadastramento, realizacdo de pericia médica, apresentacdo de documentos, nomeacdo, posse e efetivo
exercicio. O cronograma fixou, inclusive, as datas provaveis de nomeacao (3 de agosto de 2026), posse (7
de agosto de 2026) e inicio do exercicio (10 de agosto de 2026), inaugurando formalmente o
procedimento administrativo destinado ao provimento desses cargos.

7.5. Posteriormente, em razao de novas decisdes judiciais, de ajustes operacionais e da
desisténcia de candidato convocado, foram publicados editais retificadores, culminando na consolidacao
da relacdo final de 404 candidatos aptos a nomeacdo, quantitativo atualmente submetido a apreciacao
da Casa Civil.

7.6. Desse modo, a providéncia atualmente sujeita a analise nao se limita a pratica de
um ato isolado de nomeacdo. O contexto administrativo revela a continuidade da execucdo de um
cronograma de provimento anteriormente aprovado, cuja implementacgdo foi sucessivamente ajustada
para compatibilizar o planejamento origindrio com decisdes judiciais supervenientes, desisténcias de
candidatos e demais ocorréncias verificadas no curso do certame. E precisamente nesse contexto que
devera ser examinada a incidéncia da vedacado prevista no art. 21, inciso I, da Lei Complementar federal
n? 101/2000, especialmente quanto a identificacdo do ato juridicamente relevante para fins de aferi¢do
de eventual aumento da despesa com pessoal.

8. Da incidéncia do art. 21, inciso Il, da Lei Complementar federal n2 101/2000, ao caso
concreto

8.1. A controvérsia ora examinada guarda semelhanca com a enfrentada pelo Tribunal
de Contas da Unido no Acdérddo n? 1.106/2008-Plendrio, ocasido em que aquela Corte analisou a
incidéncia da vedacdo prevista no entdo pardgrafo Unico do art. 21 da Lei Complementar federal n?
101/2000 sobre a nomeagdo de candidatos aprovados em concurso publico realizado pelo préprio
Tribunal.

8.2. Naquela oportunidade, o TCU afastou a aplicacdo da vedacdao legal ao caso
concreto, mediante interpretacdo sistemdtica da Lei de Responsabilidade Fiscal, assentando que o
dispositivo ndo poderia ser compreendido de forma literal a ponto de inviabilizar a continuidade da
Administracdo Publica e a execu¢do de providéncias previamente planejadas, compativeis com a Lei
Orcamentdria Anual, com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias, com o Plano Plurianual e com os mecanismos
de controle fiscal previstos na prépria Lei Complementar federal n2 101/2000. Destacou-se, ainda, que a
abertura do concurso havia sido precedida das providéncias fiscais exigidas pelos arts. 15 e 16 da LRF e
pelo art. 169 da Constituicdo Federal, circunstancia que afastaria a caracterizacdo de gestdo fiscal
irresponsavel.

8.3. O acdérddo também reconheceu que a finalidade do art. 21 consiste em impedir a
pratica, no final do mandato, de atos de favorecimento capazes de comprometer a gestao subsequente,
razao pela qual a vedagdo nao alcangaria atos de continuidade administrativa necessarios ao
funcionamento regular da Administragao Publica. Segundo consignado no voto condutor, a interpretagao
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literal do dispositivo conduziria a situagdes incompativeis com os principios da proporcionalidade e da
continuidade administrativa, por impedir a concretizagao de providéncias indispensaveis ao cumprimento
das funcdes institucionais do Estado.

8.4. Todavia, a fundamentacao adotada pelo Tribunal de Contas da Unido ndo pode ser
integralmente transposta ao presente caso. Isso porque parte da motivagdo do acérd3o repousa sobre a
circunstancia de que os dirigentes do Tribunal de Contas da Unido ndo exercem mandato politico
decorrente de sufragio universal, razdo pela qual o TCU concluiu que a aplicacdo da vedacao prevista no
art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, concebida para evitar beneficios eleitorais e transferéncias
irresponsaveis de encargos ao sucessor, revelar-se-ia desarrazoada no ambito daquela institui¢ao. Esse
fundamento levou a Corte a afastar a incidéncia da norma ao prdprio Tribunal, por entender que sua
aplicacdo importaria restricdo desproporcional a autonomia administrativa dos 6rgdos de controle.

8.5. Essa premissa, entretanto, constitui elemento distintivo relevante em relacdo ao
presente caso. Aqui se esta diante de ato praticado pelo Chefe do Poder Executivo estadual, precisamente
o destinatario tipico da vedacdo instituida pelo art. 21, inciso Il, da Lei Complementar federal n?
101/2000. N3o ha, portanto, fundamento para afastar, em tese, a incidéncia da norma sob o argumento
de que ela seria incompativel com a natureza do mandato exercido.

8.6. Isso ndo significa, contudo, que o precedente deixe de oferecer importante
contribuicdo hermenéutica.

8.7. Ao contrario, permanece plenamente aplicavel a premissa segundo a qual o art. 21,
inciso Il, deve ser interpretado sistematicamente, em harmonia com os demais dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e com os principios da continuidade administrativa, da proporcionalidade e da
responsabilidade na gestdo fiscal. Sob essa perspectiva, a analise ndo deve limitar-se a circunstancia
formal de a nomeacdo ocorrer durante os cento e oitenta dias finais do mandato, exigindo-se a
consideracdao do contexto administrativo em que o ato se insere, especialmente quando decorrer da
execucdo de planejamento anteriormente aprovado, da observincia das exigéncias fiscais da Lei
Complementar federal n2 101/2000 e do cumprimento de obrigacdes juridicas preexistentes.

8.8. E sob essa dtica que deve ser apreciada a situacdo ora submetida a andlise desta
Procuradoria-Geral. Conforme demonstrado nos autos, as nomeagdes integram processo administrativo
de execugdao escalonada de concurso publico autorizado, planejado e financeiramente avaliado muito
antes do inicio do periodo de vedacdo, inserindo-se, ademais, no cumprimento de obrigacdes assumidas
pelo Estado perante o Ministério Publico, reconhecidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Goias e
reiteradamente acompanhadas pelo Poder Judicidrio. A afericdo da incidéncia do art. 21, inciso I, deve,
portanto, considerar esse contexto global, sem perder de vista a finalidade da norma e os pressupostos
juridicos que condicionam sua aplicagao.

9. Caso concreto: ato que decorre de decisao anterior ao periodo vedado.
Discricionariedade mitigada.

9.1. No caso concreto, verifica-se que as nomeagdes objeto destes autos ndao decorrem
de decisdo administrativa superveniente adotada exclusivamente durante o periodo de vedacdo previsto
no art. 21, inciso Il, da Lei Complementar federal n? 101/2000. Ao contrdrio, inserem-se em processo
administrativo de execucdo escalonada de concurso publico, cujo planejamento, cronograma e analise de
viabilidade orgamentdrio-financeira foram estabelecidos anteriormente ao inicio do periodo restritivo,



tendo a Administracdo adotado sucessivas providéncias destinadas a implementa¢dao gradual do
provimento dos cargos efetivos.

9.2. Também se verifica que, antes mesmo do inicio do periodo de vedacdo, foi
publicado o Edital de Convocagdo n2 8/2026, por meio do qual a Administracdo convocou nominalmente
os candidatos da segunda turma e estabeleceu cronograma detalhado para todas as etapas subsequentes
do procedimento de investidura, inclusive com previsdao das datas de nomeacdo, posse e exercicio.
Embora a nomeagao propriamente dita estivesse prevista para ocorrer apds o inicio dos cento e oitenta
dias finais do mandato, o procedimento administrativo destinado ao provimento desses cargos ja havia
sido formalmente instaurado em momento anterior.

9.3. Esse contexto administrativo se tornou ainda mais relevante em razdao da
superveniéncia de decisOes judiciais que passaram a disciplinar a execucdo da politica publica de
substituicdo dos Vigilantes Penitenciarios Temporarios por servidores efetivos.

9.4. Conforme demonstrado nos autos, o Estado de Goids encontra-se submetido a
cumprimento de sentenga decorrente de ag¢do civil publica proposta pelo Ministério Publico, cujo objeto
consiste precisamente no desligamento gradativo dos trabalhadores contratados precariamente para o
exercicio das atribuicGes inerentes ao sistema prisional e sua substituicio por servidores efetivos
aprovados em concurso publico. A obrigacao foi mantida pelo Tribunal de Justica e permanece em fase de
execugao.

9.5. Mais recentemente, em decisdo proferida em 16 de junho de 2026, nos autos do
processo n2 0204099-35.2009.8.09.0051, em tramite no TJGO, portanto, antes do inicio do periodo de
vedagdo previsto no art. 21, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Juizo responsdvel pelo
cumprimento de sentenc¢a rejeitou a alegacdao de adimplemento formulada pelo Estado de Goiads,
consignando que a realizacdo do concurso publico e a nomeacdo parcial de servidores efetivos nao
demonstravam, por si sés, o cumprimento integral da obrigacdo judicial. Assentou, ainda, que o
cumprimento de sentenca deveria prosseguir enquanto ndo houvesse comprovacao objetiva e integral da
substituicdo gradativa dos servidores temporarios por servidores efetivos.

9.6. Na mesma decisdo, foi mantida a coercitividade do titulo executivo judicial,
permanecendo o Estado sujeito a incidéncia de astreintes em razdo do eventual descumprimento da
obrigacao de promover a continuidade da substituicdo dos vinculos precarios por servidores efetivos.

9.7. E certo que a decisdo judicial ndo determina a nomeagdo desta turma especifica de
candidatos, tampouco fixa quantitativo determinado de nomeacdes. Todavia, também é inequivoco que
ela impOe ao Estado um dever juridico de continuidade na execucdao da politica de substituicao dos
servidores tempordrios por concursados, rejeitando expressamente a tese de que as providéncias até
entdo adotadas seriam suficientes para o cumprimento da obrigacao.

9.8. Esse elemento assume especial relevancia para a interpretagao do art. 21, inciso |l,
da Lei Complementar federal n? 101/2000. Conforme destacado pelo Tribunal de Contas da Unido no
Acdrddo n? 1.106/2008-Plenario, a finalidade da vedacgdo consiste em impedir que, no final do mandato,
sejam praticados atos discriciondrios de expansdo da despesa capazes de comprometer a gestdo
subsequente, e ndo inviabilizar a continuidade administrativa ou impedir o cumprimento de obrigacbes
juridicas regularmente assumidas pelo Estado. Ainda que a fundamentacdao daquele precedente nao
possa ser integralmente transposta ao presente caso, por envolver érgao que ndao exerce mandato
politico decorrente do sufragio universal, permanece plenamente aplicavel sua premissa hermenéutica de



que o art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal deve ser interpretado de forma sistematica e teleoldgica,
em harmonia com os demais principios e normas que regem a Administragdo Publica.

10. Conclusdo sobre a incidéncia do art. 21, Il, da LRF

10.1. Nesse cenario, a circunstancia de as nomeacgGes ocorrerem durante o periodo de
vedacdo nao autoriza, por si s8, a conclusdo pela incidéncia automatica da nulidade prevista no art. 21,
inciso Il. A analise deve considerar que os atos examinados se inserem na continuidade de procedimento
administrativo iniciado anteriormente, voltado a execugdo de planejamento estatal previamente
aprovado, ao cumprimento de decisdo judicial em curso e a implementagao gradual da substituicao de
vinculos temporarios por servidores efetivos. Tais circunstancias ndo afastam a necessidade de
observancia dos requisitos fiscais examinados nos itens anteriores deste parecer, mas constituem
elementos relevantes para a adequada interpretacdo da finalidade do art. 21, inciso Il, da LRF.

10.2. A redagdo do art. 21, inciso Il, da Lei Complementar federal n2 101/2000,
evidencia que a nulidade ndo decorre da mera pratica do ato durante os cento e oitenta dias anteriores
ao término do mandato. O dispositivo exige que se trate de "ato de que resulte aumento da despesa”,
estabelecendo, portanto, uma relagdo de causalidade entre o ato administrativo e o incremento da
despesa com pessoal. Essa afericdo ndao pode ser realizada de forma abstrata, desconsiderando o
contexto juridico em que o ato é praticado.

10.3. No caso em exame, o eventual aumento da despesa ndo pode ser analisado como
consequéncia exclusiva da nomeacgdo, mas deve ser compreendido a luz de um conjunto de circunstancias
preexistentes e supervenientes que condicionaram sua pratica, dentre as quais se destacam o
planejamento administrativo anteriormente aprovado, a judicializagdo havida durante o certame, a
publicacdao do edital de convocag¢do antes do inicio do periodo de vedagdo, a execucdo escalonada do
concurso publico, a politica de substituicao dos Vigilantes Penitencidrios Tempordrios por servidores
efetivos, o Termo de Ajustamento de Conduta firmado com o Ministério Publico e o cumprimento de
sentenca que imp6s ao Estado o dever de dar continuidade a essa substituicdo. Em ultima andlise, o ato
referido pelo art. 21, inciso I, ndo se confunde, no caso concreto, com o ato isolado de nomeacdo. Trata-
se de um conjunto de atos administrativos e juridicos encadeados, iniciado muito antes do periodo de
vedacdo e desenvolvido de forma continua até o provimento dos cargos, de modo que a afericdo do
requisito legal exige a considera¢ao desse contexto procedimental como um todo, e ndo apenas da
nomeacdo formal praticada nos cento e oitenta dias finais do mandato.

10.4. Também merece aplicacdo, com as devidas adaptacbes ao caso concreto, a
orientagdo firmada pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérdado n? 1.106/2008-Plenério, segundo a qual
o art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal deve ser interpretado de forma sistematica e teleoldgica, ndo
podendo servir de obstaculo a continuidade da Administracao Publica, nem a execucao de providéncias
administrativas regularmente planejadas e juridicamente exigiveis. Embora naquele precedente tenha
sido reconhecida circunstancia especifica relacionada a inexisténcia de mandato politico decorrente do
sufragio universal - elemento que distingue a situagao do Tribunal de Contas da Unido daquela vivenciada
pelo Poder Executivo, permanece plenamente aplicivel a premissa de que a vedacdo ndo pode ser
interpretada de modo a inviabilizar o regular funcionamento da Administracdo e o cumprimento de
obrigacOes estatais preexistentes.

10.5. Por fim, ainda que se adotasse como parametro exclusivamente o ato formal de
nomeagao, nao se estaria diante de hipdtese de livre discricionariedade administrativa. As circunstancias
do caso evidenciam que a atuacdao do Chefe do Poder Executivo encontrava-se significativamente
condicionada por um conjunto de deveres juridicos preexistentes, decorrentes do planejamento



administrativo, do compromisso assumido perante o Ministério Publico e, sobretudo, do cumprimento de
sentenca em curso que impunha ao Estado a continuidade da substituicido gradativa dos vinculos
temporarios por servidores efetivos. Trata-se, portanto, de situacdo de discricionariedade administrativa
mitigada, na qual a margem de escolha da Administracao se encontrava substancialmente reduzida pela
incidéncia de obrigacdes juridicas anteriores ao periodo de vedacdo previsto no art. 21, inciso Il, da Lei
Complementar federal n2 101/2000.

10.6. A vista dos fundamentos expostos, conclui-se que a vedag3o prevista no art. 21,
inciso 1l, da Lei Complementar federal n? 101/2000, ndo conduz, no caso concreto, a incidéncia
automatica da nulidade sobre a nomeacao dos candidatos aprovados no concurso publico da Diretoria-
Geral de Policia Penal. Isso porque o ato examinado insere-se na continuidade de procedimento
administrativo iniciado antes do periodo de vedagdo, desenvolvido em cumprimento de obrigagées
juridicas preexistentes e integrado por uma sucessdo de atos administrativos e juridicos que nao se
exaurem no decreto formal de nomeacgdo.

10.7. No entanto, a interpretagdo ora adotada decorre da leitura sistematica e
teleoldgica da Lei de Responsabilidade Fiscal, a luz da jurisprudéncia e dos precedentes examinados
neste ato de orientagdo, sem prejuizo da competéncia dos drgaos de controle para o exercicio do
controle externo dos atos praticados pela Administragdo. Por essa razdo, revela-se imprescindivel que a
Secretaria de Estado da Economia, observadas as premissas metodoldgicas estabelecidas neste
Despacho, demonstre a repercussao concreta da medida sobre a despesa total com pessoal e sua
relagdo com a receita corrente liquida, a ser aferida com base nos indicadores fiscais pertinentes.

11. A luz dos fundamentos anteriormente expostos, conclui-se que:

(i) na hipdtese dos autos, o "ato de que resulte aumento da despesa", a que se refere o
art. 21, inciso Il, da Lei Complementar federal n2 101/2000, ndo se confunde com o ato formal de
nomeacdo editado durante o periodo de vedacdo, devendo ser identificado a partir do conjunto de atos
administrativos e juridicos que, de forma encadeada, deram origem ao provimento dos cargos. Em
situacdes como a presente, caracterizadas pela continuidade de procedimento administrativo iniciado
anteriormente, pela execu¢ao de planejamento estatal previamente aprovado e pelo cumprimento de
obrigacdes juridicas preexistentes, a aplicacdo do dispositivo exige que esse contexto seja considerado na
definicdo do préprio suporte fatico da norma;

(ii) ainda que se adotasse como referéncia exclusivamente o ato formal de nomeacao,
permanece relevante o fato de que, conforme consignado nos autos, as nomeagdes integram estratégia
de substituicdo gradativa dos Vigilantes Penitenciarios Temporarios por servidores efetivos, com potencial
efeito compensatdrio sobre a despesa com pessoal. Cabera, como medida de cautela, a Secretaria de
Estado da Economia, observados os critérios metodoldgicos estabelecidos neste despacho, apurar os
efeitos da medida sobre a despesa total com pessoal e sua relagdo com a receita corrente liquida,
formando, a partir dos indicadores fiscais correspondentes, o juizo técnico quanto a conformidade da
nomeacgdo com o art. 21, inciso Il, da Lei Complementar federal n2 101/2000.

12. Orientada a matéria, devolvam-se os autos a Casa Civil, via Gabinete do Secretario,
para ciéncia e providéncias cabiveis.

RAFAEL ARRUDA OLIVEIRA
Procurador-Geral do Estado
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