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Interessado(a): SUPERINTENDENCIA CENTRAL DE PATRIMONIO IMOBILIARIO
Assunto: regularizacao fundiaria urbana

DESPACHO N¢ 1082/2026/GAB

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. REGULARIZACAO
FUNDIARIA. IMOVEL PUBLICO ESTADUAL. LEI ESTADUAL
Ne 20.954/2020. PROCEDIMENTO DE VENDA DIRETA.
BENEFICIARIO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA.
INEXISTENCIA DE DIREITO DE POSSE. MERA DETENCAO.
EXPECTATIVA DE DIREITO A REGULARIZACAO FUNDIARIA.
ANUENCIA E RENUNCIA DE EVENTUAIS INTERESSADOS.
NATUREZA MERAMENTE DECLARATORIA DO ATO.
DESNECESSIDADE DE ESCRITURA PUBLICA. ORIENTACAO
INSTITUCIONAL FIRMADA NO DESPACHO Ne
760/2026/GAB. ELABORACAO DE MODELO PADRONIZADO
DE TERMO ADMINISTRATIVO DE ANUENCIA E RENUNCIA A
PRETENSAO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA.
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
SEGURANCA JURIDICA, EFICIENCIA E INDISPONIBILIDADE
DO INTERESSE PUBLICO. ORIENTACAO REFERENCIAL.

1. Cuida-se de processo administrativo instaurado no ambito da
Secretaria de Estado da Administracao - SEAD, referente a reqularizacao fundiaria,
mediante venda direta, de imdvel pertencente ao Estado de Goids, localizado na
Avenida Areiao, Quadra 9-A, Lote n? 22, no Loteamento Setor Areiao Il, em
Goiania/GO, com éarea de 841,39 m?, matriculado sob o n? 113.063 no Cartério de
Registro de Imdveis da 42 Circunscricao de Goiania.

2. Por meio do Despacho n2 760/2026/GAB (SEI n290316788)
consolidou-se orientacao institucional no sentido de que a anuéncia e a eventual
renldncia de sucessores ou demais interessados a aquisicdao de imédvel publico
estadual, em procedimentos de regularizacao fundidria, podem ser formalizadas
mediante declaracao perante a Administracao Publica, independentemente de
escritura publica, por ndao envolverem constituicao, transferéncia, modificacao ou
rendncia de direito real sobre bem imdvel.

3. Diante da necessidade de padronizacao dos procedimentos, a
Procuradoria de Defesa do Patriménio Publico e do Meio Ambiente elaborou o
Parecer n2 211/2026/PGE/PPMA (SEI n©91560164), acompanhado da minuta de
Termo Administrativo especifico, encartada no evento SElI n?91561562, cuja
finalidade consiste em disciplinar, de modo uniforme, a manifestacdao de anuéncia e
renincia apresentada por sucessores ou demais interessados em favor do
beneficiario da regularizacao fundiaria.



4. A Especializada consignou que a minuta contempla todos os
requisitos indispensaveis a validade do ato administrativo, notadamente a adequada
identificacao dos anuentes, do beneficidrio e do imdvel objeto da regularizacao; a
expressa declaracao de livre manifestacao de vontade; a irrevogabilidade e
irretratabilidade da rendncia; e clausula especifica resguardando o patriménio
publico estadual, ao estabelecer que a declaracao ndao implica reconhecimento, pela
Administracao Publica, de dominio, posse, ocupacao regular ou qualquer outra
situacao juridica oponivel ao Estado de Goiés.

5. Assim, por intermédio do Despacho n? 3163/2026/PGE/PPMA
(SEI n©92146255), o Procurador-Chefe da Procuradoria de Defesa do Patrimdnio
Publico e Meio Ambiente aprovou o Parecer n? 211/2026/PGE/PPMA (SEI
n2 91560164) e a minuta apresentada (SElI n291561562), propondo sua submissao a
este Gabinete, para fins de aprovacao definitiva e adocao institucional do modelo,
bem como recomendando a cientificacao da Secretaria de Estado da Administracao -
SEAD e da Agéncia Goiana de Habitacdo - AGEHAB, de modo a assegurar sua
utilizacdo em procedimentos administrativos analogos.

6. E o relatério. Passa-se a fundamentacéo.

7. No decorrer do processo, consignou-se gue sucessores ou terceiros
que, em tese, possam ostentar interesse no processamento da regularizacao
fundiaria nao detém direito real incidente sobre o imével publico, nem situacao
juridica consolidada capaz de lhes assegurar pretensao patrimonial oponivel ao
Estado. A posicao juridica eventualmente ocupada por esses interessados limita-se a
expectativa de participacao no procedimento administrativo, cuja disciplina decorre
exclusivamente do regime juridico de direito publico.

8. Foi precisamente sob essa premissa que esta Procuradoria-Geral do
Estado, ao apreciar a matéria no Despacho n? 760/2026/GAB, consolidou
orientacao institucional no sentido de que a manifestacdao de anuéncia e eventual
rendncia apresentada por sucessores ou demais interessados possui natureza
eminentemente declaratéria, destinando-se unicamente a evidenciar a inexisténcia
de oposicao administrativa quanto ao prosseguimento do procedimento em favor do
beneficiario indicado.

9. Nao se trata, portanto, de negécio juridico translativo, modificativo
ou extintivo de direito real imobiliario, tampouco de ato de disposicao patrimonial
disciplinado pelo direito privado. A declaracao nao transfere propriedade, nao
constitui posse, nao extingue direitos reais e nao importa renldncia de dominio,
limitando-se a registrar manifestacdo de vontade concernente a conducao do
procedimento administrativo de regularizacao fundiaria.

10. Estabelecida essa premissa, cumpre examinar a adequacao da
minuta de Termo Administrativo de Anuéncia e Renldncia a Pretensao de
Reqularizacao Fundiaria elaborada pela Procuradoria de Defesa do Patrimdnio
Pldblico e Meio Ambiente.

11. Da analise do instrumento verifica-se que foram observados todos
os elementos necessarios a validade e a seguranca juridica do ato administrativo.

12. A minuta identifica de forma precisa os anuentes, o beneficiario e
o imdvel objeto da regularizacao; explicita a livre manifestacdo de vontade das
partes; estabelece o carater irrevogavel e irretratavel da declaracao; delimita seus
efeitos exclusivamente ao procedimento administrativo; e, sobretudo, preserva
integralmente a esfera juridica do Estado ao consignar expressamente que a
manifestacao nao implica reconhecimento de dominio, posse, ocupacao regular ou
qualquer outra situacao juridica oponivel a Administracao Publica. Esta clausula
assume especial relevancia sob a 6tica da tutela do patriménio publico.



13. Comumente, declaracdes produzidas em procedimentos de
regularizacao fundidria, quando redigidas de forma imprecisa, podem ser
posteriormente invocadas como suposto reconhecimento administrativo de direitos
possessorios ou dominiais, gerando inseguranca juridica e potencial litigiosidade.

14. Ao afastar expressamente essa possibilidade, a minuta preserva a
competéncia da Administracao para apreciar, em cada caso concreto, o atendimento
dos pressupostos legais da regularizacao fundiaria, impedindo que a declaracao seja
utilizada para ampliar direitos ndao reconhecidos pela legislacdo ou pela prépria
Administracao.

15. A padronizacao dos atos administrativos constitui instrumento
legitimo de governanca publica e de concretizacdao dos principios constitucionais da
impessoalidade, da eficiéncia e da seguranca juridica.

16. A uniformizacao de procedimentos reduz a margem de
subjetividade decisdéria, assegura tratamento ison6mico aos administrados, evita
solucbes divergentes para situacdes equivalentes e confere previsibilidade a
atuacao estatal, fortalecendo a confianca legitima dos particulares na atuacdo da
Administracao Publica.

17. Além disso, a adocao de modelo institucional contribui para
racionalizar a atuacao dos 0rgaos responsaveis pela regularizacao fundiaria,
reduzindo retrabalho, prevenindo nulidades formais e promovendo maior celeridade
na instrucao dos processos administrativos, sem qualquer prejuizo ao exame
individualizado das peculiaridades de cada caso concreto.

18. Importa ressaltar que a aprovacao da minuta nao dispensa a
Administracao Publica de verificar, em cada procedimento especifico, o efetivo
preenchimento dos requisitos legais para a alienacao do imdvel publico, tampouco
importa reconhecimento automatico do direito a regularizacao fundiaria.

19. O modelo ora aprovado disciplina exclusivamente a forma da
manifestacao de anuéncia e renudncia, permanecendo integra a competéncia da
Administracao para analisar a legitimidade dos interessados, a regularidade da
ocupacao, a observancia das exigéncias previstas na Lei estadual n® 20.954/2020 e
a satisfacao dos demais pressupostos indispensaveis a conclusao do procedimento.

20. Diante desse cenario, conclui-se que a minuta do Termo
Administrativo de Anuéncia e Renuncia a Pretensao de Regularizacdao Fundiaria
apresentada pela Procuradoria de Defesa do Patrimdnio Publico e Meio Ambiente
mostra-se apta a ser institucionalizada como modelo padronizado para utilizacao
pela Administracao Pudblica estadual em hipdteses analogas, conferindo
uniformidade procedimental, seguranca juridica e adequada tutela do patrimdnio
publico estadual, sem afastar a necessaria apreciacao individual das circunstancias
préprias de cada processo administrativo.

21. Ante o exposto, com base nos fundamentos doParecer n2
211/2026/PGE/PPMA  (SEI n?91560164), aprovado pelo Despacho n?2
3163/2026/PGE/PPMA (SEI n©92146255), aprova-se a minuta doTermo
Administrativo de Anuéncia e Renuncia a Pretensao de Regularizacao
Fundidria constante do evento SElI n291561562, a qual passa a constituir modelo
institucional desta Procuradoria-Geral do Estado para utilizacao nos procedimentos
administrativos de reqgularizacdao fundidria de imdveis publicos estaduais que
envolvam manifestacdao de anuéncia e renUncia de sucessores ou demais
interessados, sem prejuizo das adaptacOes estritamente necessarias as
peculiaridades do caso concreto, desde que preservadas as diretrizes juridicas ora
consolidadas.



22. Restituam-se os presentes autos a Secretaria de Estado da
Administracao, via Procuradoria Setorial. Antes, porém, dé-se ciéncia desta
orientacao referencial aos Procuradores do Estado lotados na Procuradoria de
Defesa do Patrimonio e Meio Ambiente - PPMA e Procuradorias Setoriais da
Administracao direta e indireta do Estado, bem como a Chefia do CEJUR, esta
ultima para o fim declinado no art. 62, § 22, da Portaria n® 127/2018 GAB. Doravante,
os Procuradores-Chefes de Procuradorias Setoriais deverao, diretamente, orientar
administrativamente a matéria em feitos semelhantes, perfilhando as diretrizes
deste despacho referencial, conforme art. 22 da Portaria n2 170 - GAB/2020 - PGE.

23. Cientifique-se a Agéncia Goiana de Habitacao - AGEHAB, para
conhecimento e observancia das diretrizes juridicas ora firmadas nos procedimentos
administrativos em que atuar, conforme recomendado neste Despacho.

24. A Comunicacao Setorial, para que inclua o Termo de anuéncia e
rendncia (SEI n2 91561562) no sitio eletronico desta Procuradoria-Geral do Estado,
no campo Cartilhas e Minutas, nos termos da SUmula Administrativa n? 20 da PGE.

LUCIANA BENVINDA BETTINI E SOUZA DE REZENDE
Procuradora-Geral do Estado em exercicio
(art. 10, inciso |, da Lei Complementar Estadual n2 58, de 2006)

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO.

Documento assinado eletronicamente por LUCIANA BENVINDA BETTINI E
SOUZA DE REZENDE, Subprocurador (a) Geral de Assuntos
Administrativos, em 08/07/2026, as 11:50, conforme art. 29, § 29, |ll, "b", da Lei
17.039/2010 e art. 39B, |, do Decreto n? 8.808/2016.
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