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Nota Técnica n2: 1/2026/PGE/NEAG-20907

Assunto: Racionalizagdo institucional da resposta a expedientes do Ministério Publico - Plano de Agao.

1. A presente Nota Técnica é elaborada na esteira das orientagdes constantes do
Despacho n2 201/2026/GAB (SEI n2 86065478), com o objetivo de subsidiar a atuagdo das Procuradorias
Setoriais no mister de assessoramento juridico decorrente do recebimento, anadlise e resposta a
expedientes oriundos do Ministério Publico. O documento visa, sobretudo, a conferir seguranga juridica,
previsibilidade e uniformidade institucional a interlocu¢do com os érgaos de controle.

2. O cenario institucional que motiva a edi¢do desta orientacdo, conforme delineado no
despacho em testilha, é caracterizado pela intensificacido do fluxo de solicitagdes, requisicbes e
instauracdo de procedimentos extrajudiciais. Tal fen6meno, por vezes, apresenta desafios quanto a
delimitacdo do objeto investigado, a competéncia do d6rgdo solicitante e a proporcionalidade das
diligéncias, tangenciando o que a doutrina denomina de accountability overload ou hipertrofia do
controle publico. Nesse contexto, torna-se imperiosa a fixagdo de standards objetivos de filtragem
juridica, sem, contudo, obstar o legitimo exercicio das competéncias do Ministério Publico, nos lindes
constitucionais e legais.

3. A fundamentacdo juridica para a racionalizacdo aqui proposta encontra esteio em
bases normativas sélidas, extraidas da Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei n2 8.625, de1993),
da Lei Complementar estadual n? 25, de 1998, e dos atos regulamentares do Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) e do Colégio de Procuradores e Procuradoras de Justica do Ministério Publico
do Estado de Goias (CPJ/MPGO). O primeiro eixo de analise diz respeito a distribuicdo de atribuicbes. O
segundo eixo estruturante refere-se aos limites procedimentais e materiais relacionados ao poder
requisitorio e aos procedimentos investigatdrios e de apuragdo. O terceiro eixo concerne ao respeito as
atribuicGes originarias do Procurador-Geral de Justica.

4. Para operacionalizar esses fundamentos e converter o diagndstico juridico em pratica
administrativa padronizada, institui-se o Plano de Agao abaixo sistematizado. Esse instrumento funciona
como um checklist de verificacdo escalonada, util a andlise de qualquer expediente ministerial de carater
apuratério. A aplicacdo deste roteiro ndo visa ao confronto institucional, mas a qualificacdo técnica da
resposta, garantindo que o atendimento as demandas ocorra dentro dos estritos limites da legalidade. Ei-
lo:

ETAPA 1 — IDENTIFICACAO FORMAL DO ATO. Esta etapa inicial destina-se a triagem da regularidade formal
do expediente. E fundamental distinguir se o ato é uma mera solicitagcdo (colaborativa) ou uma requisicio

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=usuario_validar_acesso&acesso=1&id_procedimento=899...

1/4



13/04/2026, 08:16 SEI/GOVERNADORIA - 86065472 - Nota Técnica

(coercitiva), bem como verificar se had lastro procedimental minimo (portaria ou despacho) que justifique a
medida, evitando-se o atendimento a demandas desprovidas de formalizagéio adequada.

[0 O documento recebido é solicitacdo, requisicdo ou recomendacgdo?
[ Esta claramente identificado o procedimento de origem (Noticia de Fato, PA, PP, IC etc.)?
[0 Ha portaria de instauragdo ou despacho delimitador do objeto?

[ Consta fundamentagdo minima (fatica e normativa) que justifique a diligéncia?

ETAPA 2 — COMPETENCIA E ATRIBUICAO. Nesta fase, examina-se a competéncia do érgéo solicitante. A
verificagdo deve confrontar o objeto do pedido com as dreas temdticas da Promotoria solicitante (conforme
normativos do CPJ/MPGO) e checar a regularidade da distribuicéo, prevenindo a atuac¢éo de promotor de
excegdo ou a invas@o de competéncia de outras promotorias especializadas ou do proprio Procurador-Geral
de Justiga.

[0 A Promotoria signatdria possui atribuicdo tematica expressa para o objeto investigado?

[0 Ha compatibilidade entre o fato apurado e a drea tematica prevista no Ato PGJ n® 14/2023?
[ O feito foi regularmente distribuido de forma aleatdria, sem indicios de avocac¢do?

[ Existe potencial conflito de atribuicGes com outra Promotoria especializada?

[ Cuida-se de fato apurado que diz respeito ao Governador do Estado, a atrair atribuicdo origindria do
Procurador-Geral de Justica?

ETAPA 3 — FASE PROCEDIMENTAL. A andlise aqui recai sobre a adequag¢Go procedimental. Busca-se
identificar se a investiga¢Go ndo extrapolou os prazos legais da Noticia de Fato ou se a complexidade da
medida exigiria a instaurag¢do de procedimento mais robusto (Inquérito Civil), evitando-se a perpetuagdo de
verificagbes preliminares ou o uso de instrumentos coercitivos em fases destinadas a apuragdo preliminar.

[J Trata-se ainda de Noticia de Fato?
[ Esta dentro do prazo maximo (30 + 90 dias, se prorrogado)?
[0 A diligéncia é compativel com verificacdo preliminar (mera solicitagdo, ndo requisi¢do)?

[0 O procedimento ja exigiria conversdo formal (PA, PP ou IC) para legitimar a medida?

ETAPA 4 — DELIMITAGAO DO OBIETO. Este é um ponto critico para evitar investigagdes genéricas. O objeto da
apuragdo deve ser certo e determinado. Solicitagdes que ndo guardam pertinéncia temdtica para com o fato
investigado, ou que denotam cardter exploratdrio (fishing expedition), carecem de justa causa e devem ser
objeto de questionamento ou pedido de delimitagéo.

[0 O fato investigado é certo, determinado e individualizavel?
[0 A solicitagdo guarda pertinéncia tematica direta com esse objeto?
[0 Ha indicios minimos concretos que justifiquem a diligéncia?

[0 A apuragdo ndo se apresenta como investigacdo “panoramica” ou “exploratéria” (fishing expedition)?

ETAPA 5 — ANALISE DO CONTEUDO DA DILIGENCIA. Examina-se a razoabilidade e a proporcionalidade do
pedido. A Administragcdo ndo deve ser compelida a produzir provas negativas, consolidar dados massivos que
exijam trabalho de auditoria (desvio de fun¢do) ou fornecer informacgées que ja sdo publicas. A resposta deve
ponderar o custo administrativo versus a utilidade da informagdo para a finalidade apuratdria.

O A informagdo solicitada é especifica ou genérica/abrangente?
[ Exige levantamento massivo, consolida¢do de dados ou producdo de relatérios inéditos?
[ Trata-se de informacdo ja publica ou acessivel ao MP por seus proprios meios?

[ Ha exigéncia de prova negativa ou de demonstracdo de inexisténcia de fato?

ETAPA 6 — LINGUAGEM E TOM DO ATO. A forma de tratamento revela a natureza da relagdo institucional.
Identifica-se se o expediente mantém a urbanidade e a impessoalidade necessdrias, ou se adota tom
ameacador e coercitivo desproporcional a fase procedimental, o que pode indicar desvio de finalidade ou
tentativa de constrangimento do gestor publico.
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[ O texto utiliza linguagem colaborativa ou ameagadora/coercitiva?
[0 Ha mengdo prematura a eventual responsabilizacdo pessoal do gestor?

[0 O tom do documento é compativel com a fase procedimental?

ETAPA 7 — ANALISE DE ALCADA. Reforca-se a protecdo ds prerrogativas do Chefe do Executivo. Qualquer
diligéncia que, mesmo enderecada a Secretdrios, busque obter dados sobre atos, agenda ou decisées do
Governador, deve ser escrutinada quanto a necessidade de intermediagdo do PGJ.

[0 A diligéncia, direta ou indiretamente, visa a obter informagdes concernentes ao Governador do Estado?
[ As informagdes sdo solicitadas por via obliqua?

[ Houve, caso necessario, intermedia¢do do Procurador-Geral de Justica, como exige a lei?

ETAPA 8 — SOBREPOSICAO E CONTEXTO. A existéncia de multiplos procedimentos sobre o mesmo fato ou a
reiteragdo de denuncias anénimas padronizadas sugere a necessidade de uma resposta que suscite a
conexdo ou o arquivamento por duplicidade.

[ Existem outros procedimentos apurando fatos idénticos ou conexos?
[0 Ha padrdo de mdltiplas apuragbes sobre o mesmo tema?

[0 O feito se origina de representagdo anGnima reiterada, com indicios de lawfare?

ETAPA 9 — DEFINICAO DA RESPOSTA INSTITUCIONAL. Conclusdo Idgica das etapas anteriores. A resposta ndo
deve ser bindria (atende/ndo atende), mas graduada conforme a regularidade do pedido, variando desde o
fornecimento integral das informagbes até a recusa fundamentada, passando por pedidos de
esclarecimentos. Com base nas etapas anteriores, a resposta deverd ser classificada como:

[0 Atendimento integral (regularidade plena)
[0 Atendimento parcial, com delimitagdo objetiva do escopo
[ Pedido de esclarecimento/delimitacdo do objeto

[0 Suscitagdo de irregularidade procedimental (ex: arguicdo de auséncia de atribuicdo da Promotoria
solicitante)

[0 Ndo atendimento (preliminar) fundamentado

5. O Plano de Ac¢do ora glosado perfaz instrumento metodoldgico de verificacdo
escalonada, estruturado em etapas sucessivas, que orienta a afericao formal do ato ministerial, o exame
da competéncia e da atribuicdo da Promotoria signataria, a adequacado da diligéncia a fase procedimental
instaurada, a delimitacdo objetiva do fato apurado, a proporcionalidade e especificidade do contetudo
requisitado, bem como a correcdao do tom empregado. O Plano contempla, ainda, filtros especificos
voltados a identificacdo de investigacGes de algada imprdpria — notadamente aquelas que, por via direta
ou obliqua, tangenciem o Governador do Estado —, a detec¢do de sobreposicdao procedimental e a
padrdes reiterados de apuragao exploratdria. Ao final, fornece balizas para a definicdo da resposta
institucional adequada, permitindo desde o atendimento integral até a recusa fundamentada, sempre a
luz da legalidade, da eficiéncia administrativa e da preservacdio do desenho constitucional de
competéncias.

6. Circunscrito ao exposto, a presente Nota Técnica, ao sistematizar os fundamentos
juridicos constantes do Despacho n2 201/2026/GAB (SEI n2 86065478) e traduzi-los no Plano de Ac¢do
supra, fornece as Procuradorias Setoriais roteiro seguro a andlise de expedientes ministeriais. A
observancia dessas etapas assegura que a Administragdo Publica colabore com o controle externo de
forma republicana, porém altiva, preservando suas competéncias, a legalidade e a racionalidade de sua
atuacgao.
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RAFAEL ARRUDA OLIVEIRA

Procurador-Geral do Estado

GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

eletrénica do Decreto n° 8.808/2016.

e A autenticidade do documento pode ser conferida no site
ERE. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

T4 ¢ 0 codigo CRC 4E7889BB.

eil Documento assinado eletronicamente por RAFAEL ARRUDA OLIVEIRA, Procurador (a) Geral
.ﬂmm:\ l'j__l] do Estado, em 10/02/2026, as 20:08, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I,

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador 86065472
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