Procuradoria
Geral do
Estado

ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Referéncia: Processo n? 202500010012513
Interessado(a): UNIDADE DE AUTOCOMPOSICAO EM DIREITOS E INTERESSES COLETIVOS - UNAC
Assunto: MINUTA DE TERMO DE ACORDO JUDICIAL
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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PROPOSTA DE CELEBRAGAO
DE TERMO DE ACORDO JUDICIAL. PREVISAO DE OBRIGACAO DO ESTADO DE GOIAS
CONCERNENTE A ADEQUAGAO FISICA DE EDIFICAGAO DESTINADA A SERVICOS DE
SAUDE E DE CESSAO DO EQUIPAMENTO PUBLICO AO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO
DO DESCOBERTO. AGAO CIVIL PUBLICA N2 5820874-67.2023.8.09.0158. SENTENGA DE
PROCEDENCIA DOS PEDIDOS EXORDIAIS. APELAGAO INTERPOSTA AINDA NAO JULGADA.
CELEBRACAO DO ACORDO. DECISAO POLITICA. NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA
FUNDADA EM CRITERIOS TECNICOS, DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE. RECURSOS
FEDERAIS AFETOS AO EQUIPAMENTO. NECESSIDADE DE MELHOR INSTRUGCAO DOS
AUTOS. CESSAO DE IMOVEL PUBLICO. AUTORIZO GOVERNAMENTAL E PRAZO.
VEDAGOES INCIDENTES EM PERIODO ELEITORAL. NECESSIDADE DE ENFRENTAMENTO.
OBJETO DO ACORDO MAIS ABRANGENTE DO QUE O PEDIDO DA AGAO CIVIL PUBLICA.
NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA. EXTINGAO DA FASE COGNITIVA DA AGAO CIVIL
PUBLICA. PRESCINDIBILIDADE DA REPRESENTACAO DO ESTADO PELO PROCURADOR-
GERAL. PRECEDENTE DESTA CASA. ORIENTAGOES.

1. Versam os autos sobre proposta de celebragao de Termo de Acordo Judicial formalizada pelo
Ministério Publico do Estado de Goias (MP/GO), objetivando solucionar questdo concernente a implantagdo,
estruturacdo e oferta de servicos de saude no Municipio de Santo Anténio do Descoberto, por meio de
equipamentos publicos de Servico de Atendimento Modvel de Urgéncia, Centro de Especialidades Odontoldgicas,
Centro de Atencdo Psicossocial e Centro Especializado de Reabilitacdo.

1.1. O Oficio n2 2025001590464 (SEI n2 70875403), de lavra do Promotor e da Promotora de Justica
ali mencionados, e encaminhado ao Secretario de Estado da Saude, contextualiza a situagdo:

Hd uma obra estadual iniciada pela Secretaria de Estado da Satde na cidade de Santo Antbnio do Descoberto prevista para
a construgdio de um Hospital Estadual que se encontra paralisada alguns anos. O Ministério Publico do Estado de Goids, por
sua Promotoria de Justica da Comarca de Santo Anténio do Descoberto, se insurgiu contra tal situagdo e ajuizou, em
dezembro de 2023, A¢do Civil Publica em desfavor do Estado de Goids (autos n® 5820874-67.2023.8.09.0158) com o
objetivo de assegurar a concluséo da obra ou, alternativamente, promover outra destinagdo ao imovel. Nestes autos jd foi
proferida sentenca condenando o Estado de Goids para concluir obras, conforme o projeto inicial. A Procuradoria-Geral do
Estado apelou da decisdo que tem previsdo de julgamento para o final de margo.


https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=73688486&id_procedimento_atual=73688373&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=15324&infra_hash=3be15511964fcc5e02c45519838adf809040c3dd9641e6fbcb15060b9bd669ea196841a26a2a7aabf15b21836051a59c3e7406fe4f4a344f281d46b7a80504acbec9aba6cff3f6147309a3ea3eeb900ae03fb3f0be4a0f3192c4b189c473ca98

Em outra agdo proposta pelo MPGO (autos n® 5541938-85.2018.8.09.0158), esta contra o Municipio de Santo Anténio do
Descoberto, a pretensdo foi de obrigar o ente local a reformar Hospital Municipal Dom Luiz Fernandes ou construir um
outro, demanda que transitou em julgado com decisdo de deferimento do pedido. Contudo, foi instaurado procedimento
extrajudicial para acompanhar as obras no Hospital Municipal (autos n® 202400025647), constatou-se a inviabilidade de
novas reformas, por haver problemas estruturais, fato afirmado pelo Municipio.

1.2. Pelo acordo proposto, o Estado de Goids comprometer-se-ia a avaliar as condi¢cdes da
edificacdo acima mencionada, realizar processo licitatério de adequagdes fisicas e estruturais, e concluir projetos
arquitetonicos e complementares (clausula terceira).

1.3. A minuta prevé, ainda, a cessao parcial, pelo Estado de Goias, do uso do imdvel abrangido pelo
Termo de Acordo e equipamentos nele instalados, ao Municipio de Santo Antonio do Descoberto, para a instalacdo e
operacdo dos servicos de saude (cladusula quinta):

O Estado de Goids, proprietdrio do imdvel financiado com recursos federais, cederd ao Municipio o uso parcial do imdvel e
dos equipamentos nele instalados, exclusivamente para instalagdo e operagéo dos servigos de saude.

I — A titularidade do imovel e dos bens permanecerd junto ao Estado, ndo configurando transferéncia de propriedade.

Il — O Municipio utilizard o imével e equipamentos em estrita conformidade com normas federais, zelando pela
conservagcdo, manutencdo, sequranga e funcionamento adequado.

Il — Descumprimento das obriga¢des ou interrupgdo injustificada dos servigos poderd resultar na revogagdo imediata da
cessdo, com devolugdo ao Estado, sem prejuizo de sangées.

IV — Todos os custos relacionados a manutengdo, conservagdo e operagdo dos servigos sob responsabilidade do Municipio
serdo de sua responsabilidade;

V - O detalhamento dessa obrigagdo serd objeto de aditivo nos termos da Clausula Décima, apds o cumprimento pelo
ESTADO DE GOIAS das obrigagdes prevista neste acordo.

1.4. Ainda segundo o Termo de Acordo proposto, comprometer-se-a o Municipio de Santo Antonio
do Descoberto a destinar os recursos financeiros, humanos e materiais para o desempenho, no imével supracitado,
dos servicos de saude sob sua responsabilidade (cldusula quarta).

2. Verifica-se dos autos a contribuicao de subsidios técnicos concernentes ao objeto do acordo
proposto por parte da Subsecretaria de Inovacdo, Planejamento, Educacdo e Infraestrutura (Despacho n2
2753/2025/SES/SUBIPEI - SEI n2 82326448) e pela Subsecretaria de Politicas e A¢Ses em Saude (Despacho n?
2195/2025/SES/SUBPAS - SEI n? 81675873 e Despacho n2 2290/2025/SES/SUBPAS - SEI n2 82921780), ambas
vinculadas a Secretaria de Estado da Saude (SES).

3. Instada a se manifestar, a Procuradoria Setorial da SES exarou o Parecer Juridico n2 984/2025 (SEI
n2 83257424), opinando pela viabilidade juridica da celebragdo do acordo, com a ressalva de que a avaliagdo quanto
a pertinéncia da sua celebracdo, a exequibilidade das obrigacdes e a razoabilidade dos prazos envolvidos escapariam
a sua competéncia.

4. Ao ensejo do Despacho n? 108/2026/GAB (SEI n2 84882243), o Titular da SES encaminhou o feito
a Procuradoria Setorial da SES e a Procuradoria Judicial, para orientacdo quanto as alterac6es realizadas na minuta do
Termo de Acordo, concernentes a alteracdo do nimero de consultérios odontolédgicos a serem implementados no
Centro de Especialidades Odontoldgicas objeto do acordo, ao valor das astreintes em caso de descumprimento das
obrigacGes assumidas, e a extingdo da Acdo Civil Publica supracitada. Quanto a este ultimo ponto, verifica-se que a
versao final da minuta encaminhada - ao contrario da primeira - ndo mais prevé a extingao da Agao Civil Publica, sob
o fundamento de que o acordo possuiria carater "parcial", de forma que a ACP continuaria "em tramitacdo".
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5. Manifestou-se a Procuradoria Setorial da SES na forma do Parecer Juridico n? 26/2026 (SEI
n2 85028812), cuja sintese conclusiva se transcreve:

(i) a multa didria ou astreinte ndo se sujeita a um valor mdaximo prefixado, devendo o seu quantum obedecer aos
postulados da razoabilidade e da proporcionalidade, com a finalidade de compelir a parte ao cumprimento das obrigagbes
entabuladas, sem, contudo, ensejar enriquecimento sem causa da contraparte;

(ii) o valor arbitrado a titulo de astreinte, vale dizer, ndo é atingido pela preclusédo, tampouco faz coisa julgada, podendo
ser objeto de revisdo, caso se mostre insuficiente ou excessivo;

(iii) como consectdrio Iégico, o aumento do limite mdximo das astreintes, promovido pelo Ministério Publico na cldusula
nona, deve ter a sua razoabilidade e proporcionalidade aferidas pelos subscritores do termo de acordo judicial, descabendo
a esta Especializada a valoragéo desses pardmetros no caso concreto;

(iv) é juridicamente possivel que as partes de determinada relagdo juridico-processual transacionem parcialmente sobre o
objeto do litigio, com o regular prosseguimento do processo em relagdo aos pontos controvertidos ndo abrangidos pela
avenga;

(v) no presente caso, se o termo de acordo judicial ndo exaurir a pretensdo deduzida na Ag¢do Civil Publica n® 5820874-
67.2023.8.09.0158, revela-se cabivel o prosseguimento da agdo coletiva, por se tratar de acordo de natureza parcial;

(vi) por fim, considerando que esta Especializada ndo possui acesso aos autos da agdo coletiva, ndo hd como apurar o grau
de identidade entre o objeto do termo de acordo e o mérito da ACP, razdo pela qual néo é possivel a esta Casa consultiva
confirmar a informagdo inserta na cldusula décima, no sentido de que se cuida de um acordo de natureza parcial.

6. Por sua vez, a Procuradoria Judicial posicionou-se na forma do Parecer Juridico n? 2/2026 (SEI
n2 85600839), por meio do qual esclareceu que a controvérsia subjacente ao acordo proposto desenrolou-se na Agao
Civil Publica n? 5820874-67.2023.8.09.0158, aforada pelo MP/GO contra o Estado de Goids, no bojo da qual foram
requeridas as seguintes tutelas condenatérias:

a. Execugdo integral, em atengdo aos regramentos licitatdrios do ordenamento juridico pdtrio integral, do projeto jd
existente para edificagdo do Hospital Municipal de Santo Anténio do Descoberto, isto €, conclusGo da obra que jd conta
com mais de 65% de realizagdo;

b. Elaborar cronograma de inspeg¢do e manutengdo periddica da obra, conforme planejamento da concessiondria e
fiscalizagéo do poder publico municipal para que o uso e ocupagdo do solo esteja compativel com a infraestrutura a fim de
se evitar novas interdigées.

6.1. Informou a prolacdo de sentenca julgando procedentes os pedidos autorais (SEI n2 85601180),
seguida de interposicdo de apelacdo pelo Estado, ainda ndo julgada.

6.2. O Parecer da Procuradoria Judicial afirma ndo lhe competir a andlise da celebracdo do acordo,
sob um viés de conveniéncia e oportunidade, ao mesmo tempo em que aduz que a sua manifestacao se restringe ao
"conteudo objetivo da pretensdo exercida na referida ACP, para que se permita avaliar a necessidade/possibilidade de
sua tramitagdo, mesmo apds celebrado o acordo em tela". Quanto ao ponto, o Parecer da Especializada assim
opinou:

8. A sentenca proferida nos autos acolheu integralmente os pedidos (a eles se limitando, como nédo poderia deixar de
ser), conforme dispositivo do julgado transcrito no relatorio deste parecer. Nesses termos, a minuta de acordo
apresentada nos autos é manifestamente mais abrangente do que o objeto do processo, porque alcanga a implantagdo,
a estruturagcdo e a oferta a populagdo do Municipio de Santo Anténio do Descoberto de diversos servigos de saude
(Cldusula Primeira - do Objeto), como o Servico Movel de Urgéncia/SAMU, o Centro de Especialidades Odontoldgicas e o
Centro de Atencgdo Psicosocial/CAPS, bem como por prever obrigacdes ao Estado de Goids (Cldusulas Terceira e Quinta)
que ultrapassam a simples conclusdo e fiscalizagGo da obra, objeto do pedido de da condenagdo promovida na sentencga,
anda sem trdnsito em julgado. De fato, tais obrigagcées néo integram o pedido do MPGO na agdo civil publica n® 5820874-
67.2023.8.09.0158, o que evidencia que a Cldusula Segunda (Da Parcialidade do Acordo), embora isenta de vicios em si,
ndo gera efeitos prdticos no caso concreto.
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9. O cotejo, portanto, entre os pedidos da ACP e a minuta de Termo de Acordo inserida nestes autos e ja assinada pelo
MPGO permite identificar que o pleito inicial da a¢do se encontra inteiramente contemplado e que ha diversas outras
obrigagcdes assumidas pelo Estado e pelo Municipio de Santo Anténio do Descoberto estranhas a controvérsia
judicialmente estabelecida. Essa situagdo concreta, salvo melhor juizo, impoe que, ultimado o acordo, seja requerida a
extingdo do feito, sem prejuizo da eventual propositura de nova demanda, a partir de nova causa de pedir e/ou pedido,
se for o caso.

10. Presente todo esse cendrio, sob o enfoque juridico processual, manifesto-me pelo reconhecimento de que a minuta de
acordo inserida nos autos alcanga a totalidade do pedido arvorado na ACP n. 5820874-67.2023.8.09.0158, de modo que a
ultimagdo do pacto deve ter como consectdrio o pedido de extingéio da agdo judicial. [grifou-se]

7. Registre-se, por fim, que, pelo ja mencionado Despacho n2 108/2026/GAB, o Titular da SES

encaminhou o feito, ainda, ao Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado, para andlise e manifestacdo acerca da
previsdo de assinatura, pelo Procurador-Geral do Estado, na minuta do Termo de Acordo encaminhada pelo
Ministério Publico.

8. Relatados, passa-se a fundamentacao.

9. Como visto, o acordo prevé como obrigacdes do Estado de Goids avaliar a condi¢do da edificacao,

realizar processo licitatério e concluir projetos arquitetonicos, bem como ceder ao Municipio o uso parcial do imdvel
e dos equipamentos nele instalados. A cldusula nona da minuta prevé, ainda, que o descumprimento total ou parcial

das obrigacdes sujeita a parte inadimplente a "aplicacdo de multa didria (astreintes) no valor de RS 10.000,00 (dez
mil reais), corrigida monetariamente pelo IPCA, a ser revertida ao Fundo Estadual de Saude ou conforme
determinagdo judicial, [...]".

10. Nos termos da_Lei estadual n? 21.792, de 2023, que dispde sobre a organizacdo administrativa

basica do Poder Executivo, verifica-se que:

que:

Art. 33. A SES competem:
| —a formulagdo e a execug¢do da politica estadual de saude publica;

Il — o exercicio do poder de policia sobre as atividades relacionadas com servigos de saude, producdo de alimentos, drogas
e medicamentos;

Il — a gestdo, a coordenac3o e a fiscalizacdo do Sistema Unico de Satide no Estado de Goids;

IV — a administra¢do dos sistemas das vigilancias epidemioldgica, sanitdria, ambiental em salde e de saude do trabalhador,
bem como da rede estadual de laboratdrios de saude publica; e

V —a promocao da pesquisa cientifica e das educagdes profissional e tecnoldgica, em busca da formacdo, da capacitacgao e
da qualificagdo para o servigo publico na area da saude.

11. Em complemento, o regulamento da SES, aprovado pelo_Decreto n? 10.687, de 2025, estabelece

Art. 26. Compete a Subsecretaria de Politicas e A¢des em Saude:

| — elaborar, implementar e monitorar as politicas publicas e as a¢des de saude conforme as diretrizes do SUS no Estado de
Goias;

Il —integrar e coordenar as a¢des intersetoriais para a promocdo da saude, a prevencdo de doencas e a atencdo a saude;

IIl — implantar e consolidar as redes de atencdo a saude;

IV — coordenar e monitorar os programas e as a¢oes de assisténcia a saude;

[...]

Xl — elaborar, promover e coordenar as a¢des relacionadas as politicas de atengdo integral a saude e de saide mental;
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Art. 66. Compete a Subsecretaria de Inovagdo, Planejamento, Educacdo e Infraestrutura:

| — coordenar a elaboragdo, a consolidacdo e o monitoramento dos planos e das estratégias da SES, assegurado o seu
alinhamento com a politica de salude estadual e as diretrizes do SUS;

[...]

VIII — garantir a gestdo e o monitoramento da infraestrutura das unidades da SES, inclusive o planejamento, a execugdo e o
acompanhamento de obras e manutencgdoes;

IX — apoiar a aquisi¢cdo e a gestdo de equipamentos, bens mdveis e patrimoniais da SES, observadas as suas necessidades e
a disponibilidade orgamentaria;

X — garantir o controle e a fiscalizagdo dos recursos e dos contratos relacionados a infraestrutura, assegurada a
conformidade com as normas regulatorias;

Xl — coordenar e monitorar o planejamento e a execugdo orgamentaria, com a alocagdo eficiente de recursos para a SES;

12. Como se observa, compete a SES, com o auxilio das unidades integrantes da sua estrutura
administrativa, aquilatar, sob um viés técnico, de conveniéncia e oportunidade, as obrigacbes previstas no acordo
proposto, porquanto envolve a alocacdo de recursos da Pasta em atividades especificas. Ndo obstante as
consideracdes vertidas aos autos acerca do objeto do acordo - conforme referenciado no paragrafo 2, acima -, ndo ha
nos autos justificativa por parte da autoridade administrativa para a celebracdo do acordo que considere a
tramitacdo da ACP supracitada e a apelacdo ali interposta. Quanto ao ponto, verifica-se das razdes da apelagcdo o
seguinte (evento n2 36 dos autos eletronicos):

[...] Por meio de vdrios documentos juntados aos autos, foi devidamente demonstrado a satisfacdo das necessidades do
Municipio de Santo Anténio com a ampliagdo da rede assistencial na macrorregido, devido a politica de regionalizagdo dos
servicos de satide, contemplando a criagcdo dos Hospitais de Formosa, de Luzidnia e de Aguas Lindas1, este ultimo a apenas
32 km de distdncia.

A Superintendéncia de Politicas e Atencéo Integral a Saude — SPAIS, por meio do Despacho N 833/2024/SES/SPAIS
(mov.14/arq. 2), apresentou informacées detalhadas das necessidades do municipio de Santo Anténio, inclusive com
grdficos dos limites territoriais e dos leitos disponiveis e necessdrios, mostrando, ao final, a auséncia de omisséo quanto a
garantia do direito a saude dos municipes. Sendo veja-se:

“12. A SPAIS esclarece que a Regido de Saude a qual o municipio pertence ja possui Hospitais Estaduais
(Hospital Estadual de LuziGnia e Hospital Estadual de Formosa) com abrangéncia macrorregional e perfil
assistencial para atengdo materno infantil, urgéncia e trauma. Ademais, ha previsGo de inaugurag¢do do
Hospital Estadual de Aguas Lindas, localizado proximo ao municipio, que também terd assisténcias que
contemplam a necessidade da regido.

13 Dessa forma, a rede assistencial de gestdo estadual da macrorregiéo abrange a necessidade da assisténcia
do municipio.”

Tratam-se de informagdes técnicas acerca da efetiva prestagdo do direito a satde no municipio, concretizando a promogdo
da saude publica em conformidade com o art. 196 da Constituicdo Federal.

Entretanto, esses dados nem sequer foram consideradas pelo Juizo a quo, que se limitou a afirmar que “a proximidade
deste Municipio ao Distrito Federal ndo é razdo idéneo para negar a implementag¢do de unidade hospitalar”.

Além disso, a decisdo recorrida passou ao largo de outro ponto essencial para o deslinde do caso, qual seja, a questdo
orcamentdria. A esse respeito, importa notar as informag¢des sobre a auséncia de recursos financeiros repassadas pela
Secretaria de Estado da Saude:

“O Memorando n® 54/2020 — GEAM- 11734 (SEl n® 000011229396) informa que o convénio referente a obra
expirou em 07/07/2018, levando a paralisagcdo dos trabalhos, sendo que o Estado de Goids jd providenciou a
devolugdo dos recursos a Unido e realizou a prestacdo de contas dos fundos federais, conforme comprovado
pelo Oficio n® 859/2019/GO/SEMS/SE/MS (anexo Oficio 859-MS). Assim, atualmente, a obra néio possui mais
recursos federais disponiveis, uma vez que estes foram devolvidos e a prestagdo de contas foi aprovada pelo
Ministério da Saude.” (Despacho n® 223/2024/SES/GEA/SUINFRA)

[.]



Vale observar ainda que, diante do desinteresse administrativo na destinacdo da edificagdo para instalagdo de nova
unidade hospitalar, estd sendo analisada a alocagdo do imével para o préprio Municipio. Confira-se:

“7. Diante do exposto, retornem-se os autos a Subsecretaria de Inovagdo, Planejamento, Educagdo e Infraestrutura
- SUBIPEI, com ratificacdo desta Subsecretaria de Vigildncia e Atengdo Integral a Saude - SUBVAIS, quanto ao
desinteresse fundamentado da Administracdo quanto a destinacdo da edificagdo para instalagéio de nova
unidade hospitalar estadual naquela Macrorregido, pelos motivos apresentados, e com sugestdo de verificagdo
atualizada pelas dreas competentes desta Pasta acerca da avaliagdo or¢amentdria atualizada da obra e
levantamento de demais informagbes estratégicas pertinentes, para que possa subsidiar o Titular da Pasta nos
encaminhamentos necessdrios ao Chefe do Poder Executivo, quanto a outra destinagGo para o imdvel e respectiva
edificacdo, considerando agées do Governo do Estado de Goids nos demais drgéos da Administragdo Publica e
mesmo na relagdo institucional com o proprio municipio de Santo Anténio do Descoberto, para possivel alocag¢éo
com atendimento a atividades e/ou necessidades coerentes com o Planejamento de Governo daquela
municipalidade.” (DESPACHO N2 233/2024/SES/SUBVAIS)

[grifou-se]

12.1. A decisdo de celebracdo ou ndo do acordo é ato de gestdo, de cunho politico, e deve ser
justificada em critérios técnicos, de conveniéncia e oportunidade. Assim, orienta-se a autoridade administrativa que
aponte, justificadamente, se ha interesse na celebra¢do do acordo nos termos em que proposto ou se ha interesse no
julgamento da apelagdo interposta, a qual vindica sejam os pedidos do MP/GO julgados improcedentes, sob o
fundamento de que as necessidades do Municipio de Santo Antonio do Descoberto ja estdo atendidas devido a
politica de regionalizagdo dos servigos de saude. Similarmente, orienta-se a autoridade administrativa que justifique
adequadamente o eventual interesse da Administragdao na cessdao do equipamento publico ao Municipio de Santo
Antonio do Descoberto, nos moldes em que proposta no Termo de Acordo.

12.2. Sob outro angulo, a documentacao citada nas razoes de apelacao revela, ainda, que a mencao
aos "recursos federais" nas cldusulas quinta e décima da minuta do Termo de Acordo &, ao que tudo indica, indevida,
considerando a informacado acima transcrita de que os recursos ja teriam sido devolvidos a Unido, e que a prestacao
de contas respectiva ja teria sido aprovada pelo Ministério da Saude. Orienta-se, pois, a autoridade administrativa,
gue sejam os autos instruidos com as informagdes e documentacgdo pertinentes e, se for o caso, alterada a minuta do
Termo de Acordo na parte que menciona os ditos recursos federais.

13. Como visto, a Procuradoria-Geral do Estado ndo detém competéncia para examinar a
exequibilidade ou proporcionalidade das obrigacdes de fazer discriminadas na minuta do Termo de Acordo que
guardam relacdo com as competéncias da SES. Ademais, o Procurador-Geral sequer participou das tratativas para o
ajuste. Logo, o titular da Procuradoria-Geral do Estado ndo deve figurar como representante do primeiro
compromissario, o Estado de Goids, tal como ja afirmado por esta Casa em feito andlogo (Despacho n¢

1677/2024/GAB, exarado no processo SEI n2 202200010048768)!11.

14. Imbricada a questdo concernente a competéncia para a celebracao do ajuste, observa-se que o
objeto do acordo atrai o regramento constante do § 12 do art. 35 da_Lei estadual n? 17.928, de 2012, que condiciona
a cessdao de bem imdvel estadual a autorizo governamental, o qual é objeto de delega¢do nos termos do_Decreto
estadual n? 9.899, de 2021. Sob outro angulo, a cldusula quinta da minuta nao aborda o prazo da referida cessao,
apenas dispondo que o detalhamento da obrigacdo em questdo "serd objeto de aditivo" - apesar de o art. 38 da Lei
estadual n? 17.928, de 2012, impor que a cessdo de uso dos imdveis estaduais far-se-a "sempre com
predeterminacgdo de prazo".

15. Do objeto do acordo sobressai, ainda, a necessdria observancia as veda¢des decorrentes do
periodo eleitoral, abordadas na_Nota Técnica n? 1/2026/PGE/GAPGE - mormente as concernentes a cessdo de bens
publicos, objeto do art. 73, inciso | e inciso VI, alinea "a", da_Lei federal n? 9.504, de 1997.



https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=39220666&id_procedimento_atual=73688373&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=15324&infra_hash=b04eca92d226440603fb843fc6ac455955b44f78cab69bb2bda3bf4981d727b846e2bfdd79a70936b914f2a5b9092e916666ed83ebb3084d38f3ef961a744c42abd51f047c8506cfdb6070df38b2f4a42781625c84e06c89f0fbb019df036d14
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/89895/lei-17928
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/89895/lei-17928
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/104181/decreto-9899
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/104181/decreto-9899
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/104181/decreto-9899
https://goias.gov.br/procuradoria/wp-content/uploads/sites/41/2026/01/Nota-Tecnica-1-2026.pdf
https://goias.gov.br/procuradoria/wp-content/uploads/sites/41/2026/01/Nota-Tecnica-1-2026.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm

16. Assim, de forma a garantir a juridicidade do pretenso ajuste, orienta-se que os pontos
elencados nos paragrafos 14 e 15, acima, sejam enfrentados pela SES, com o assessoramento de sua Procuradoria
Setorial, considerando que a orientacdo por parte do Procurador-Geral do Estado, nas hipdteses em que cabivel,

pressupde manifestacdo meritdria prévia da Procuradoria SetoriallZ. No presente caso, a competéncia da
Procuradoria Setorial da SES funda-se no fato de os pontos em questdo serem afetos a matéria comumente abordada
por aquela unidade de consultoria juridica, concernente a celebrag¢ao de negdcios publicos.

17. Avancando, cabe abordar o ponto levantado pela Procuradoria Judicial no Parecer Juridico n?
2/2026, concernente a extensdo das obrigacdes propostas no Termo de Acordo vis-a-vis o objeto da Acdo Civil Publica
n2 5820874-67.2023.8.09.0158.

17.1. Conforme apontado no citado Parecer, os termos do acordo proposto sdo mais abrangentes
do que a prdpria sentenca prolatada na ACP. Enquanto a sentenca prolatada (ainda ndo transitada em julgado)
condenou o Estado de Goids a execucdo integral do projeto ja existente para o nosocomio, o acordo proposto
discrimina os equipamentos publicos a serem ali alocados, bem como prevé a cessao do imdvel e de equipamentos
pelo Estado de Goias ao Municipio de Santo Antonio do Descoberto.

17.2. Ainda que a apelacdo do Estado de Goids interposta na ACP seja desprovida, remanesceria, no
maximo, a obrigacdo estampada na sentenca exarada. Desta forma, sob um aspecto negocial, ndo se vislumbra
interesse na celebragao de acordo que inclua a cessdao do equipamento publico ao municipio de Santo Anténio do
Descoberto. Nesse sentido, ressalta-se que, mesmo havendo interesse da Administracdo, a cessdo em questdo
poderia ocorrer por meio de tratativas externas a ACP e ao acordo proposto. Por outro lado, a assunc¢do da indigitada
obrigacao por meio do Termo de Acordo redundard na formacdo de coisa julgada material a respeito, bem como na
submissdo do cumprimento das obrigacbes a multa cominatdria prevista. Assim, orienta-se a autoridade
administrativa que avalie e justifigue adequadamente o eventual interesse da Administracdo na assung¢dao da
obrigacao de cessdao do equipamento publico por meio de acordo judicial.

17.3. Quanto a sentenca prolatada nos autos judiciais, que foi objeto de apelacdo interposta pela
Procuradoria Judicial, embora ndo seja possivel antecipar com absoluta certeza o desfecho do caso, é possivel realizar
um progndstico razoavelmente favordvel ao Estado, na medida em que a decisdo parece violar a tese de repercussao
geral fixada pelo Supremo Tribunal Federal no tema n2 698:

1. A intervencdo do Poder Judicidrio em politicas publicas voltadas a realizacdo de direitos fundamentais, em caso de
auséncia ou deficiéncia grave do servico, ndo viola o principio da separagdo dos poderes. 2. A decisdo judicial, como regra,
em lugar de determinar medidas pontuais, deve apontar as finalidades a serem alcangadas e determinar a Administracdo
Publica que apresente um plano e/ou os meios adequados para alcancgar o resultado. 3. No caso de servigos de salde, o
déficit de profissionais pode ser suprido por concurso publico ou, por exemplo, pelo remanejamento de recursos humanos
e pela contratagdo de organizagdes sociais (OS) e organizagdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP).

17.4. Por sua vez, no que concerne ao ponto relativo a extingdo - se parcial ou integral - da ACP
apos a celebracdo do acordo, acertada é a contribuicdo vertida pela Procuradoria Judicial nestes autos, quando aduz
gue o acordo, se celebrado, deve ter como consectdrio a extincdo da ACP. Mais precisamente, mostra-se acertada a
redacdo anterior da clausula décima da minuta do Termo de Acordo - conforme reproduzida no Despacho n2
108/2026/GAB - ao prever que o acordo, se celebrado, implicard na extingdo da ACP com resolugdo de mérito, nos

termos do art. 487, lll, "b", do Cdédigo de Processo CivilBl. Isso porque, sendo o objeto do Termo de Acordo mais
abrangente que o préprio pedido feito pelo MP/GO na peticdo inicial, ndo ha de se cogitar de continuidade da fase
cognitiva da ACP apods a sua celebracdo. Eventuais aditivos - tal como aventado na clausula décima da minuta -
poderdo ser ajustados entre as partes independentemente do fim da fase cognitiva da ACP.

18. Diante do exposto, fixa-se a seguinte orienta¢do para o caso:



a) orienta-se a autoridade administrativa que, justificada em critérios técnicos, de conveniéncia e
oportunidade, indique (i) se ha interesse da Administragao na celebragdo do acordo proposto ou no
julgamento da apelagdo interposta na ACP n2 5820874-67.2023.8.09.0158; (ii) se ha interesse da
Administracdo na cessdo do equipamento publico ao Municipio de Santo Antonio do Descoberto,
nos termos propostos pelo MP; orienta-se, ainda, que sejam os autos instruidos com informacdes
pertinentes a mencionada devolucdo e prestacdo de contas dos "recursos federais" afetos ao
equipamento publico, e, se for o caso, seja alterada a minuta do Termo de Acordo quanto ao ponto;

b) de forma a assegurar a juridicidade do pretenso ajuste, orienta-se que a autoridade
administrativa - com auxilio da Procuradoria Setorial da SES - enfrente os pontos concernentes a
necessidade de autorizo e prazo da cessdao de imdvel pretendida, bem como as vedag¢des incidentes
em periodo eleitoral;

c) orienta-se a autoridade administrativa que justifique adequadamente a assunc¢do da obrigacao
de cessdo do equipamento publico por meio do acordo, considerando tratar-se de obrigacdo mais
abrangente do que aquela contida na sentenca exarada na ACP n2 5820874-67.2023.8.09.0158;

d) na hipdtese de celebragcdo do acordo nos termos em que proposto, orienta-se que o instrumento
preveja a extingao integral da fase cognitiva da ACP, com resolucdo de mérito, nos termos do art.
487, 111, "b", do CPC.

19. Por derradeiro, e conforme exposto no corpo deste Despacho (paragrafo 13), o Procurador-
Geral do Estado ndo deve figurar na minuta do Termo de Acordo como representante do primeiro compromissario, o
Estado de Goias.

20. Matéria orientada, restituam-se os autos a Secretaria de Estado da Saude, via Gabinete do
Secretario, para conhecimento e providéncias. Encaminhe-se, ainda, os autos a Procuradoria Judicial e a
Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Saude, para conhecimento.

RAFAEL ARRUDA OLIVEIRA

Procurador-Geral do Estado

GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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