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APRESENTACAO

Publicada a Nota Técnica n° 1/2026/PGE/GAPGE-10030, que
trata das vedagdes aplicaveis ao periodo eleitoral das Eleigoes de
2026, a Procuradoria-Geral do Estado edita a presente Cartilha Eleito-
ral como instrumento orientativo e facilitador de consulta as condutas
vedadas no ambito da Administragcao Publica Estadual.

As regras aqui consolidadas foram extraidas da legislagdo
eleitoral vigente, em especial da Lei n® 9.504/1997 (Lei das EleigcGes),
do artigo 22 da Lei Complementar n° 64/1990, que, em consonancia
com o art. 14, § 9°, da Constituigao Federal, dispde sobre os casos de
inelegibilidade, prazos de cessagao e outras providéncias, bem como
do Cddigo Eleitoral e da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), no que couber, e das disposicdes da
Emenda Constitucional n® 111/2021. No que se refere especificamen-
te aos temas de desincompatibilizacao e licengas eleitorais, a analise
contempla, ainda, o prisma da Lei n°® 20.756/2020, que institui o Esta-
tuto dos Servidores Publicos Civis do Estado de Goias, bem como dos
estatutos proprios de determinadas carreiras estaduais, quando
aplicaveis.

Tomando-se por base a legislagao mencionada e o calendario
das condutas vedadas aos agentes publicos no periodo eleitoral,
previsto na Nota Técnica n° 1/2026/PGE/GAPGE-10030, as condutas
foram organizadas por periodos nos quais as vedagdes se impdem,
com o intuito de simplificar a leitura e facilitar a compreensao do
conteudo.



De forma exemplificativa, e visando ao melhor esclarecimento
do tema, as vedagdes encontram-se acompanhadas de excegdes e
exemplos praticos, de modo a auxiliar os agentes publicos e gestores
em suas atuagdes durante o periodo eleitoral.

Como inovacgao institucional, encontra-se disponivel no site da
Procuradoria-Geral do Estado de Goids um chatbot destinado a sanar
eventuais duvidas relacionadas as condutas vedadas no periodo
eleitoral, tendo como base informacional a Nota Técnica n°
1/2026/PGE/GAPGE-10030, ampliando os canais de orientagao e
apoio a Administragao Publica Estadual.

As orientagdes constantes desta Cartilha nao dispensam a
andlise individualizada de casos concretos e especificos, os quais
deverdao ser submetidos a apreciagao desta Procuradoria-Geral do
Estado mediante consulta formal enderegada a PGE.

RAFAEL ARRUDA OLIVEIRA
Procurador-Geral do Estado



CHATBOT PGE RESPONDE - ELEICOES 2026

Em 2026, a Cartilha Eleitoral da Procuradoria-Geral do Estado
passa a contar com uma novidade: o chatbot “PGE Responde -
Eleicdes 2026". Trata-se de um recurso adicional voltado a facilitar o
esclarecimento de duvidas relacionadas as condutas vedadas no
periodo eleitoral.

O chatbot responde as perguntas formuladas pelos usuarios
com base exclusivamente na Nota Técnica Eleitoral de 2026, a qual se
fundamenta nas disposi¢des da Emenda Constitucional n°® 111/2021,
da Lei n° 9.504/1997 (Lei das Elei¢cdes), da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e do art. 22 da Lei Comple-
mentar n® 64/1990, ndo abrangendo, portanto, outras normas ou
legislagdes que eventualmente possam incidir sobre as situagdes
apresentadas.

Seu objetivo é facilitar a localizagdo e a compreensao das
orientagdes ja consolidadas na Nota Técnica, funcionando como um
instrumento complementar a Cartilha Eleitoral, mediante o uso de
tecnologia de inteligéncia artificial. Mantém-se, assim, o carater orien-
tativo e pedagdgico do material, o qual ndo substitui a analise juridica
individualizada, a ser realizada por operadores do Direito devidamente
qualificados, inclusive por meio de consultas formalizadas a Procura-
doria-Geral do Estado.

0 acesso ao chatbot pode ser realizado, até o final do ano de
2026, por meio do site oficial da Procuradoria-Geral do Estado de
Goias.




CALENDARIO DO TSE PARA AS ELEICOES DE 2026

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE), por meio da Resolugdo n°
23.760, de 2 de margo de 2026, estabeleceu o Calendario Eleitoral das
Eleicdes de 2026, que consolida as principais datas e marcos do
processo eleitoral.

O calendario completo pode ser consultado por meio da leitura
do QR Code disponibilizado abaixo.

Com base nesse calendario, esta cartilha foi estruturada de
modo a apresentar, ao longo de todo o ano de 2026, as principais
condutas vedadas aos agentes publicos, organizadas conforme os
marcos temporais definidos pela Justica Eleitoral. Essa logica orienta
a organizagao do sumario e a distribuicdo dos temas ao longo do
material, facilitando a identificagcdo das regras aplicaveis em cada
periodo do calendario eleitoral.

Acesse o calendario na integra
clicando no icone acima.



https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2026/resolucao-no-23-760-de-2-de-marco-de-2026

LEGISLAGAO APLICAVEL

FINALIDADE
AGENTE PUBLICO

TITULO | - VEDAGOES SEM LIMITAGAO TEMPORAL

ABUSO DE AUTORIDADE (ART.22, LEI
COMPLEMENTAR N°64/90)

PUBLICIDADE INSTITUCIONAL
(ART. 74, LEI N° 9.504/97)

VEICULAGAO DE PROPAGANDA ELEITORAL NA
INTERNET (ART. 57-C, CAPUT, E §1°, II, LEI N°
9.504/97)

DAS CONDUTAS VEDADAS LISTADAS NOS INCISOS
E PARAGRAFOS DO ART. 73 DA LEI N° 9.504/97
(CAPUT)
PERMANENTE
USO OU CESSAO DE BENS PUBLICOS
(ART. 73, 1, LEI N° 9.504/97)

USO DE MATERIAIS OU SERVICOS PUBLICOS
(ART. 73, I, LEI N° 9.504/97)

CESSAO DE SERVIDOR PUBLICO OU USO DE SEUS
SERVIGOS (ART. 73, IlI, LEI N° 9.504/97)

USO PROMOCIONAL DE DISTRIBUIGAO GRATUITA
DE BENS E SERVIGOS DE CARATER SOCIAL
(ART. 73, IV, LEI N° 9.504/97)

TITULO Il - VEDAGOES COM INICIO NO PRIMEIRO
DIA DO ULTIMO ANO DE MANDATO

OPERAGAO DE CREDITO POR ANTECIPAGAO DE
RECEITA (ART. 38, IV, “B", LRF)

AUMENTO DA DESPESA COM PESSOAL QUE EXCEDA
OS LIMITES GLOBAIS (ART. 23, §§ 3° E 4°, LRF)

AUMENTO DA DiVIDA CONSOLIDADA
ART. 31, § 3°, LRF
1° DE JANEIRO ( §3° LRF)

DE 2026 GASTOS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL

(ART. 73, VII, LEI N° 9.504/97)

DISTRIBU!CAO GRATUITA DE BENS, VALORES OU
BENEFICIOS (ART.73, §10, LEI N° 9.504/97)

ENTIDADE NOMINALMENTE VINCULADA A
CANDIDATO (ART. 73, § 11, LEI N° 9.504/97)

P. 09

P.10

P. 11

P.14

P.17

P. 19

P. 21

P. 22

P. 25

P. 28

P. 30

P. 34

P. 36

P. 38

P. 42

P. 44

P. 48




TITULO Il - VEDAGAO COM INICIO NOS 180 DIAS ANTERIORES A ELEICAO

REVISAO GERAL DE REMUNERACAO
7 DE ABRIL DE 2026 (ART. 73, VIII, LEI N° 9.504/97) P.52

TITULO IV - VEDAGAO COM INICIO NO 1° QUADRIMESTRE
DO ULTIMO ANO DE MANDATO

ASSUNCAO DE OBRIGAGAO DE DESPESA
1° DE MAIO DE 2026 EM FIM DE MANDATO (ART. 42, LRF) P. 56

TiTULO V - VEDAGOES COM INiCIO NOS TRES MESES ANTES DAS ELEIGOES

NOMEAGAO OU CONTRATAGAO, MOVIMEN-
TAGAO, SUPRESSAO OU READAPTAGAO DE
VANTAGENS DE SERVIDOR PUBLICO P. 59
(ART. 73, V, LEI N° 9.504/97)

TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DE
RECURSOS ENTRE ENTES FEDERADOS P. 64
(ART. 73, VI, “A”, LEI N° 9.504/97)

PUBLICIDADE INSTITUCIONAL
4 DE JULHO (ART. 73, VI, “B”, LEI N° 9.504/97) P. 69

DE 2026

PRONUNCIAMENTO EM RADIO E TELEVISAO P.73
(ART. 73, VI, “C", LEI N° 9.504/97) 8

CONTRATAGAO DE SHOWS ARTI'STICOS~COM
RECURSOS PUBLICOS EM INAUGURAGOES P.76
(ART. 75, LEI N° 9.504/97)

COMPARECIMENTO EM INAUGURAGOES DE P. 80
OBRAS PUBLICAS (ART. 77, LEI N° 9.504/97) °

TITULO VI - VEDAGAO COM INIiCIO NOS 180 DIAS ANTERIORES
AO FINAL DO MANDATO

ASSUNGAO DE OBRIGAGAO DE DESPESA
10 DE JULHO DE 2026 EM Fﬁw DE MANDAT(? (ART. 42, LRF) P. 85

TITULOS VII - DESINCOMPATIBILIZAGAO E LICENGAS P. 89
4 DE OUTUBRO
DE 2026

25 DE OUTUBRO SEGUNDO TURNO DAS ELEIGOES DE 2026
DE 2026 (SE HOUVER)

PRIMEIRO TURNO DAS ELEIGOES 2026
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LEGISLAGAO APLICAVEL

Emenda Constitucional n° 111, de 28 de setembro de 2021
(Altera a Constituigdo Federal para alterar a data de posse de
Governadores e do Presidente da Republica)

Lei n® 9.504/97 (Lei das Eleigoes)

Lei Complementar n° 64/90 (Lei de inelegibilidades)

Lei n° 4.737/65 (Cdédigo Eleitoral)

Lei Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal)

Lei estadual n® 8.033/75 (Estatuto dos Policiais Militares do
Estado de Goias)

Lei estadual n°® 11.416/91 (Estatuto dos Bombeiros Militares
do Estado de Goias)

Lei estadual n° 13.266/98 (Institui a carreira da Secretaria da
Fazenda do Estado de Goias, atual Secretaria de Estado da
Economia)

Lei estadual n°® 13.738/00 (Institui a carreira de apoio fiscal-fa-
zendario da Secretaria da Fazenda do Estado de Goias, atual
Secretaria de Estado da Economia)

Lei estadual n° 20.756/20 (Estatuto dos servidores publicos
civis do Estado de Goias, das autarquias e fundagdes publicas
estaduais)




FINALIDADE

Evitar o aproveitamento, pelo agente publico, do
aparato administrativo e de recursos publicos,
que leve ao favorecimento de candidatura;

Impedir a quebra da igualdade de oportunidades
entre os candidatos no pleito eleitoral.

8K




AGENTE PUBLICO

"Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneragao, por eleicdo, nomea-
¢ao, designacao, contratagao ou qualquer outra forma de investidura
ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nos érgaos ou entida-
des da administragao publica direta, indireta, ou fundacional.” (art. 73,
§ 1°, Lei n° 9.504/97).




88 NS A ENENE

Agentes politicos

Servidores civis, celetistas, militares
Agentes com vinculo contratual temporario
Titulares de cargos em comissao
Estagiarios

Voluntarios que atuem em unidade publica
ou com finalidade publica

Detentores de mandato eletivo
Prestadores terceirizados de servigo

Concessionarios e permissiondrios de
servigo publico

Delegatario de fungdo publica, requisitado
para fungao publica




TITULO |

VEDAGCOES SEM LIMITAGAO
TEMPORAL

13



VEDAGOES SEM LIMITAGAO TEMPORAL

C ABUSO DE AUTORIDADE (ART. 22, LC N° 64/90) )

Explicagoes iniciais
0 abuso de autoridade é uma categoria genérica descrita no art. 22 da Lei
Complementar Nacional n° 64/90. O ato abusivo independe de efetiva ou
potencial alteracao no resultado da eleicao. Caracteriza-se pela gravidade das

circunstancias em que a conduta foi praticada, se passivel de influenciar a
vontade livre do eleitor e desequilibrar a disputa entre candidatos.

O abuso de autoridade constitui um género, do qual as condutas expressa-
mente previstas em lei sdo apenas espécies exemplificativas, ndo esgotando
todas as formas possiveis de abuso. A Lei n°® 9.504/97 apresenta como exem-
plos de abuso de autoridade as restricoes previstas nos incisos do art. 73 e no
art. 74.

A ATENGAO

Outras agdes que nao estejam expressamente descritas nesses dispositivos
legais também podem ser enquadradas como abuso de autoridade, desde
que caracterizem desvio de finalidade ou uso indevido do poder publico.




VEDAGOES SEM LIMITAGAO TEMPORAL

(ART. 22, LC N° 64/90)

)

ABUSO DE AUTORIDADE - GENERO ]

0 que a lei diz?

Art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990: “Qualquer partido politico, coliga-
¢do, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera representar a Justica
Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e
indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigagao
judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do
poder de autoridade, ou utilizagédo indevida de veiculos ou meios de comuni-
cacgdo social, em beneficio de candidato ou de partido politico (...)”

Abrangéncia

Todas as esferas da Administracdo Publica, independente da circunscrigao
do pleito.

Agentes publicos em geral, com possibilidade de responsabilizagao da autori-
dade e do candidato.

Para quem se aplica




VEDAGOES SEM LIMITAGAO TEMPORAL

Abuso de Autoridade
(Categoria Aberta)

Conduta praticada
por agente publico

A conduta esta prevista
expressamente na lei?
(Ex.: arts. 73 e 74 da Lei n° 9.504/97)

Sim Nao




VEDAGOES SEM LIMITAGAO TEMPORAL

PUBLICIDADE INSTITUCIONAL
(ART. 74, LEI N° 9.504/97)

0 que a lei diz?

Art. 74 da Lei n°® 9.504/1997: “Configura abuso de autoridade, para os fins do

disposto no art. 22 da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990, a infrin-

géncia do disposto no §1° do art. 37 da Constituicdo Federal, ficando o

responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro ou do diploma.
E o art. 37, da CF/88, diz:

“Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos princi-
pios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagao
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracteri-
zem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

Abrangéncia

Todas as esferas da Administragao Publica, independente da circunscrigao do
pleito.

Para quem se aplica

Agentes publicos em geral, com possibilidade de cancelamento do registro do
diploma.

E vedado

Que autoridades ou agentes publicos utilizem divulgagdes oficiais para fins
promocionais proprios. Protege-se o principio da impessoalidade. E pressu-
posto para a caracterizagao do ilicito que a publicidade seja paga com recur-
sos publicos e autorizada por agente publico.




VEDAGOES SEM LIMITAGAO TEMPORAL

E PROIBIDO:

Adocao de simbolos ou emblemas que indiquem o enaltecimento pessoal
de agente publico.

E PERMITIDO:

Divulgacédo governamental com feigées educativas, informativas ou de
orientagao social;

Uso em veiculo oficial de plotagens como: o brasdo oficial do Estado;
indicagao objetiva do 6rgao publico ao qual se relaciona o servigo asso-
ciado ao veiculo; formas de contato do servigo (como telefone e endere-
¢o eletronico).




VEDAGOES SEM LIMITAGAO TEMPORAL

VEICULAGAO DE PROPAGANDA ELEITORAL NA INTERNET
(ART. 57-C, CAPUT, E §1°, II, LEI N° 9.504/97)

0 que a lei diz?

Art. 57-C da Lei n® 9.504/1997: “E vedada a veiculagdo de qualquer tipo de
propaganda eleitoral paga na internet, excetuado o impulsionamento de
conteldos, desde que identificado de forma inequivoca como tal e contratado
exclusivamente por partidos, coligagdes e candidatos e seus representantes.
§1° E vedada, ainda que gratuitamente, a veiculagdo de propaganda eleitoral
na internet, em sitios:

| — de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos;

Il - oficiais ou hospedados por érgéaos ou entidades da administragéo publica
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

Abrangéncia
Todas as esferas da Administragédo Publica.
Para quem se aplica

Agentes publicos em geral, independe da circunscrigao do pleito.

E vedado

Veiculagdo indevida de propaganda eleitoral (ndo institucional), manifestada
implicita ou explicitamente, em sitios eletrénicos oficiais ou acolhidos por
orgaos do Poder Publico, paga ou gratuita na internet.




VEDAGOES SEM LIMITAGAO TEMPORAL

E PROIBIDO:

Correio eletronico oficial com contetdo eleitoral;

Mensagem eletrénica transmitida por intranet de 6rgéo publico com divul-
gacao de atos de campanha eleitoral;

Indicacdo de link de sitio pessoal de candidato em pdgina oficial, ainda
que nesta Ultima ndo conste a exibicao da propaganda eleitoral.

E PERMITIDO:

Impulsionamento de contetdos, desde que identificado de forma inequi-
voca como tal e contratado exclusivamente por partidos, coligacoes e
candidatos e seus representantes.




VEDAGOES SEM LIMITAGAO TEMPORAL

DAS CONDUTAS VEDADAS LISTADAS NOS INCISOS
E PARAGRAFOS DO ART. 73, LEI N° 9.504/97

0 que a lei diz?

Art. 73 da Lei n® 9.504/1997: “Sao proibidas aos agentes publicos, servidores
ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunida-
des entre candidatos nos pleitos eleitorais: (...)

Explicag6es iniciais

O objetivo das vedagbes é evitar que governantes fagam uso, em proveito
proprio ou de candidato por si apoiados, dos bens e valores publicos de modo
a afetar a igualdade de oportunidade na disputa.

Por serem presumidamente ilicitas, a pratica das condutas listadas no art. 73,
da Lei n® 9.504/1997, dispensa a comprovagao da potencialidade lesiva do
ato e da finalidade eleitoreira. Além disso, o desrespeito a essas vedagoes
caracteriza ato de improbidade administrativa (art. 73, § 5°).

A ATENGAO

As restricoes sao exemplificativas, ou seja, mesmo condutas que nao
estejam ali também podem ser consideradas abusivas, com fundamento
direto no art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990.




VEDAGOES SEM LIMITAGAO TEMPORAL

USO OU CESSAO DE BENS PUBLICOS
(ART. 73, I, LEI N° 9.504/97)

0 que a lei diz?

Art. 73, inciso |, da Lei n°® 9.504/1997: “Sao proibidas aos agentes publicos,
servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| — ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagao,
bens moveis ou imdveis pertencentes a administragdo direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios,
ressalvada a realizagdo de convengao partidaria;”

Abrangéncia

Todas as esferas da Administragédo Publica.

Para quem se aplica

Agentes publicos em geral, independe da circunscri¢ao do pleito.

E vedado

Uso ou cessdo de bem publico em favor de partido politico, candidato ou
qualquer associagao eleitoral, incluindo posse de bens derivados de relagao
de depdsito ou locacao. O ato deve ter capacidade de abalar a isonomia entre
candidatos ao pleito.




VEDAGOES SEM LIMITAGAO TEMPORAL

E PROIBIDO:

Exposicao de programa eleitoral de candidato em bem imével do Estado
de Goias ou em reparti¢cao publica estadual;

Aproveitamento de equipamentos de unidade publica, como telefones,
computadores, materiais de expediente, para realizar propaganda eleito-
ral;

Utilizagao de veiculos oficiais e de dependéncias de érgaos publicos para
transportar, manter ou fazer uso de material de projeto ou de campanha
eleitoral;

Uso ou autorizagdo para utilizagdo de meios de transporte oficiais em
carreatas politicas;

Realizacdo de reunides com fins eleitorais em bens publicos (como em
salas de aula e ginasio de esportes);

Pintura de calgadas de vias publicas com cores equivalentes as utilizadas
em campanha eleitoral de agente publico;

Uso de banco de dados de acesso restrito da Administragao Publica por
secretario estadual, para encaminhar mensagem aos servidores do érgao
contendo link de acesso a sua conta em rede social, em que veiculava
apoio a candidato a Prefeitura municipal;

Uso da residéncia oficial do chefe do executivo para atos de propaganda
eleitoral (comicios ou lives eleitorais) com o objetivo de realizar promogao
de candidaturas e de angariar votos para si e/ou para terceiros;

Uso de escola publica para realizar evento infantil particular do qual o
candidato era convidado e em que um dos organizadores proferiu discur-
so enaltecendo suas qualidades como gestor e |he declarando apoio no
pleito eleitoral;

Langar pré-candidatura em dependéncias de érgaos publicos;

Fazer propaganda em inauguragdes de obras publicas;

Gravar video em imdvel publico simulando solugéo de servigo ja existente.
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VEDAGOES SEM LIMITAGAO TEMPORAL

E PERMITIDO:

Cessao ou uso de bens publicos (por exemplo, prédios publicos) para a
realizagdo de convencéo partidaria (art. 8°, § 2°, Lei n°® 9.504/97);

Uso por candidatos ou partidos de bens de uso comum (pragas, parques,
estadio de futebol);

Live eleitoral em residéncia oficial, apenas se cumpridos todos os requisi-
tos do TSE (ambiente neutro, sem recursos publicos, conteldo restrito a
propria candidatura, registro na prestagao de contas);

Deslocamento de candidatos a reeleicdo, em veiculos oficiais, da
residéncia oficial até locais de reunides internas de campanha (desde
que sem carater publico).




VEDAGOES SEM LIMITAGAO TEMPORAL

USO DE MATERIAIS OU SERVIGOS PUBLICOS
(ART. 73, II, LEI N° 9.504/1997)

O que a lei diz?

Art. 73, inciso Il, da Lei n°® 9.504/1997: “Séo proibidas aos agentes publicos,
servidores ou nao, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(.)

Il — usar materiais ou servigos custeados pelos Governos ou Casas Legislati-
vas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos
érgaos que integram;”

Abrangéncia

Todas as esferas da Administragdo Publica.

Para quem se aplica

Agentes publicos em geral, independe da circunscrigao do pleito.

E vedado

Uso indevido de materiais e servigos custeados com recursos publicos dispo-
nibilizados aos agentes publicos em razao de seu oficio. Ha uso indevido
quando em desconformidade com os regimentos estatutarios, normas infrale-
gais relacionadas, ou mesmo com a realidade habitual.




VEDAGOES SEM LIMITAGAO TEMPORAL

E PROIBIDO:

Utilizar servidores, equipamentos (impressoras, telefones, veiculos),
dados, sistemas, redes sociais oficiais, e-mails institucionais ou aplicati-
vos internos (como intranets e grupos funcionais) para fins eleitorais;

Permitir que servidores publicos - mesmo fora do expediente - participem
da produgao, gestéo ou difusdo de material de campanha, mediante apro-
veitamento de meios publicos (equipamentos, bases de dados, imagem
institucional, subordinados, condigéo funcional etc.);

Usar bancos de dados publicos ou plataformas contratadas pela Adminis-
tragdo para comunicagao politico-partidaria;

Determinar ou autorizar o uso de bens, servigos ou servidores para apoiar
candidaturas, inclusive de forma indireta;

Realizar remogdes, promogdes ou designagdes com potencial reflexo
eleitoral;

Criar grupos, comissoes, campanhas institucionais ou perfis oficiais que
possam gerar promogao pessoal de gestor ou pré-candidato;

Autorizar didrias, combustiveis ou deslocamentos custeados pelo Estado,
com a finalidade de apoiar candidatura.




VEDAGOES SEM LIMITAGAO TEMPORAL

E PERMITIDO:

Uso regular de recursos e servigos publicos em atividades institucionais,
dentro das competéncias do cargo e sem desvio de finalidade;

Campanhas educativas e informativas de utilidade publica, com conteu-
do neutro e impessoal (sem slogans, ou promogao pessoal);

Atos administrativos regulares (nomeagdes, designagdes, contratagdes)
devidamente justificados, sem conotacao eleitoral;

Atuagdo de servidores formalmente afastados (férias, licengas) durante
o periodo de campanha;

Acompanhamento de autoridades por servidores de seguranga ou
cerimonial, restrito as fungoes oficiais;

Utilizagcao de servicos de comunicagao publica para fins institucionais,
sem mencgao a candidatos ou partidos;

Uso tipico de veiculo oficial, em visitas técnicas, inspec¢des ou desloca-
mentos administrativos;

Uso de servigcos oficiais de transporte e de seguranca pelo chefe do
Poder Executivo, Vice-Governador e seus familiares, nos limites autoriza-
dos em regulamento, para deslocamento a eventos de campanha de
aliados politicos.

A ATENGAO

+ Ainfracao é objetiva (dispensa prova de dolo ou de dano ao pleito) alcan-
¢a quem determina, executa ou se beneficia do ato, ainda que néo seja
candidato (responsabilidade solidaria).




VEDAGOES SEM LIMITAGAO TEMPORAL

(ART. 73, Ill, LEI N° 9.504/1997)

0 que a lei diz?

Art. 73, inciso lll, da Lei n°® 9.504/1997: “Sao proibidas aos agentes publicos,
servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()

IIl = ceder servidor publico ou empregado da administragao direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servicos,
para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coliga-
¢ao, durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado
estiver licenciado;”

Todas as esferas da Administragé@o Publica.

[ CESSAO DE SERVIDORES OU USO DE SEUS SERVIGOS ]

Para quem se aplica

Agentes publicos em geral, independe da circunscri¢cdao do pleito. Os servigos
terceirizados, contratados pelo Poder Publico, também se incluem na vedagéo.

E vedado

Ceder servidor ou empregado publico ou usar de seus servigos para comités
de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligagao, durante o
horario de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licen-
ciado.




VEDAGOES SEM LIMITAGAO TEMPORAL

E PROIBIDO:

A montagem e desmontagem de palanques eleitorais por servidor publico;
Distribuicdo de panfletos com propaganda eleitoral por funcionario publico;

Desempenho pelo servidor de sua fungéo publica com roupas ou acesso-
rios (adesivos, broches, botons) que tenham conotacdo de propaganda
eleitoral;

Participagéo de servidores civis ou militares, muitas vezes com o uso de
bens publicos, na produgéo de video da propaganda eleitoral transmitido,
pela TV, no horario gratuito destinado a tal fim;

Uso de bens e de servidores publicos em hordrio de expediente com fim
de favorecer candidato, partido ou coligacao.

E PERMITIDO:

Participagao voluntaria e pessoal em atividades politicas, fora do expe-
diente;

Nos casos de regime de trabalho flexivel ou de natureza externa, admite-
-se ponderagao mais razoavel, que devera considerar se a atividade politi-
ca implicou ou ndo prejuizo ao servigo publico;

Engajamento eleitoral do servidor, fora do exercicio das atribuigdes do
cargo, mediante exteriorizagdo de apoio politico no seu perfil individual
em redes sociais;

Entrevistas institucionais ou demonstragdo do cotidiano funcional, sem
conotagao eleitoral;

A cessao de servidor a outro Poder ou drgao publico para o desempenho
de fungdes institucionais, sem finalidade eleitoral;

Manifestagdes individuais, discretas, espontaneas e circunstanciais de
preferéncia politica (uso pessoal de broches, adesivos etc.), desde que
nao oriundas de coergao e sem aproveitamento de bens ou recursos
publicos.




VEDAGOES SEM LIMITAGCAO TEMPORAL

USO PROMOCIONAL DE DISTRIBUIGAO GRATUITA
DE BENS E SERVIGOS DE CARATER SOCIAL
(ART. 73, IV, LEI N° 9.504/1997)

O que a lei diz?

Art. 73, inciso IV, da Lei n® 9.504/1997: “Sao proibidas aos agentes publicos,
servidores ou nao, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(.)

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico
ou coligagdo, de distribuigdo gratuita de bens e servigos de carater social
custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;”

Todas as esferas da Administragédo Publica.

Para quem se aplica

Agentes publicos em geral, independe da circunscrigao do pleito.

E vedado

Correlacionar programa publico social de distribuicao de bens e servicos com
a figura de algum candidato, partido politico ou coligagdo. O ato promocional
deve ser contemporaneo ao contexto de distribuicdo de bens ou servigos.
Para a caracterizacao da conduta, exige-se demonstragao do carater eleitorei-
ro ou uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligagéo.




VEDAGOES SEM LIMITAGAO TEMPORAL

E PROIBIDO:

Utilizagao promocional do projeto social com fins eleitorais;

Distribuicdo gratuita de cestas basicas com a presenca de candidatos,
inclusive sua publicagao em sitio da internet, facebook, instagram, twitter
pessoal, ou qualquer outra ferramenta tecnoldgica afim;

Oferecimento de servigos de assisténcia médica em local onde constem
faixas de campanha politica, ou com a participagdo de candidato ou
pré-candidato eleitoral;

Pronunciamentos, ou mesmo a presenga, de candidatos em eventos
publicos de entrega desses beneficios sociais;

Promocgao eleitoral decorrente da divulgagdo de atos de distribuicao
gratuita de bens, mediante o comparecimento ostensivo de familiares do
candidato, ou de figuras publicas a este vinculadas;

Fotografias nos mesmos episodios, e nessas mesmas condigoes, difundi-
das em redes sociais ou na midia;

Programas publicos de incentivo ao lazer em meio a manifestagbes
politicas;

Distribuicédo de lotes residenciais com anuncios sobre candidato;

Doacao de livros didaticos a escolas publicas com registros grafados nas
obras de nome e nimero de concorrente ao pleito eleitoral;

Participagdo de candidato em evento de entrega de cheques-moradia.




VEDAGOES SEM LIMITAGAO TEMPORAL

E PERMITIDO:

Divulgagao ao publico de simples medidas administrativas necessarias a
execugao de programas sociais, as quais sé se realizam mediante a
efetiva participagdo da sociedade, como noticias de abertura de inscri-
¢6es em cadastro de requerimento de beneficio, de atendimento gratuito
de saude a ser realizado em determinado local e momento, assim como
os outros tipos de comunicados desse género.

A ATENGAO

O ilicito pode somar-se a abuso de poder politico quando houver ostensi-
vidade, repercussao e desequilibrio da disputa.

Recomenda-se que agentes publicos mantenham a impessoalidade e
evitem exposi¢do midiatica durante atos de entrega de beneficios durante
o periodo eleitoral.




TITULO II
VEDAGOES COM INICIO NO

PRIMEIRO DIA DO ULTIMO
ANO DE MANDATO
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VEDAGOES COM INiCIO NO PRIMEIRO DIA

DO ULTIMO ANO DO MANDATO

(ART. 38, IV, “b”, LRF)

)

OPERAGAO DE CREDITO POR ANTECIPAGAO DE RECEITA ]

0 que a lei diz?

Art. 38, inciso IV, alinea ‘b’, da Lei Complementar n°® 101/2000: “A operagao
de crédito por antecipagdo de receita destina-se a atender insuficiéncia de
caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias mencionadas no
art. 32 e mais as seguintes:

(...)

IV - estara proibida:

(...)

b) no dltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.”

Abrangéncia

Circunscrigdo do pleito correspondente ao Chefe do Poder Executivo cujo
mandato se encontra em seu ultimo ano.

Para quem se aplica

Chefes do Poder Executivo (Presidente da Republica, Governadores e Prefei-
tos) e agentes publicos responsaveis pela gestdo orgamentaria e financeira.

E vedado

A partir de 1° de janeiro do ultimo ano de mandato, € vedada a realizagao de
operacdo de crédito por antecipagdo de receita orgamentaria (ARO). Para as
eleicoes de 2026, por forgca da Emenda Constitucional n® 111/2021, o manda-
to do Governador estende-se até 5 de janeiro de 2027, permanecendo a proibi-
¢do até essa data.

Observagao

O que é operagao de crédito por antecipacao de receita?

E a captacdo de recursos financeiros antes da efetiva arrecadagéo de receitas
previstas no orgamento, com o objetivo de suprir insuficiéncia tempordria de
caixa no exercicio financeiro.
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VEDAGOES COM INiCIO NO PRIMEIRO DIA
DO ULTIMO ANO DO MANDATO

E PROIBIDO:

Contratar operagao de crédito por antecipagao de receita orgamentdria no
ultimo ano de mandato;

Antecipar receitas futuras para cobrir despesas correntes ou compromis-
sos financeiros no periodo vedado;

Utilizar a ARO como mecanismo de ajuste fiscal no encerramento do
mandato.

E PERMITIDO:

A realizagao de operacao de crédito por antecipagao de receita orgamen-
taria (ARO) exclusivamente na hipétese de calamidade publica, desde
que formalmente reconhecida por decreto legislativo do Congresso
Nacional;

A adocdo de atos de gestao orcamentdria e financeira estritamente
necessarios ao enfrentamento da situagdo emergencial, enquanto perdu-
rar a calamidade;

A contratagdo de operagdes voltadas apenas ao atendimento das despe-
sas relacionadas ao cumprimento do decreto legislativo que reconhecer
a calamidade publica, nos termos do art. 65, § 1°, |, “a”, e § 2°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.




VEDAGOES COM INiCIO NO PRIMEIRO DIA

DO ULTIMO ANO DO MANDATO

AUMENTO DA DESPESA COM PESSOAL
QUE EXCEDA OS LIMITES GLOBAIS
(ART. 23, §§ 3° E 4°, LRF)

0 que a lei diz?

Art. 23, §83° e 4°, da Lei Complementar n°® 101/2000: “Se a despesa total
com pessoal do Poder ou 6rgao referido no art. 20 ultrapassar os limites
definidos no mesmo artigo, o percentual excedente devera ser eliminado nos
dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro.

(...)

§ 3° Nao alcangada a redugao no prazo estabelecido e enquanto perdurar o
excesso, o Poder ou 6rgao nao podera:

| — receber transferéncias voluntarias;

Il — obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento
da divida mobiliaria e as que visem a reducao das despesas com pessoal.

§ 4° As restrices do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato.”

Abrangéncia

Circunscricdo do pleito correspondente ao Chefe do Poder Executivo cujo
mandato se encontra em seu ultimo ano.

Para quem se aplica

Chefes de Poder e agentes publicos responsdveis pela gestdo de pessoal,
orgamento e finangas publicas.

E vedado

E vedado que a despesa total com pessoal do Poder ou 6rgéo ultrapasse o
limite legal no primeiro quadrimestre do ultimo ano de mandato do respectivo
titular. Verificada a extrapolagé@o nesse periodo, as restricdes previstas no art.
23, § 3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal passam a incidir de forma imedia-
ta, sem concessao de prazo para recondugao, enquanto perdurar o excesso.
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VEDAGOES COM INiCIO NO PRIMEIRO DIA
DO ULTIMO ANO DO MANDATO

E PROIBIDO:

Manter a despesa total com pessoal acima do limite legal no primeiro
guadrimestre do ultimo ano de mandato do titular do Poder ou 6rgao;

Receber transferéncias voluntarias, inclusive recursos oriundos de conveé-
nios e acordos de cooperagao, enquanto perdurar o excesso de despesa
com pessoal;

Obter garantia direta ou indireta de outro ente federativo durante o periodo
de extrapolagao do limite;

Contratar operagtes de crédito enquanto nao houver a reconducgéo da
despesa com pessoal ao limite legal;

Celebrar operagdes financeiras que agravem ou perpetuem o excesso de
despesa com pessoal no ultimo ano de mandato.

E PERMITIDO:

A contratagdo de operagdes de crédito destinadas exclusivamente ao
pagamento da divida mobilidria;

A contratagé@o de operagoes de crédito voltadas a redugao das despesas
com pessoal;

A suspensao dos prazos e das medidas de recondugéo da despesa com
pessoal ao limite legal na hipétese de calamidade publica, desde que
formalmente reconhecida e enquanto perdurar a situagéo, nos termos do
art. 65, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal.




VEDAGOES COM INiCIO NO PRIMEIRO DIA

DO ULTIMO ANO DO MANDATO

AUMENTO DA DiVIDA CONSOLIDADA

(ART. 31, § 3°, LRF)
0 que a lei diz?

Art. 31, §3°, da Lei Complementar n° 101/2000: “Se a divida consolidada de
um ente da Federagéo ultrapassar o respectivo limite ao final de um quadri-
mestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos trés subsequentes,
reduzindo o excedente em pelo menos 25% no primeiro.

(..)

§ 1° Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

| — estara proibido de realizar operagao de crédito interna ou externa, inclusive
por antecipacao de receita, ressalvadas as para pagamento de dividas mobili-
arias;

Il — obtera resultado primario necessario a reconducao da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas, limitagao de empenho.

(..)

§ 3° As restrigdes do § 1° aplicam-se imediatamente se o montante da divida
exceder o limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato do Chefe
do Poder Executivo.”

Circunscricdo do pleito correspondente ao Chefe do Poder Executivo cujo
mandato se encontra em seu ultimo ano.




VEDAGOES COM INIiCIO NO PRIMEIRO DIA

DO ULTIMO ANO DO MANDATO

Para quem se aplica

Chefes do Poder Executivo e agentes publicos responsaveis pela gestao
fiscal, orcamentaria e financeira.

E vedado

E vedado que a divida consolidada ultrapasse o limite legal no primeiro quadri-
mestre do Ultimo ano de mandato do Chefe do Poder Executivo. Verificada a
extrapolagdo nesse periodo, as restrigdes previstas no art. 31, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal aplicam-se de forma imediata, sem concessao de
prazo para recondugdo, enquanto perdurar o excesso.

A ATENGAO

Divida consolidada é o total das dividas de longo prazo do ente federativo, ou
seja, obrigacgdes financeiras assumidas para pagamento em prazo superior a
doze meses, como contratos, convénios e operagdes de crédito.




VEDAGOES COM INiCIO NO PRIMEIRO DIA

DO ULTIMO ANO DO MANDATO

E PROIBIDO:

Realizar operac¢oes de crédito internas ou externas, inclusive por antecipa-
¢ao de receita, enquanto perdurar o excesso da divida consolidada;

Adotar medidas de gestao fiscal que posterguem ou inviabilizem a recon-
ducao da divida ao limite legal;

Utilizar o ultimo ano de mandato para expandir o endividamento publico
além dos limites fixados pelo Senado Federal.




VEDAGOES COM INICIO NO PRIMEIRO DIA

DO ULTIMO ANO DO MANDATO

E PERMITIDO:

A realizagdo de operagdes de crédito destinadas exclusivamente ao
pagamento de dividas mobiliarias;

A adogdo de medidas de ajuste fiscal voltadas a obtengao de resultado
primario, inclusive limitagao de empenho, para absorgao do excesso da
divida;

A suspensdo dos prazos e das medidas de recondugédo da divida consoli-
dada ao limite legal, na hipétese de calamidade publica formalmente
reconhecida, enquanto perdurar a situagao, nos termos do art. 65, |, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.




VEDAGOES COM INiCIO NO PRIMEIRO DIA

DO ULTIMO ANO DO MANDATO

GASTOS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL
(ART. 73, VII, LEI N° 9.504/97)

O que a lei diz?

Art. 73, inciso VII, da Lei n°® 9.504/1997: “Sao proibidas aos agentes publicos,
servidores ou nao, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

VII - empenhar, no primeiro semestre do ano de elei¢do, despesas com publici-
dade dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respecti-
vas entidades da administracao indireta, que excedam a seis vezes a média
mensal dos valores empenhados e ndo cancelados nos trés ultimos anos que
antecedem o pleito.”

Abrangéncia

Toda a Administraga@o Publica no ambito da circunscri¢ao do pleito, durante o
primeiro semestre do ano eleitoral.

Para quem se aplica

Agentes publicos em geral.

E vedado

E vedado empenhar, no primeiro semestre do ano eleitoral, despesas com
publicidade institucional em valor superior a seis vezes a média mensal dos
gastos realizados nos trés anos anteriores ao pleito.

A vedacao nao impede a realizagao de publicidade institucional, mas limita o

volume de gastos, a fim de evitar aumento atipico da comunicagao oficial que
possa comprometer a igualdade de oportunidades entre os candidatos.




VEDAGOES COM INiCIO NO PRIMEIRO DIA
DO ULTIMO ANO DO MANDATO

E PROIBIDO:

Empenhar, entre janeiro e junho de 2026, valores com publicidade institu-
cional que excedam seis vezes a média mensal corrigida dos trés anos
anteriores;

Realizar campanhas publicitarias de grande porte, com expressivo
aumento de gastos em relagdo aos exercicios anteriores;

Incluir despesas de publicidade institucional sob rubricas genéricas de
“divulgacao institucional”, sem o devido controle do teto.

E PERMITIDO:

Manter campanhas de carater educativo, informativo ou de orientagédo
social dentro do limite legal apurado;

Empenhar despesas para publicacdo de atos obrigatérios em diarios
oficiais, fora do computo do teto;

Executar campanhas de utilidade publica previstas no planejamento
anual, com gastos compativeis com a média dos trés anos anteriores;

Cumprir obrigagdes contratuais de publicidade firmadas anteriormente,
sem aumento de valores ou ampliagao de escopo.




VEDAGOES COM INiCIO NO PRIMEIRO DIA

DO ULTIMO ANO DO MANDATO

DISTRIBUIGAO GRATUITA DE BENS,
VALORES OU BENEFICIOS
(ART. 73, §10, LEI N° 9.504/97)

0 que a lei diz?

Art. 73, 8§10, da Lei n® 9.504/1997: “No ano em que se realizar elei¢ao, fica
proibida a distribuicdao gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administragao Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugao
or¢camentdria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera
promover o acompanhamento de sua execugao financeira e administrativa.”

Abrangéncia

Todas as esferas da Administracdo Publica (federal, estadual e municipal),
independentemente da circunscricdo onde ocorrer a eleicdo. Mesmo em
locais onde ndo havera eleicdo naquele ano — como os municipios em 2026
— aregra também se aplica quando a conduta puder influenciar o resultado
do pleito em outra circunscrigao.

Para quem se aplica
Agentes publicos em geral, inclusive parlamentares. A regra também alcanca

agentes que atuam em locais onde nédo haverd eleicdo, sempre que suas
acoes tiverem potencial de influenciar ou impactar a disputa eleitoral.

E vedado

Distribuir gratuitamente bens, valores ou beneficios pela Administragdo Publi-
ca, salvo distribuicdo i) motivada por calamidade publica ou estado de emer-
géncia; ou ii) derivada de programas sociais ja legalmente autorizados e em
execugao orgamentaria no exercicio financeiro antecedente ao ano eleitoral.




VEDAGOES COM INIiCIO NO PRIMEIRO DIA
DO ULTIMO ANO DO MANDATO

PRECEDENTES PGE

A Nota Técnica n° 1/2026 apresenta as orientagoes da PGE/GO sobre o art.
73, §10, agrupadas por blocos tematicas: Programas sociais — criacgao,
ampliacao e recrudescimento; Educagao — programas de bolsas, incentivos e
prémios; Cultura, turismo e eventos; Transferéncias patrimoniais entre entes
publicos; Esporte — programas e infraestrutura; Tributagéo, beneficios fiscais
e arrecadacao; Assisténcia social, direitos humanos e inclusao; Previdéncia e
servidores e Programa Crédito Social.

A ATENGAO

A configuragdo da conduta nao depende da comprovagéao de intengao eleito-
ral nem da demonstragao de resultado efetivo, bastando a pratica objetiva do
ato descrito no dispositivo legal. Contudo, quando envolver esferas territoriais
distintas, a regra se aplica se a conduta tiver potencial de influenciar o resulta-
do do pleito, como no caso de agente publico municipal que pratique ato
capaz de favorecer candidato em eleigao estadual.

O § 10 possui carater objetivo e aplicacdo ampla, de modo que a excegao
legal somente se configura quando houver lei especifica e prévia execugao
orgamentaria, sendo o conceito de beneficio entendido de forma abrangente
— alcangando bens, servigos e vantagens econdmicas — e ficando descarac
terizada a gratuidade sempre que houver contrapartida real.




VEDAGOES COM INiCIO NO PRIMEIRO DIA
DO ULTIMO ANO DO MANDATO

E PROIBIDO:

Execucdo gratuita de servigos com maquinas e equipamentos publicos
em propriedades particulares (p. ex., abertura de valas, perfuragdo de
pocos, aragem de solo), sem respaldo em programa social previsto em lei
ou dotagao orgamentaria anterior;

Mutirdes ou programas que oferegcam servicos ndo essenciais ou benes-
ses pessoais (manicure, corte de cabelo, recreagdo, pintura infantil), sem
comprovacgao de execugao em exercicio anterior;

Distribuig@o de cestas basicas, cheques, vales ou auxilios financeiros no
ano eleitoral, com base em lei genérica, sem critérios objetivos nem
execugao orgamentaria prévia;

Doacdo ou concessao gratuita de imdveis, lotes urbanos, titulos de posse
ou permissoes de uso de bens publicos, ainda que a entrega formal ocorra
apos a eleicao, se o processamento do ato se deu durante o ano eleitoral;

Criacao de programas sociais ou econdémicos em ano eleitoral, sem lastro
orgamentario anterior, mesmo quando invocada motivagao assistencial;

Concessao de isenc¢do, suspensao ou reducao de tributos sem contrapar-
tida efetiva ou previsao legal e orcamentdria antecedente;

Reducéo de tarifas publicas (como transporte coletivo) sem contrapartida
financeira e fora das excegdes legais;

Distribuicdo de brindes ou beneficios em eventos comemorativos (Dia
das Mées, Natal etc.) ndo amparados em programa legal prévio;

Ampliagdo desproporcional ou recrudescimento de programas sociais
existentes, com elevacao expressiva de beneficios em ano eleitoral;

Repasse de recursos publicos, sem contrapartida, a entidades sem fins
lucrativos;

Distribuicdo derivada de programa social ja legalmente autorizado e em
execugao orgcamentdria no exercicio financeiro antecedente, quando
executado por entidade cujo nome esteja vinculado (direta ou indireta-
mente) a candidato, ou que seja por este mantida.




VEDAGOES COM INiCIO NO PRIMEIRO DIA
DO ULTIMO ANO DO MANDATO

E PERMITIDO:

Execucgao continuada de programas sociais criados por lei e ja executa-
dos financeiramente no exercicio anterior;

Repasses a entidades publicas ou privadas com contrapartidas expres-
sas e natureza de fomento (p. ex., convénios de cultura ou esporte com
prestagao de contas);

Doagbes com encargo significativo ao donatario (p. ex., uso de bem
publico condicionado a oferta gratuita de servigo social);

Atos vinculados decorrentes de direito subjetivo do beneficiario (como
pagamento de beneficio previdencidrio);

Transferéncias entre érgaos publicos, desde que observadas as demais
restricoes eleitorais;

Mutirdes e campanhas de saude voltados a prestagao de servigos essen-
ciais, sem entrega de bens ou vantagens individuais;

Programas fiscais regulares e permanentes, previstos em normas
anteriores;

Mera publicacdo de lei com autorizagdo para transmissao de bens
imoveis publicos, quando néo sucedida, no ano eleitoral, a efetiva entrega
dos bens (tradigdo ndo materializada);

Incremento de programas sociais anteriores, desde que sem quebra da
razoabilidade/proporcionalidade, a serem avaliadas em cada caso
concreto.




VEDAGOES COM INiCIO NO PRIMEIRO DIA

DO ULTIMO ANO DO MANDATO

ENTIDADE NOMINALMENTE VINCULADA A CANDIDATO
(ART. 73, § 11, LEI N° 9.504/97)

O que a lei diz?

Art. 73, §11, da Lei n® 9.504/1997: “Nos programas sociais de distribuicdo de
bens, valores ou beneficios, é proibido o uso promocional em favor de candi-
dato, partido politico ou coligagéo.”

Abrangéncia

Aplica-se a Administragdo Publica da circunscricdao do pleito. Quando a
execucgao do programa e a eleicao ocorrerem em circunscri¢coes distintas, a
caracterizacao da irregularidade depende da existéncia de nexo com o
processo eleitoral.

Para quem se aplica

Agentes publicos responsaveis pela implementagao de programas sociais e
entidades privadas executoras que recebam recursos publicos, por meio de
conveénios, parcerias, contratos de gestdo ou instrumentos congéneres.




VEDAGOES COM INIiCIO NO PRIMEIRO DIA

DO ULTIMO ANO DO MANDATO

E vedado que, no ano eleitoral, programas sociais custeados com recursos
publicos sejam executados por entidades que possuam vinculo com candida-
to, seja por associagao nominal, simbdlica ou por manutencao financeira.

A vedagao é objetiva e incide independentemente de o programa ja existir,
estar autorizado por lei ou possuir execugao orgamentaria prévia, bastando
que a entidade executora tenha ligacao direta ou indireta com candidato, de
modo a comprometer a neutralidade da politica publica.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral entende que a vedagao do art.
73,8 11,da Lein® 9.504/1997 tem carater objetivo, alcangando tanto a entida-
de vinculada quanto todos os candidatos e partidos que se beneficiem da
execugao do programa, ainda que de forma indireta, sujeitando-os as sangoes
previstas na legislacao eleitoral.




VEDAGOES COM INiCIO NO PRIMEIRO DIA
DO ULTIMO ANO DO MANDATO

E PROIBIDO:

Realizagdo de programa social, em 2026, por associagao, fundagao ou
ONG, cujo nome, simbolo ou imagem esteja ligado a algum candidato;

Execugao de programa, com transferéncia de recursos publicos, por entida-
de, cuja diretoria ou manutencgao financeira seja de algum candidato;

Manter a execugdo de programas sociais por entidades vinculadas a
candidatos, mesmo quando o programa tenha sido regularmente institui-
do antes do periodo eleitoral;

Utilizar programas sociais como meio indireto de promogao pessoal ou
eleitoral, por intermédio de entidades formalmente privadas.

E PERMITIDO:

Projeto social realizado por entidade sem qualquer vinculo nominal,
formal, financeiro ou simbolico com candidatos;

A continuidade de programas sociais desde que a entidade executora
seja neutra, sem associacao direta ou indireta com agentes politicos ou
candidatos;

A exigéncia, pela Administragdo Publica, de declaragdo formal das
entidades parceiras atestando a inexisténcia de vinculo ou manutengao
por candidato ou pré-candidato.




TiTULO 1lI
VEDAGAO COM INiCIO

NOS 180 DIAS ANTERIORES
A ELEICAO
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VEDAGAO COM INiCIO NOS

180 DIAS ANTERIORES A ELEICAO

REVISAO GERAL DE REMUNERAGAO
(ART. 73, VIII, LEI N° 9.504/97)

O que a lei diz?

Art. 73, inciso VIII, da Lei n° 9.504/1997: “Sao proibidas aos agentes publi-
cos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(..

VIIl - fazer, na circunscrigao do pleito, revisao geral da remuneragao dos servi-
dores publicos que exceda a recomposigao da perda de seu poder aquisitivo
ao longo do ano da eleigao, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7°
desta Lei e até a posse dos eleitos.”

Circunscri¢ao do pleito correspondente ao cargo em disputa na eleigéo.

Para quem se aplica

Agentes publicos responsaveis pela iniciativa, proposi¢cao ou implementagao
de atos de revisdao remuneratoria de servidores publicos.

E vedado

No ano eleitoral, a partir do inicio do periodo vedado, € proibida a revisao geral
da remuneragao dos servidores publicos que ultrapasse a mera recomposi-
¢ao das perdas inflacionarias ocorridas no préprio ano da eleigéo.

A infragdo possui natureza objetiva, sendo desnecessdria a comprovagao de
finalidade eleitoral ou dolo especifico. Basta que o reajuste concedido exceda
a inflagdo do préprio ano eleitoral, ainda que por meio indireto ou sob outra
denominagao juridica.




VEDAGAO COM INiCIO NOS
180 DIAS ANTERIORES A ELEICAO

E PROIBIDO:

Encaminhar ou sancionar projeto de lei de revisao geral anual que conce-
da ganho real de remuneragao no periodo vedado;

Conceder revisao geral que utilize indices superiores a inflagao acumula-
da no proprio ano da elei¢ao;

Incluir, no periodo vedado, recomposi¢cao de perdas inflaciondrias de
exercicios anteriores;

Promover aumento geral de remuneragao sob o pretexto de “corregao de
distorgoes” sem comprovagao objetiva de que o indice se limita a inflagdo
do ano eleitoral;

Implementar reajustes remuneratorios gerais por qualquer forma juridica
que resulte em incremento real da remuneragao;

Conceder reajuste remuneratério acima da inflagdo ainda que restrito a
parte dos servidores da circunscrigéo eleitoral.

E PERMITIDO:

A concessao de revisao geral anual estritamente limitada a recomposi-
¢do dainflagdo acumulada no préprio ano da eleigao (de 1° de janeiro até
a data da edigdo da lei);

A aprovagao, antes do periodo vedado, de lei que contemple recomposi-
¢ao de perdas inflacionarias de exercicios anteriores.




VEDAGAO COM INiCIO NOS

180 DIAS ANTERIORES A ELEIGAO

Revisdo geral anual (art. 37, X, da Constituicdo Federal) é distinta de
reestruturagdo de carreiras especificas. A reestruturagéo voltada a corre-
¢ao de distorgdes ou a valorizagao profissional de categorias especificas
nao configura, por si sé, revisdo geral de remuneracao, ndo incidindo na
vedacao do art. 73, VIII, da Lei n® 9.504/1997.

Todavia, tais medidas permanecem vedadas por forga das restrigdes da
Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente ao art. 21, incisos Il alV, da
LC n°101/2000, com as alteragdes da LC n°® 173/2020.

A jurisprudéncia do TSE reconhece que a vedagao alcanga qualquer
parcela remuneratoria, e ndo apenas o vencimento-base.




TITULO IV
VEDAGAO COM INICIO NO

2° QUADRIMESTRE DO
ULTIMO ANO DE MANDATO

55



VEDAGAO COM INIiCIO NO 2° QUADRIMESTRE

DO ULTIMO ANO DE MANDATO

ASSUNGAO DE OBRIGAGAO DE DESPESA EM
FIM DE MANDATO (ART. 42, LRF)

0 que a lei diz?

Art. 42 da Lei Complementar n° 101/2000: “E vedado ao titular de Poder ou
orgao referido no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagao da disponibilidade de caixa serdao conside-
rados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.”

Abrangéncia

Todo o ente federativo cujo Chefe do Poder Executivo se encontre nos
ultimos dois quadrimestres de mandato.

Para quem se aplica

Titulares de Poder ou drgao referidos no art. 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem como agentes publicos responsaveis pela ordenagédo de despe-
sas e pela gestdo orcamentaria e financeira.

E vedado

A assuncgao de obrigagcdes de despesa nos ultimos dois quadrimestres do
mandato que ndo possam ser integralmente cumpridas até o seu término, ou
que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem a correspon-
dente disponibilidade de caixa. A vedagao incide especialmente sobre a
inscricdo de Restos a Pagar, entendidos como despesas empenhadas e nao
pagas até o encerramento do exercicio financeiro, nos termos do art. 36 da Lei
n° 4.320/1964.




VEDAGAO COM INIiCIO NO 2° QUADRIMESTRE
DO ULTIMO ANO DE MANDATO

E PROIBIDO:

Contrair obrigacao de despesa a partir de 1°/5/2026 que nao possa ser
integralmente paga até o final do mandato;

Assumir despesas com parcelas a serem pagas em 2027 sem a corres-
pondente e suficiente disponibilidade de caixa;

Inscrever Restos a Pagar sem lastro financeiro suficiente para sua quitagao;

Empenhar despesas no final do mandato com o objetivo de transferir
obrigacoes financeiras ao exercicio seguinte;

Utilizar os ultimos meses do mandato para expandir despesas sem cober-
tura financeira adequada.

E PERMITIDO:

A assuncao de despesas que possam ser integralmente cumpridas até
31/12/2026;

A contratacado de despesas com pagamento no exercicio seguinte desde
que haja disponibilidade de caixa suficiente e integralmente provisionada;

A realizagao de licitagdes e a assinatura de contratos administrativos no
periodo de 1°/5/2026 a 5/1/2027, desde que:

exista dotagdo orcamentdria adequada;

ndo se trate de recursos oriundos de transferéncias voluntarias vedadas;
seja observado o disposto no art. 42 da LRF quanto ao pagamento ou a
disponibilidade de caixa;

A dispensa da restricao na hipétese de calamidade publica formalmente
reconhecida, exclusivamente para os atos de gestdo orgcamentaria e
financeira necessdrios ao atendimento das despesas relacionadas ao
decreto legislativo que reconhega a calamidade, nos termos do art. 65, §
19,1, e § 2°, da LRF.




TITULO V
VEDAGOES COM INICIO

NOS TRES MESES ANTES
DA ELEICAO
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VEDAGOES COM INiCIO NOS

TRES MESES ANTES DA ELEICAO

NOMEAGAO OU CONTRATAGCAO, MOVIMENTACADO,
SUPRESSAO ou READAPTAGAO DE VANTAGENS DE
SERVIDOR PUBLICO (ART. 73, V, LEI N° 9.504/97)

0 que a lei diz?

Art. 73, inciso V, da Lei n°® 9.504/1997: “Sao proibidas aos agentes publicos,
servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(..)

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscrigao do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a
posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados: a) a
nomeagao ou exoneragao de cargos em comissao e designacgao ou dispensa
de fungbes de confianga; b) a nomeagéo para cargos do Poder Judiciario, do
Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos da
Presidéncia da Republica; c) a nomeagéo dos aprovados em concursos publi-
cos homologados até o inicio daquele prazo; d) a nomeagéo ou contratagao
necessdria a instalagdo ou ao funcionamento inadidvel de servigos publicos
essenciais, com prévia e expressa autorizagao do Chefe do Poder Executivo;
e) a transferéncia ou remocao ex officio de militares, policiais civis e de agen-
tes penitenciarios.”




VEDAGOES COM INiCIO NOS
TRES MESES ANTES DA ELEICAO

Abrangéncia

Circunscrigao do pleito correspondente ao cargo em disputa na elei¢ao.

Para quem se aplica

Agentes publicos em geral.

E vedado

O art. 73, V, da Lei n°® 9.504/1997 veda a pratica de atos administrativos
funcionais relacionados ao provimento, desligamento, movimentacao funcio-
nal ou modificagcdo de vantagens de servidores publicos.

A norma possui natureza objetiva e multiplos nucleos de incidéncia, nao
exigindo a comprovagéao de dolo, finalidade eleitoral ou potencialidade lesiva.
Basta a pratica do ato no periodo vedado, na circunscri¢ao do pleito, para a
configuragao da conduta ilicita.

Para as elei¢cdes de 2026, a vedagdo incide de 4 de julho de 2026 até 6 de
janeiro de 2027, abrangendo os trés meses que antecedem o pleito e esten-
dendo-se até a posse dos eleitos.

A ATENCAO

A vedagédo do art. 73, V, da Lei n® 9.504/1997 deve ser observada cumula-
tivamente com o art. 21 da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), que
proibe atos que resultem em aumento da despesa com pessoal nos 180
dias anteriores ao término do mandato.

Havendo sobreposigéo entre os periodos da LRF (9/7/2026 a 5/1/2027) e
da Lei Eleitoral (4/7/2026 a 6/1/2027), prevalece a vedagao eleitoral, por
ser mais ampla.

A essencialidade do servigo publico é interpretada de forma restritiva,
limitando-se as atividades diretamente relacionadas a sobrevivéncia,
saude ou seguranga da populagao, o que nao inclui atividades de educagao.

A denominagéo formal do cargo ou da vantagem é irrelevante: o critério
decisivo é o efeito funcional e concreto do ato.
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VEDAGOES COM INiCIO NOS
TRES MESES ANTES DA ELEICAO

E PROIBIDO:

Nomear ou admitir servidores publicos efetivos, comissionados ou
temporarios, fora das hipdteses de excec¢ao;

Nomear candidatos aprovados em concursos publicos homologados a
partir de 4/7/2026;

Renovar ou celebrar contratos temporarios no periodo vedado, inclusive
nas areas de educagéo e assisténcia social, salvo nas hipoteses legais de
Servigos essenciais;

Suprimir, reduzir ou readaptar vantagens funcionais ou remuneratdrias
que dependam de ato discriciondrio do gestor;

Suspender o gozo de férias ou de licenga-prémio sem qualquer interesse
da Administracao;

Impedir o servidor de acessar transporte funcional necessdrio a sua
atividade;

Contratar, no periodo vedado, pessoa que nao detenha a condi¢gao de
servidor publico em sentido estrito, inclusive quando admitida por meio
de programa social para desempenhar atividades tipicas da Administra-
¢do Publica;

Realizar contratagdes tempordrias em ano eleitoral com finalidade ou
efeito de favorecimento politico, ainda que praticadas fora do periodo
formalmente vedado pelo art. 73, V, da Lei n°® 9.504/1997, quando caracte-
rizado abuso de poder politico, conforme entendimento do TSE (AgR-Al n°
18.805/2019);

Optar, sem justificativa idonea, pela renovacao de contratos temporarios
em detrimento da nomeagdo de candidatos aprovados em concurso
publico homologado antes do periodo vedado.




VEDAGOES COM INiCIO NOS
TRES MESES ANTES DA ELEICAO

E PERMITIDO:

Exonerar servidores a pedido ou demitir com justa causa;
Realizar concursos publicos;

Dar posse aos servidores nomeados em concurso publico homologado
antes do periodo vedado;

Contratacao para servicos essenciais ou emergenciais, com autorizacao
expressa do Governador;

Nomear candidatos aprovados em concurso publico em data muito
préxima ao inicio do periodo vedado e a posse dentro desse periodo,
desde que o certame tenha sido homologado até trés meses antes do
pleito (art. 73, V, da Lei n° 9.504/97).




VEDAGOES COM INiCIO NOS

TRES MESES ANTES DA ELEICAO

PRECEDENTES PGE

A Procuradoria-Geral do Estado de Goias ja se manifestou, em precedentes
administrativos, sobre a aplicagdo deste dispositivo, fixando parametros
objetivos para a atuagao administrativa no periodo eleitoral, entre os quais se
destacam:

» Exoneragao de comissionados
Nao configura, por si s6, conduta vedada, podendo caracterizar abuso de
poder politico se houver finalidade eleitoreira.

* Revogacao de licenga-prémio
Configura supressao de vantagem funcional e caracteriza conduta vedada no
periodo eleitoral.

» Demissao de temporarios apds o pleito
E vedada a dispensa sem justa causa no periodo entre a eleigédo e a posse.

* Cessao de empregado publico
E admissivel durante o periodo eleitoral com anuéncia prévia e expressa da
interessada, afastado o carater impositivo.

* Criacao de gratificacao ou reconfiguragao remuneratéria
Configura readaptagao de vantagem vedada, sendo ilicitos o envio de projeto
de lei e a san¢ao no periodo eleitoral.

* Alcance da vedacao as vantagens
Incide sobre alteragdes discricionarias de direitos funcionais ja existentes,
nao alcangando atos vinculados a leis anteriores sem efeitos imediatos.

* Promogao por bravura de militares

N&o caracteriza readaptagao de vantagem vedada quando fundada em norma
editada fora do periodo eleitoral.
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VEDAGOES COM INiCIO NOS

TRES MESES ANTES DA ELEICAO

TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DE
RECURSOS ENTRE ENTES FEDERADOS
(ART. 73, VI, ‘A’, LEI N° 9.504/97)

O que a lei diz?

Art. 73, inciso VI, alinea ‘a’, da Lei n® 9.504/1997: “Sao proibidas aos agentes
publicos, servidores ou nao, as seguintes condutas tendentes a afetar a igual-
dade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(..)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito: a) realizar transferéncia volunta-
ria de recursos da Uniao aos Estados e Municipios, e dos Estados aos Munici-
pios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destina-
dos a cumprir obrigagdo formal preexistente para execugao de obra ou servi-
¢o em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender
situagOes de emergéncia e de calamidade publica.”

Abrangéncia

Administragao Publica de todos os entes federativos.

Para quem se aplica

Agentes publicos em geral.

o il




VEDAGOES COM INiCIO NOS

TRES MESES ANTES DA ELEICAO

A realizagao de transferéncias voluntarias de recursos entre entes federativos
nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral.

A vedacao abrange todos os instrumentos de repasse voluntario, tais como
convénios, termos de fomento, acordos de cooperacao, ajustes e instrumen-
tos congéneres, inclusive quando decorrentes de emendas parlamentares
impositivas, quando executadas por meio de transferéncias voluntarias.

A infragdo possui natureza objetiva, sendo nulos de pleno direito os atos prati-
cados em desacordo com o dispositivo, independentemente da comprovacao
de dolo ou de potencialidade lesiva.

Para as elei¢des de 2026, a vedacao incide de 4 de julho de 2026 até 4 de outu-
bro de 2026, estendendo-se até 25 de outubro de 2026, na hipbtese de segun-
do turno.

A ATENGAO

Consideram-se transferéncias voluntarias a entrega de recursos correntes ou
de capital a outro ente federado, a titulo de cooperagao, auxilio ou assisténcia
financeira, sem obrigacdo constitucional ou legal (art. 25 da Lei Complemen-
tarn® 101/2000 - LRF).




VEDAGOES COM INiCIO NOS
TRES MESES ANTES DA ELEICAO

E PROIBIDO:

Realizar repasses voluntarios de recursos do Estado aos Municipios no
periodo de 4/7/2026 até o dia da eleicdo (ou até 25/10/2026, se houver
segundo turno);

Liberar parcelas financeiras de convénios ou instrumentos congéneres
sem comprovagao de inicio da execugéo fisica antes do periodo vedado;

Executar transferéncias decorrentes de emendas parlamentares impositi-
vas quando materializadas como transferéncias voluntdrias;

Efetuar doagao de bens moéveis ou imdveis entre entes federativos duran-
te o periodo eleitoral;

Formalizar cessao de uso de bens publicos como forma indireta de trans-
feréncia de recursos;

Realizar repasses a programas estaduais de cooperagao ou auxilio finan-
ceiro a Municipios sem base legal obrigatdria;

Efetuar transferéncias a entidades da Administragao indireta que nao
tenham natureza obrigatoria;

Execucdo de programagoes decorrentes de emendas individuais a Lei do
Orgamento Anual - LOA do Estado (chamadas emendas impositivas, que
sdo classificadas como despesas discricionarias de execugao obrigato-
ria; arts. 110,111 e 111-A da Constituigdo Estadual), que se materializam,
em geral, na forma de transferéncias voluntarias;

Cessdo ou doagdo de bens de valor econémico entre entes federativos,
porque a medida configura transferéncia voluntdria e submete-se integral-
mente a vedagao eleitoral.




VEDAGOES COM INICIO NOS
TRES MESES ANTES DA ELEIGAO

E PERMITIDO:

A execucgao de transferéncias destinadas ao cumprimento de obrigagao
formal preexistente, firmada antes de 4/7/2026, desde que: haja crono-
grama fisico-financeiro formalizado; e a execugao da obra ou servigo ja
esteja efetivamente iniciada. A mera existéncia de convénio ou instru-
mento congénere nao afasta a vedagao, sendo indispensavel a compro-
vacao de obra ou servigo efetivamente em andamento;

A realizagdo de transferéncias para atendimento de situacdes de emer-
géncia ou calamidade publica, apenas enquanto perdurar a situagao;

A manutencgao de repasses constitucionais ou legais obrigatérios, como
os destinados ao Sistema Unico de Satde (SUS) e ao Fundeb;

A pratica de atos meramente preparatérios ao repasse financeiro, desde
que nao haja liberacao efetiva de recursos no periodo vedado;

A elaboragdo de anteprojetos de lei ou a edicao de leis autorizativas,
desde que a transferéncia real da verba ou a entrega do bem ocorra apos
o término do periodo proibido;

Repasse do Estado a municipios fundada em lei estadual impositiva que
prevé o montante que cada municipio deveria receber, o prazo para o
repasse e a necessidade de fiscalizagao legislativa mensal, inclusive
com eventual responsabilizagdo em caso de descumprimento da norma;

Transferéncia de recursos a entidades privadas (associagdes e sindicatos);
A utilizagdo de Termo de Descentralizagdo Orgamentaria (TDO), observa-

das cautelas para que nao configure, direta ou indiretamente, transferén-
cia voluntaria vedada.
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PRECEDENTES PGE

A Procuradoria-Geral do Estado de Goias ja se manifestou, em precedentes
administrativos, sobre a aplicagdo deste dispositivo, fixando parametros
objetivos para a atuagdo administrativa no periodo eleitoral, entre os quais se
destacam:

« Cessdo de uso de imdveis entre entes federados: configura transferéncia
voluntdria vedada nos trés meses que antecedem as eleigdes, ainda que
haja interesse publico.

- Ambito da vedacdo: alcanga apenas transferéncias voluntarias, ndo
incidindo sobre repasses obrigatdrios; atos preparatérios sao admitidos,
sem liberagao efetiva de recursos.

+ Doagédo ou cessao de bens com valor econémico: caracteriza transferén-
cia voluntaria vedada no periodo eleitoral; apenas atos preparatdrios sdo
permitidos, sem entrega dos bens.

+ Anteprojetos e projetos de lei: a mera elaboragdo ou encaminhamento
para autorizagdo legislativa ndo configura conduta vedada, desde que
sem execugao financeira.

+ Emendas parlamentares impositivas: quando executadas por transferén-
cia voluntaria, submetem-se a vedagéo, sendo proibida a liberagdo nos
trés meses anteriores ao pleito.



VEDAGOES COM INiCIO NOS

TRES MESES ANTES DA ELEICAO

PUBLICIDADE INSTITUCIONAL
(ART. 73, VI, ‘B’, LEI N° 9.504/97

O que a lei diz?

Art. 73, inciso VI, alinea ‘b’, da Lei n® 9.504/1997: “Sao proibidas aos agentes
publicos, servidores ou nao, as seguintes condutas tendentes a afetar a igual-
dade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito: b) com excegéo da propaganda
de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado, autorizar publi-
cidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entida-
des da administragao indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justiga Eleitoral.”

Abrangéncia

Administragao Publica da circunscri¢ao do pleito.

Para quem se aplica

Agentes publicos em geral, organizagdes sociais e entidades executoras de
contratos de gestao.




VEDAGOES COM INiCIO NOS

TRES MESES ANTES DA ELEICAO

A veiculagao de publicidade institucional nos trés meses que antecedem o
pleito eleitoral. A infracdo possui natureza objetiva, sendo irrelevante a
existéncia de conteudo eleitoral explicito, a intengdo do agente publico, a
autorizacao prévia do Chefe do Poder Executivo ou o fato de a publicidade
institucional ter sido contratada ou iniciada antes do inicio do periodo vedado.
Considera-se publicidade institucional aquela definida no art. 37, § 1°, da
Constituicdo Federal, ainda que com alegado carater informativo, educativo
ou de orientagao social.

Durante o periodo vedado, deve ser suspensa ou adequada toda publicidade
institucional previamente autorizada, inclusive em sitios oficiais, redes
sociais, portais, e-mails institucionais e materiais fisicos, nos termos da Reso-
lugdo TSE n° 23.735/2024.




VEDAGOES COM INiCIO NOS
TRES MESES ANTES DA ELEICAO

E PROIBIDO:

Veicular publicidade institucional de atos, programas, obras, servigos ou
campanhas governamentais;

Manter em sites ou redes sociais oficiais conteidos com imagens,
nomes, slogans, cores ou simbolos identificaveis de gestao ou autorida-
des em disputa;

Permanéncia de publicidade institucional em meios digitais durante o
periodo vedado, ainda que o material tenha sido produzido antes;

Divulgar obras publicas, convénios, programas ou entregas com identida-
de visual da Administragao;

Utilizar faixas, placas, outdoors, banners ou estruturas fisicas com
elementos de promocao institucional;

Continuar a veiculagao de publicidade institucional autorizada antes de
4/7/2026, sem suspensao ou reformulagéo;

Utilizar redes sociais institucionais para divulgar agdes governamentais,
ainda que sem gasto adicional;

Enviar publicidade institucional por e-mail institucional;

Divulgar publicidade institucional por meio de outro ente federativo, com
o objetivo de exaltar governo ou gestdo cujos dirigentes estejam em
campanha;

Divulgar em meio jornalistico, por ente da Administragao indireta, esclare-
cimentos acerca de seus feitos, para afastar anteriores criticas a sua
gestao por candidato ao pleito eleitoral.




VEDAGOES COM INiCIO NOS
TRES MESES ANTES DA ELEICAO

E PERMITIDO:

A propaganda de produtos e servigcos que tenham concorréncia no
mercado, realizada por empresas estatais com atuagao comercial;

A veiculagdo de publicidade institucional em caso de grave e urgente
necessidade publica, desde que prévia e expressamente reconhecida
pela Justica Eleitoral;

A divulgagao de atos oficiais normativos, como leis, decretos e portarias,
sem carater promocional;

A manutencao de sitios e paginas oficiais estritamente para cumprimen-
to de deveres de transparéncia, nos termos da LRF, da Lei de Acesso a
Informagéo e da Lei do Governo Digital, desde que adequados as veda-
¢oes eleitorais;

A divulgacao de campanhas de saulde, seguranga, defesa civil ou assis-
téncia social com carater estritamente informativo, educativo ou orienta-
tivo;

A divulgagao de informagdes necessarias a execugao de politicas publi-
cas que exijam participagdo da sociedade (ex.: abertura de cadastros),
sem promocao institucional;

A utilizagdo do brasao oficial do ente federativo (por exemplo, brasdo do
Estado de Goids), sem slogans, cores ou elementos associados a gestao
ou a autoridades;

Distribuir folhetos com informagdes de pontos turisticos, sem qualquer
referéncia a candidatura de governante;

Manter placas de obras publicas, desde que delas ndao constem expres-
soes que possam identificar autoridades, servidores ou Administragdes,
cujos dirigentes estejam em campanha eleitoral;

Realizar inauguragao de obra publica sem a presenca de candidato;

Divulgar medidas de execugdo de programas sociais que exigem partici-
pacao da sociedade (ex.: abertura de cadastros para beneficios).




VEDAGOES COM INiCIO NOS

TRES MESES ANTES DA ELEICAO

PRONUNCIAMENTO EM RADIO E TELEVISAO
(ART. 73, VI, ‘C’, LEI N° 9.504/97)

O que a lei diz?

Art. 73, inciso VI, alinea ‘c’, da Lei n® 9.504/1997: “Sao proibidas aos agentes
publicos, servidores ou nao, as seguintes condutas tendentes a afetar a igual-
dade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito: c) fazer pronunciamento em
cadeia de radio e televisao, fora do horario eleito ral gratuito, salvo quando, a
critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracte-
ristica das fungdes de governo.”

Abrangéncia

Administragao Publica na circunscrigao do pleito.

Para quem se aplica

Agentes publicos em geral, ainda que ndo sejam candidatos ou ndo ocupem
cargo eletivo.




VEDAGOES COM INiCIO NOS

TRES MESES ANTES DA ELEICAO

A realizagao de pronunciamentos em cadeia de radio e televisao, fora do hora-
rio eleitoral gratuito, nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral. A restri-
cdo alcanca qualquer pronunciamento de carater oficial, transmitido em rede
ou cadeia, com simultaneidade entre emissoras, aparéncia de ato de governo
e potencial de ampla difusao.

Durante o periodo vedado, toda comunicagdo governamental em cadeia de
radio e TV deve ocorrer exclusivamente no horario eleitoral gratuito, salvo
autorizacao judicial prévia.

A ATENGAO

+ Compete exclusivamente a Justica Eleitoral avaliar se o contetdo é
urgente, relevante e caracteristico das fungdes de governo, sendo vedado
ao agente publico fazer essa valoragédo de forma auténoma.

|




VEDAGOES COM INiCIO NOS
TRES MESES ANTES DA ELEICAO

E PROIBIDO:

Realizar pronunciamento em cadeia nacional, estadual ou regional de
radio e televisdo para divulgagdo de programas, agdes, obras, inaugura-
¢bes ou balangos de gestao;

Transmitir mensagens oficiais com simultaneidade obrigatéria entre
emissoras fora do horario eleitoral gratuito;

Utilizar cadeia de radio e TV para comunicagéo institucional sem autoriza-
¢do prévia da Justica Eleitoral.

E PERMITIDO:

Realizar pronunciamento em cadeia de radio e televisdo com autorizagédo
prévia e expressa da Justica Eleitoral, quando reconhecida matéria
urgente, relevante e caracteristica das fungdes de governo (ex.: calamida-
de publica, epidemia, risco a seguranga);

Conceder entrevistas individuais a emissoras ou programas especificos,
desde que nao haja formagéao de cadeia nem coordenacao entre veiculos;

Participar de programas de radio ou TV para tratar de temas técnicos ou
de interesse publico, sem referéncia a candidaturas, partidos ou gestdes
em disputa.




VEDAGOES COM INiCIO NOS

TRES MESES ANTES DA ELEICAO

CONTRATAGAO DE SHOWS ARTISTICOS COM
RECURSOS PUBLICOS EM INAUGURAGOES
(ART. 75, LEI N° 9.504/97)

0 que a lei diz?

Art. 75 da Lei n°® 9.504/1997: “Nos trés meses que antecederem as eleigdes,
na realizagao de inauguragdes é vedada a contratagdo de shows artisticos
pagos com recursos publicos.”

Abrangéncia

Todos os entes federativos e todas as esferas da Administragdo Publica,
direta e indireta, na circunscri¢ao do pleito.

Para quem se aplica

Agentes publicos de qualquer Poder ou esfera federativa, bem como particu-
lares contratados ou beneficiados por recursos publicos destinados a realiza-
¢do de eventos de inauguragao.




VEDAGOES COM INiCIO NOS

TRES MESES ANTES DA ELEICAO

O art. 75 da Lei n°® 9.504/1997 proibe a contratagao de shows ou apresenta-
¢Oes artisticas custeadas com recursos publicos em eventos de inauguragao
realizados nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral.

A proibigdo abrange qualquer forma de financiamento publico, ainda que
parcial, incluindo recursos federais, estaduais ou municipais, bem como
verbas de entidades da Administragao indireta.

Considera-se inauguragao todo evento que marque o inicio, a entrega ou a
disponibilizagdo de obra, servigo, bem ou ato governamental a populagao,
independentemente da denominagao formal atribuida ao evento.

A vedacao alcanga, ainda, apresentacoes artisticas em eventos de campanha
associados a inauguragdes, mesmo quando ndo haja pagamento direto aos
artistas ou quando se utilize material previamente gravado (como videos,
DVDs ou transmissées audiovisuais).

Para as elei¢goes de 2026, a vedacao incide de 4 de julho de 2026 até a data da
eleicao.




VEDAGOES COM INiCIO NOS
TRES MESES ANTES DA ELEICAO

E PROIBIDO:

Contratar artistas, bandas, grupos musicais ou apresentagdes culturais
com recursos publicos para eventos de inauguragao;

Utilizar financiamento publico, ainda que parcial, para custear shows ou
apresentacoes artisticas em inauguragdes;

Realizar eventos inaugurais com apresentacoes artisticas custeadas por
entes da Administragao direta ou indireta;

Vincular inauguragdes de obras ou servigos publicos a eventos artisticos
com potencial de promogao pessoal ou eleitoral;

Utilizar gravacoes, retransmissdes ou apresentagdes artisticas como
parte integrante de eventos de inauguracao financiados com recursos
publicos.

E PERMITIDO:

A realizagdo de inauguragbes sem contratagdo de shows artisticos
pagos com recursos publicos;

A realizagdo de apresentacdes artisticas sem qualquer 6nus para o
Poder Publico, desde que nao haja financiamento direto ou indireto com
recursos publicos;

A realizacao de eventos artisticos desvinculados de inauguracoes, desde
que observadas as demais restricoes eleitorais aplicaveis;

Arealizagao de apresentagdes artisticas paralelas a inauguragées, desde
que integralmente custeadas por recursos privados, sem participacdo
financeira do Poder Publico.




VEDAGOES COM INiCIO NOS

TRES MESES ANTES DA ELEICAO

O conceito de inauguragao nao comporta interpretagao extensiva para
abranger eventos meramente comemorativos ou festivos, como aniversa-
rios de municipios ou localidades, conforme jurisprudéncia do TSE.

O descumprimento do art. 75 da Lei n® 9.504/1997 sujeita a candidata ou
o candidato beneficiado, bem como o agente publico responsavel, as
sangbes de cassacao do registro ou do diploma, além da suspensao
imediata da conduta, nos termos do pardgrafo tnico do art. 75 e do art. 21
da Resolugao TSE n° 23.735/2024.

A conduta pode caracterizar ato de improbidade administrativa (art. 10,
IX, da Lei n® 8.429/1992), por configurar despesa publica ndo autorizada
por lei.

Havendo finalidade de promocéao eleitoral, a conduta pode configurar
crime eleitoral, nos termos dos arts. 346 e 377 do Cddigo Eleitoral.

“-n

Também pode incidir a inelegibilidade prevista no art. 1°, |, “j*, da Lei Com-
plementar n° 64/1990.




VEDAGOES COM INiCIO NOS

TRES MESES ANTES DA ELEICAO

PUBLICAS (ART. 77, LEI N° 9.504/97)

O que a lei diz?

Art. 77 da Lei n° 9.504/1997: “E proibido a qualquer candidato comparecer,
nos trés meses que precedem o pleito, a inauguragdes de obras publicas.”

Aplica-se a todas as esferas administrativas na circunscri¢ao do pleito.

Para quem se aplica

Candidatos a cargos eletivos, inclusive aqueles que ostentem condigao mate-
rial de candidato, ainda que ndao formalmente registrados a época do evento.

)

COMPARECIMENTO EM INAUGURAGOES DE OBRAS j
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VEDAGOES COM INiCIO NOS

TRES MESES ANTES DA ELEICAO

O art. 77 da Lei n° 9.504/1997 proibe o comparecimento de candidatos a
inauguragdes de obras publicas nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral.

A norma ndo impede a inauguragao de obras publicas, mas veda a presenca
fisica do candidato no evento, com o objetivo de evitar a exploragao eleitoral
de atos oficiais e preservar a igualdade de oportunidades entre os concorrentes.

Para as elei¢cdes de 2026, a vedagéao incide de 4 de julho de 2026 até a data do
pleito.

Para a configuragdo da conduta vedada, basta o mero comparecimento do
candidato, sendo irrelevante: efetiva participagdo no evento; pratica explicita
de atos de campanha; exercicio de posigcdo de destaque na solenidade;
origem dos recursos empregados na obra (federais, estaduais ou municipais).




VEDAGOES COM INiCIO NOS
TRES MESES ANTES DA ELEICAO

E PROIBIDO:

Comparecer, como candidato,a inauguragdes de obras publicas no perio-
do de 4/7/2026 até o dia da eleicao;

Participar de solenidades inaugurais, ainda que sem discurso, fala publica
ou atos explicitos de campanha;

Comparecer a inauguragado de obra publica mesmo quando a presenca
tenha carater simbdlico ou protocolar;

Utilizar a inauguragao de obra publica como oportunidade de exposicao
pessoal durante o periodo vedado.

E PERMITIDO:

A realizacdo de inauguracdes de obras publicas sem a presencga de
candidatos;

O comparecimento de agentes publicos que ndo sejam candidatos,
desde que observadas as regras do art. 73 da Lei n°® 9.504/1997, espe-
cialmente quanto ao uso de bens publicos e de servidores;

A presenca de candidatos em eventos publicos que nao configurem
inauguragao de obra publica, como festas populares, eventos culturais ou
abertura de jogos;

O comparecimento a inauguragdes de obras privadas, ainda que subsi-
diadas com recursos publicos;

A visita técnica ou administrativa a obras ja inauguradas ou em execu-
¢ao, bem como a comparecimento a canteiros de obras, desde que nao
se trate de ato inaugural;

O comparecimento de familiares do candidato, desde que sem atos de
propaganda eleitoral.




VEDAGOES COM INiCIO NOS

TRES MESES ANTES DA ELEICAO

A ATENGAO

Em situagdes absolutamente excepcionais, em que a presenga do gover-
nante seja imprescindivel por razdes estritamente administrativas, a parti-
cipagéo deve ocorrer sem conotagao eleitoreira, sem destaque pessoal e
sem exploragd@o politica do evento, observadas as balizas jurispruden-
ciais.

Agentes publicos ndo candidatos podem participar e prestar informacoes
técnicas sobre a obra, desde que ndo mencionem candidatos nem mani-
festem apoio politico, sob pena de caracterizagdo de abuso de poder
politico.

A jurisprudéncia do TSE admite a aplicagao do principio da proporcionali-
dade para analise das sangdes, conforme as circunstancias concretas do

caso.
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VEDAGAO COM INIiCIO NOS 180 DIAS

ANTERIORES AO FINAL DO MANDATO

ASSUNGAO DE OBRIGAGAO DE
DESPESA EM FIM DE MANDATO
(ART.21, II, I E IV, LRF)

0 que a lei diz?

Art. 21, incisos Il, lll e IV, da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Respon-
sabilidade Fiscal): “E nulo de pleno direito:

(...)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgao referi
do no art. 20;

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parce
las a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do
titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20;

IV - a aprovacgéo, a edi¢do ou a sangdo (...) de norma legal contendo plano de
alteracao, reajuste e reestruturacao de carreiras do setor publico, ou a edi¢ao
de ato (...) para nomeagéo de aprovados em concurso publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao
final do mandato do titular do Poder Executivo; ou b) resultar em aumento da
despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em perio-
dos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.”




VEDAGAO COM INIiCIO NOS 180 DIAS

ANTERIORES AO FINAL DO MANDATO

Todo o ente federativo cujo Chefe do Poder Executivo se encontre nos
ultimos 180 dias de mandato.

Para quem se aplica

Titulares de cargos eletivos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
bem como os titulares de érgaos e/ou entidades autdbnomos, responsaveis
pela aprovagao, edi¢ao, sangao ou pratica de atos que impliguem aumento da
despesa com pessoal.

E vedado

Nos termos do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sdo nulos de pleno
direito os atos que resultem em aumento da despesa com pessoal praticados
nos 180 dias anteriores ao final do mandato, bem como aqueles que prevejam
parcelas ou efeitos financeiros a serem implementados apdés o término do
mandato, ainda que o ato seja formalmente editado em momento anterior.

Trata-se de restrigao objetiva, cuja incidéncia independe de finalidade eleitoral
ou demonstracao de dolo. A proibicdo alcanga tanto atos administrativos
quanto atos legislativos, incluindo o envio, a aprovagao e a sangao de projetos
de lei que gerem aumento da despesa com pessoal, ainda que seus efeitos
financeiros sejam diferidos para exercicio ou mandato subsequente.




VEDAGAO COM INIiCIO NOS 180 DIAS
ANTERIORES AO FINAL DO MANDATO

E PROIBIDO:

Editar ato administrativo que resulte em aumento da despesa com pesso-
al nos 180 dias finais do mandato;

Aprovar, enviar ou sancionar projeto de lei que gere aumento da despesa
com pessoal a partir de 9/7/2026;

Criar ou majorar vantagens remuneratérias com efeitos financeiros apés
o término do mandato;

Implementar aumentos escalonados, ainda que com parcelas posterga-
das para o mandato seguinte;

Aprovar plano de alteragao, reajuste ou reestruturagdo de carreiras que
implique aumento de despesa no periodo vedado;

Nomear aprovados em concurso publico quando o ato gerar aumento
liquido de despesa com pessoal sem compensacao fiscal;

Praticar atos que elevem o percentual da despesa com pessoal em
relagdo a Receita Corrente Liquida acima do patamar registrado em junho
de 2026.




VEDAGAO COM INIiCIO NOS 180 DIAS
ANTERIORES AO FINAL DO MANDATO

E PERMITIDO:

A execugao de despesas com pessoal decorrentes de leis editadas antes
de 9/7/2026, desde que compativeis com o planejamento orgamentario
e fiscal;

A concessao de revisao geral anual, nos termos do art. 37, X, da Constitui-
¢ao Federal, desde que sem aumento real e limitada a recomposi¢ao
inflacionaria;

A implementacgéo de atos vinculados de concesséo de vantagens previs-
tas em lei anterior ao periodo vedado;

A nomeacao de candidatos aprovados em concursos publicos homolo-
gados até 9/7/2026, quando acompanhada de atos de vacancia ou
outras medidas de compensacao;

A reposicao de cargos comissionados vagos;

A substituicdo de fungdes comissionadas, sem aumento liquido de
despesa;

A reestruturagdo de carreiras sem aumento da despesa com pessoal,
observadas as restrig0es eleitorais e fiscais aplicaveis;

Tratativas internas, estudos técnicos ou elaboragdo de anteprojetos
antes da data-limite, desde que o envio ao Legislativo ocorra em momen-
to juridicamente adequado.




TiTULO VII

DESINCOMPATIBILIZAGAO
E LICENCAS

89



DESINCOMPATIBILIZAGAO E LICENGAS

Explicagoes iniciais

Desincompatibilizacdo é o afastamento obrigatério daquele que deseja
concorrer a um cargo eletivo e que ocupe cargo, emprego ou funcgao, publica
ou privada, pelo prazo exigido em lei.

O que a lei diz?

Evitar a utilizacdao do cargo em beneficio pessoal, gerando algum favoreci-
mento no processo eleitoral decorrente da condigao/posigao funcional do
agente.

A ATENGAO

Exceto na candidatura para Presidente ou Vice-Presidente da Republica, a
desincompatibilizagdo so é exigida nos casos em que o local de trabalho do
servidor € o mesmo que a circunscri¢ao do pleito. Logo, se a candidatura for
para outro Estado ou para o Distrito Federal, ndo ha imposicao legal para se
desincompatibilizar.




DESINCOMPATIBILIZAGAO E LICENGAS

PARA QUEM SE APLICA A
DESINCOMPATIBILIZAGAO?

Agentes publicos civis e militares, o que inclui os servidores
publicos ocupantes de cargos/empregos efetivos e em comissao,
agentes tempordrios, agentes militares, agentes politicos (secretdrios
de estado/municipios). A desincompatibilizacdo também se aplica
para detentores de mandato eletivo do poder executivo.

O site do TSE disponibiliza um canal para consulta, no qual o
agente pode selecionar o cargo que ocupa e o mandato para o qual
pretende concorrer:

tse.jus.br/servicos-eleitorais/desincompatibilizacao

Além disso, consultas em casos concretos podem ser formali-
zadas e enviadas para a PGE.



https://www.tse.jus.br/servicos-eleitorais/desincompatibilizacao

DESINCOMPATIBILIZAGAO E LICENGAS

A desincompatibilizagdo também é exigida para:

Presidente do Conselho Regional de categoria profissional (Ac. de
3-11-2008 no AgR-REspe 33.986, rel. Min. Arnaldo Versiani).

Membro de Conselho Municipal de Salde (Ac. de 30-10-2008 no
AgR-REspe 30.155, rel. Min. Eros Grau).

Membros de Conselhos Estaduais (Despacho N° 452/2022 — GAB
— SEI N° 000028939282)

Conselheiro tutelar (Ac. n. 16.878, de 27-9-2000, rel. Min. Nelson
Jobim).

Diretor de autarquias, empresas publicas, sociedade de economia
mista e fundagdes publicas e as mantidas pelo poder publico (Res.
n. 19.519, de 18-4-1996, rel. Min. Diniz de Andrada).

Chefe de Missdo Diplomatica (Res. n. 22.096, de 6-10-2005, rel.
Min. Marco Aurélio).

Dirigente de entidade de classe mantida por recursos publicos
(Despacho n° 1.626/2025/GAB — SEI n°® 80181228).




DESINCOMPATIBILIZAGAO E LICENGAS

C TIPOS DE DESINCOMPATIBILIZAGAO )

A desincompatibilizagdo pode ocorrer de duas formas, conforme o
cargo e a situacao do agente:

afastamento temporario, quando a legislagao permite que o agente
se afaste do cargo e retorne apds as elei¢des; ou

afastamento definitivo, quando a candidatura exige a renuncia,
exoneragao ou rescisdo do vinculo com a Administragéao.




DEFINITIVO TEMPORARIO

DESINCOMPATIBILIZAGAO E LICENGAS
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C SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS (CONCURSADOS) )

Para os servidores efetivos, a desincompatibilizagdo em
relagdo ao cargo efetivo €, normalmente, tempordria e remunerada,
podendo ocorrer simultaneamente com a licenga para atividade politi-
ca prevista na Lei n® 20.756/2020, desde que o servidor requeira esta
ultima.

Nessa hipotese, o servidor se afasta durante o periodo eleito-
ral e, caso nao seja eleito, pode retornar normalmente ao cargo.

Importante: o servidor efetivo que também exerga cargo em

comissdo ou fungdo de confianga devera afastar-se definitivamente
dessas atribuicoes.

A ATENCAO

O afastamento tempordrio ndo se aplica a determinados cargos incompati-
veis com o exercicio de atividade politico-partidaria, como os membros do
Ministério Publico e da Magistratura, que devem se afastar de forma definiti-
va, sem possibilidade de retorno ao cargo.
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C OUTROS AGENTES PUBLICOS )

Aqueles que ndo ocupam cargo efetivo, como ocupantes de
cargo eletivo (mandato), servidores tempordrios, ou agentes que exer-
cem exclusivamente cargo em comissao, devem realizar afastamento
definitivo, o qual ndo é remunerado.

Nesses casos, a desincompatibilizacdo ocorre por meio de
rendncia, exoneragao ou rescisao contratual e, se o candidato nao for
eleito, ndo podera retornar ao cargo anteriormente ocupado.

A ATENGAO

Existem excegOes importantes a essa regra, especialmente:

+  Os mandatos parlamentares, que, em regra, ndo exigem desincompatibili-
zagao; e

+ A candidatura a reelei¢cdo, em que o afastamento do cargo pode nao ser
necessario, conforme o caso.

Essas situagcOes possuem regras proprias, que serao explicadas em detalhes
nas préximas paginas da cartilha.
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C MILITARES )

Para os militares, as regras variam conforme o tempo de servigo:

* Menos de 10 anos de servigo:
A desincompatibilizagao é definitiva, com desligamento da atividade
militar.

* Mais de 10 anos de servigo:

> Se eleito, o militar passara automaticamente para a inativi-
dade no ato da diplomacao;

o Se nao eleito, o afastamento sera temporario, sendo assegu-
rado o retorno a atividade militar apé6s o periodo eleitoral.
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C AGENTES PUBLICOS MILITARES )

Explicagoes iniciais

Para os militares, as regras de desincompatibilizagao s@o especiais, seguindo
0 que determina a Constituigao:

Art. 14. (..)

§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes
condigoes:

| - se contar menos de dez anos de servigo, devera
afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, sera agregado
pela autoridade superior e, se eleito, passara automatica-
mente, no ato da diplomacgao, para a inatividade.
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C PRAZOS PARA A DESINCOMPATIBILIZAGAO )

Militar da ativa ndo ocupante de cargo em comissao ou fungao
de confianga: desincompatibilizagao a partir do requerimento do regis-
tro de sua candidatura, ndo assegurada a remuneragdo, devendo o
militar afastar-se definitivamente do servigo ou ser agregado, confor-
me as situagdes destacadas no art. 14, § 8°, 1 e ll, da Constituigdo Fede-
ral.

Militar da ativa ocupante de cargo em comissao ou fungao de
confianga: se o cargo ou fungao for de natureza civil, a exoneragao ou
destituicdo deve ser feita no prazo de 3 (trés) meses antes do pleito. Se
o cargo ou funcgdo for de natureza militar (fungdo de comando) e se a
atividade for exercida na circunscri¢ao do pleito, exige-se o afastamen-
to para a candidatura eleitoral, no prazo de 6 (seis) meses. Ndo ha direi-
to a remuneragdo da fungdo de comando durante o afastamento (Leis
estaduais n°® 8.033/75e n® 11.416/91).
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PRAZO PARA A DESINCOMPATIBILIZAGAO
DE AGENTES CIVIS

Comissionado sem vinculo efetivo ou emprego publico: afas-
tamento definitivo (exoneragdo) 3 meses antes das eleigdes.

Servidor efetivo ou empregado publico ndo ocupante de cargo
em comissao ou funcdo de confianga: afastamento até 3 meses
antes das eleigoes.

Servidor efetivo ou empregado publico ocupante de cargo em
comissdo ou fungdo de confianga: afastamento até 3 meses antes
das eleigdes. O servidor ou empregado também ocupante de cargo de
provimento em comiss@o ou designado para fungdo de confianga
(FC), deve, no mesmo prazo, desvincular-se definitivamente da posi-
¢ao de confianga por exoneragao ou destitui¢do da FC.
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C CASOS ESPECIAIS DE DESINCOMPATIBILIZAGAO )

Contratado por empresa terceirizada ou organizagao social que
mantenha contrato de gestdo com o Estado: ndo ha exigéncia legal
para a desincompatibilizagdo. No entanto, Dirigentes, administradores
ou representantes das referidas empresas privadas contratadas para a
“execucgao de obras, de prestacao de servigos ou de fornecimento de
bens”, sujeitam-se a desincompatibilizagdo, no prazo de 6 (seis)
meses, salvo se o contrato administrativo correspondente seguir clau-
sulas uniformes. Essa exigéncia, em principio, ndo se aplica ao exer-
cente de fungao de diregao, geréncia, ou afim, de entidade privada sem
fins econdmicos, tais como as organizagdes sociais que mantenham
com o Poder Publico ajustes de colaboragdo (caso do contrato de
gestao).

Contratado por prazo determinado (temporarios): afastamento
definitivo até 3 (trés) meses das elei¢des, com a rescisdo contratual.

Estagidrio: a desincompatibilizagao eleitoral ndo é exigivel.
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C CASOS ESPECIAIS DE DESINCOMPATIBILIZAGAO )

Os cargos das carreiras do fisco (Lei n® 13.266/1998) e de
apoio fiscal (Lei n® 13.738/2000), ambas da Secretaria de Estado da
Economia, os que atuam na funcao de fiscal da vigilancia sanitaria, nos
termos da Lei n® 18.464/2014, da Secretaria de Estado da Salde, e os
que atuam em demais atividades de fiscalizagdo estadual: No caso de
agentes com fungdes para proceder ao langamento, recolhimento e
controle de tributos exige-se desincompatibilizacdo de 6 (seis) meses,
garantida a remuneragao.

Para agentes com fungdes de fiscalizagao sanitaria, ambiental,
agropecuaria, dentre outros, dos quais decorram obrigagdes nao tribu-
tarias, o afastamento exigido é de 3 (trés) meses antes do pleito adota-
do para a generalidade dos servidores publicos.

Secretarios de Estado e dos Municipios, Chefes dos Gabinete
Civil e Militar, Presidentes, Reitores ou Diretores de 6rgaos e entidades
da administragdo direta, autarquica e fundacional ou sociedades de
assisténcia aos Municipios: afastamento definitivo de 6 (seis) meses,
com a exoneragao do cargo de provimento em comissao, quando for o

caso.
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DESINCOMPATIBILIZAGAO PARA
OCUPANTES DE MANDATO ELETIVO

A. Chefes do Poder Executivo: Presidente da Republica, Gover-
nadores e Prefeitos

Candidatura a reeleigao: os Chefes do Executivo podem concor-
rer a reeleicdo sem necessidade de se afastar do cargo, sendo que a
Constituigdo permite uma reeleicao consecutiva para esses cargos.

Exemplo: um governador que deseja disputar a reeleicao pode
permanecer no cargo durante todo o processo eleitoral.

Candidatura a cargo diferente (ndo reeleicdo): se o Chefe do
Executivo quiser disputar outro cargo, devera renunciar ao mandato até
6 meses antes da eleigao.

Exemplo: um prefeito que queira concorrer ao cargo de governa-
dor deve renunciar ao mandato de prefeito com, no minimo, 6 meses de
antecedéncia da data das elei¢oes.
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DESINCOMPATIBILIZAGAO PARA
OCUPANTES DE MANDATO ELETIVO

B. Vice-Chefes do Poder Executivo: Vice-Presidente, Vice-
Governador e Vice-Prefeito

Candidatura a outros cargos: o vice pode concorrer a outro
cargo sem perder o mandato, desde que nao tenha substituido ou
sucedido o titular nos 6 meses anteriores a elei¢ao.

Reeleicao apds sucessao do titular: caso o vice tenha assumido
definitivamente o cargo de titular (por sucessao), ele pode concorrer a
reeleicao para esse cargo por um unico periodo subsequente.

Exemplo: Um vice-governador eleito duas vezes para o cargo de
vice, que, no segundo mandato, assume o0 governo apds a saida do
titular, pode concorrer a uma reeleicdo como governador, pois passou
a exercer a titularidade do cargo.
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DESINCOMPATIBILIZAGAO PARA
OCUPANTES DE MANDATO ELETIVO

C. Titulares de mandato parlamentar: Deputados, Senadores e
Vereadores

Os parlamentares ndo precisam se desincompatibilizar para
disputar eleigdes.

Excecdo: a desincompatibilizagdo sera exigida apenas se o
parlamentar tiver substituido o Chefe do Executivo nos 6 meses ante-
riores a eleigao.

Exemplo: um vereador que tenha assumido a prefeitura nesse
periodo devera observar as regras aplicaveis aos Chefes do Executivo.
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DESINCOMPATIBILIZAGAO

X

LICENGA PARA ATIVIDADE POLITICA

Os institutos da desincompatibilizacdo (art. 161 da Lei n°
20.756/20) e da licenga para atividade politica (art. 160 da Lei n°

20.756/20) sdo distintos:

Afastamento para desincom-

patibilizacao (art. 161 da Lei
n° 20.756/20)

Trata-se de imposigao legal do art.
1° da Lei Complementar Nacional
64/90 para que se reconhega a
condicdo de elegibilidade do
candidato. (0] afastamento
independe de deferimento por
parte da Administracédo Estadual e,
com a redacdo dada pela Lei
Complementar n° 219, de 2025, a
sua continuidade é até 10 (dez)
dias apds a realizagao do segundo
turno, caso dele participem.

Via de regra, a desincompatibiliza-
Gao é remunerada para o ocupante
de cargo efetivo.

Licencga para atividade politica

(art. 160, da Lei n° 20.456/20)

Depende de requerimento do
servidor. Trata-se de uma faculda-
de juridica do servidor, que pode
ou nao a exercer para se dedicar a
atividade politica.
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Embora qualquer servidor possa requerer a licenga para atividade
politica, esse afastamento se mostra Util para os servidores que ndo precisam
se desincompatibilizar (como, por exemplo, o servidor que exerce suas
fungbes em local diferente da circunscrigao do pleito).

No caso de deferimento de licenga, o direito a remuneragao obedece-
ra as seguintes regras:

* No periodo entre a data de sua escolha em convencao partidaria
como candidato a cargo eletivo e a véspera do registro da candi-
datura perante a Justica Eleitoral: SEM REMUNERAGAO

* No periodo entre o registro da candidatura perante a Justica
Eleitoral e até 10 (dez) dias apds a data da eleigado a qual concorre:
COM REMUNERAGAO

A ATENGAO

E possivel a vigéncia simultanea do afastamento para a desincompatibiliza-
¢ao eleitoral, previsto na Lei Complementar federal n° 64/90, e da licenga para
atividade politica prevista na Lei estadual n® 20.756/20, desde que o servidor
requeira esta ultima.
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No afastamento para desincompatibilizagdo eleitoral (art. 161,
da Lei n° 20.756/20), o servidor deve retornar as suas atividades
funcionais na seguinte conformidade:

(i) imediatamente, caso ndo seja escolhido como candidato em
convengao partidaria;

(i) imediatamente apds a desisténcia da candidatura ou negativa do
seu registro; ou

(iii) imediatamente apds o pleito eleitoral em que concorreu.

Caso ao servidor tenha sido concedida, mediante requerimento,
a licenca para atividade politica da Lei estadual n°® 20.756/20, ele deve
retornar as suas atividades funcionais na seguinte conformidade:

(i) imediatamente, caso ndo seja escolhido como candidato em
convengao partidaria, comprovando que, ao menos, figurou como
pré-candidato;

(i) em até 5 (cinco) dias apds a desisténcia da candidatura ou a negati-
va de seu registro (art. 160, § 2°, da Lei estadual n° 20.756/2020); ou

(iii) em até 10 (dez) dias apos o pleito eleitoral em que concorreu (art.
160, inciso I, Lei estadual n® 20.756/2020).
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