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DESPACHO N2 194/2026/GAB

EMENTA: CONSULTA. DIREITO  ADMINISTRATIVO.
NEGOCIOS PUBLICOS. LICITACOES. FUNCAO JURIDICO-
CONSULTIVA DA ADVOCACIA PUBLICA. MANIFESTACAO
POSTERIOR DE MERA CONFERENCIA. DESNECESSIDADE.
LEl COMPLEMENTAR ESTADUAL N2 58/2006. AJUSTES DE
VALOR SUPERIOR A DEZ MILHOES DE REAIS.
OBRIGATORIEDADE DO PARECER JURIDICO CONCLUSIVO
DA PROCURADORIA SETORIAL E DA MANIFESTACAO
JURIDICA DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO.
CONVERSAO EM DILIGENCIA. MEDIDA DE
COMPLEMENTACAO PROCESSUAL. ORIENTACAO
REFERENCIAL.

1. Trata-se de consulta (81223353) formulada pela Secretaria de
Estado da Saude (SES) acerca da atuacao juridico-consultiva desta Procuradoria-
Geral do Estado (PGE) nos negdcios publicos. Em resumo, a SES informa que:

i) Na Instrucao Técnica n? 21/2025 (80699487), o Tribunal de Contas do Estado (TCE)
determinou a SES que retorne os autos a PGE para emissdao de “parecer técnico
juridico conclusivo e alertas pertinentes, como forma de fortalecimento dos seus
controles internos”, sempre que a Pasta sanar as irregularidades apontadas no
parecer juridico ou justificar o ndo atendimento das recomendacobes juridicas. De
acordo com a consulta, “Conforme registrado no item 2.3.7 da IT n® 21/2025, embora
as recomendacbes tenham sido integralmente atendidas, ndo houve emissdo de
parecer conclusivo, tendo a prdpria Procuradoria dispensado sua manifestacdo final,
em desconformidade com o Acérdao n° 2688/2019 - Tribunal Pleno/TCE-GO";

ii) Na Instrucdo Técnica n? 24/2025 (81113849), o TCE reforcou que “A dispensa de
manifestacdo conclusiva da Procuradoria, apds o saneamento das irregularidades
indicadas, constitui falha de controle interno, em desconformidade com o Acdérdado n®
2688/2019 - Tribunal Pleno”. Segundo a consulta, “A Instrucdo Técnica n° 24/2025
identificou que, no procedimento licitatério sob exame, a Procuradoria Setorial havia
emitido parecer prévio (evento 14, anexo 1, p. 168-183 da IT n° 21/2025),
recomendando ajustes em aspectos de alta materialidade, como a pesquisa de
precos, a forma de entrega e a autorizacao de registro de precos”;
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(81223353):

iii) Os arts. 45-47 da Lei Complementar estadual n® 58/2006 (Lei Organica da PGE) e
a Nota Técnica n? 1/2021 do Gabinete da PGE ndo exigem um parecer juridico
conclusivo em todas as contratacdes publicas, mas apenas naquelas cujo valor seja
superior a R$ 10 milhdes;

2. Nesse contexto, a SES formulou os seguintes questionamentos

1. Considerando a emissao de parecer juridico prévio pela Procuradoria Setorial e o
posterior atendimento, pela unidade técnica, dos pontos diligenciados, em quais
situacdes é obrigatéria a devolucao dos autos a Procuradoria para verificacdo e
emissdao de manifestacdo conclusiva acerca do cumprimento das recomendacodes
formuladas?

2. Apds a finalizacdo do procedimento licitatorio e a homologacdo do resultado pela
autoridade competente, independentemente do valor do ajuste a ser firmado, é
necessario o retorno do processo a Procuradoria Setorial para emissao de parecer
juridico conclusivo, ou tal providéncia somente se impde em hipdteses especificas?

3. Diante do entendimento firmado no Despacho n? 981/2023 - GAB/PGE, que definiu
gue a competéncia da Procuradoria Setorial deve ser aferida conforme o valor
individual de cada ajuste, e ndo pelo valor global do certame, solicita-se esclarecer
quais instrumentos administrativos — tais como contratos, termos aditivos,
convénios, acordos, atas de registro de precos, notas de empenho e demais ajustes
congéneres — estdao sujeitos a andlise e aprovacao conclusiva da Procuradoria
Setorial, e encaminhamento posterior a Procuradoria-Geral do Estado (Gabinete),
para apreciacao complementar?

3. No Parecer Juridico SES/PROCSET n? 906/2025 (82118151), a

Procuradoria Setorial da SES orientou a matéria. E valiosa a sintese das principais
conclusdes a que chegou a Procuradoria Setorial, bem como dos seus respectivos
fundamentos juridicos:

i) Distinguiu-se a atuacao juridico-consultiva da PGE em 3 andlises juridicas: prévia,
incidental e conclusiva (paragrafos 13-20);

ii) Diferenciou-se, ainda, a natureza das recomendacles juridicas da PGE em
materiais ou substanciais e formais. As materiais seriam aquelas que implicam
“modificacdo do conteldo juridico do ato ou alteracdo de elementos essenciais do
ajuste”. Concluiu-se que “Nessas hipdteses, o retorno dos autos a Procuradoria é
necessario para emissdo de nova manifestacdo complementar, que consolide a
verificacdo do cumprimento das recomendacdes e assequre a juridicidade final do
instrumento” (paragrafos 23-25);

iii) As formais, por outro lado, seriam “correcbées redacionais, inclusdo de dados
cadastrais, atualizacdo de referéncias normativas, adequacdo de numeracdo de
cldusulas, aposicdo de assinaturas em documentos ou a juntada de documentacdo
orcamentdria em momento oportuno”. Concluiu-se que, nesses casos, ‘ndo ha
necessidade de devolucdo do processo a Procuradoria Setorial para mera
conferéncia”. Orientou-se que, “Nessas situacbes, a prdpria unidade técnica detém
competéncia para atestar o cumprimento das recomendacdes e dar prosseguimento
ao trédmite processual, uma vez que consistem em providéncias de natureza
meramente administrativa e sem reflexos na substancia do ato” (paragrafos 26-27);

iv) Partindo dessas premissas, concluiu-se, quanto ao primeiro questionamento da
consulta, que “a obrigatoriedade do retorno ndo se aplica de forma automatica,
devendo observar a natureza das diligéncias atendidas e o impacto juridico que
produzem sobre o ajuste analisado” (paragrafo 21);

v) A orientacao sobre o segundo questionamento da consulta foi sintetizada no
seguinte trecho do opinativo: “(...) em relacao ao segundo questionamento formulado
pela drea técnica, a emissdo de parecer juridico conclusivo apds a homologacdo do
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certame néo constitui regra geral, sendo medida excepcional. A andlise final somente
se impde quando: (i) o parecer prévio tiver estabelecido condicionantes de natureza
material ou substancial, cujo atendimento exija verificacdao complementar pela
Procuradoria; ou (ii) o valor do ajuste ultrapassar R$ 10.000.000,00 (dez milhbes de
reais), nos termos do art. 47, § 2°, da Lei Complementar n® 58/2006" (paragrafo 38);

vi) Quanto ao terceiro questionamento da consulta, orientou-se que, nas
contratacdes que adotem o Sistema de Registro de Precos (SRP), “(...) a afericdo da
competéncia entre a Procuradoria Setorial e a Procuradoria-Geral do Estado deve
considerar o valor total adjudicado, e nao o valor individual de cada ata ou item
registrado” (paragrafo 42). Concluiu-se, ainda, que “(...) no Sistema de Registro de
Precos, o controle juridico conclusivo antecede a assinatura da ata — e ndo do
contrato decorrente —, recaindo sobre o certame como um todo e considerando seu
valor total (...)" (paragrafo 43);

vii) Por outro lado, segundo a Procuradoria Setorial, “nos procedimentos sem Sistema
de Registro de Precos (SRP), isto é, nas contratacées diretas ou licitacées que
resultem em contratos imediatos e individualizados, a analise juridica deve observar
o valor individual de cada ajuste” (paragrafo 44);

viii) Quanto aos termos aditivos, orientou-se que se deve considerar o valor do
ajuste, resultante do acréscimo ou da supressao, para fins de definicdo da
necessidade das analises juridicas prévia e conclusiva, de acordo com as alcadas
definidas na Lei Complementar estadual n? 58/2006 (paragrafos 47-49). Nos aditivos
sem reflexo financeiro, concluiu-se que a afericdo das alcadas deve observar o valor
global do ajuste (pardgrafo 51);

iX) Sugeriu-se, ainda, a atualizacao da Nota Técnica n? 1/2021-GAPGE e da Portaria
n2 170-GAB/2020, bem como a alteracao da Lei Complementar estadual n® 58/2006,
a fim de que seja expressamente prevista a possibilidade da atuacao das geréncias
especializadas e dos Procuradores-Gerentes na consultoria juridica em matéria de
negdcios publicos (paragrafos 58-59).

4. Os autos foram encaminhados a esta Consultoria-Geral do Gabinete

do Procurador-Geral do Estado, “considerando a alta repercussao de ordem juridica
do caso em apreco, e tendo em vista os reiterados questionamentos do Tribunal de
Contas do Estado de Goias” (82118151), com fundamento no art. 29, § 19, da
Portaria n2 170-GAB/2020.

5. E o relatério. Segue orientac&o juridica.

6. Em primeiro lugar, é necessario assentar a seguinte premissa:na
atuacao juridico-consultiva da Advocacia Publica, as Procuradorias
Setoriais e a Consultoria-Geral do Gabinete do Procurador-Geral competem
prestar consultoria e assessoramento juridico ao Governador e aos
titulares de drgaos ou entidades, nos termos do art. 132 da Constituicao
Federal, do art. 118 da Constituicao do Estado de Goias e do art. 32, |, da Lei
Complementar estadual n? 58/2006.

7. No contexto das licitacOes, essa competéncia é materializada, em
regra, nas analises juridicas prévias, previstas no art. 53 da Lei n? 14.133/2021, no
art. 47 da Lei Complementar estadual n? 58/2006 e no art. 27 do Decreto estadual
n? 10.207/2023 (regulamenta, em Goids, a fase preparatéria das contratacdes
publicas).

8. Assim, a PGE nao analisa aspectos técnicos ou relacionados a
conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos, os quais integram
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o mérito administrativo. Os pareceres juridicos da PGE tém carater
meramente opinativo, a despeito de sua relevancia no controle interno e
anterior de juridicidade das contratacoes publicas (art. 169, Il, da Lei n®
14.133/2021).

9. A propésito, o termo “condicionantes”, utilizado no Parecer
Juridico setorial (82118151) para se referir as recomendacoes juridicas
formuladas nos pareceres da PGE, nao significa que o atendimento de tais
recomendacoes é uma condicao para o prosseguimento da contratacao.
Essa expressao, consolidada na pratica do assessoramento juridico-consultivo, nao
desnatura o carater opinativo das orientacoes da PGE, mas se refere a
questoes juridicas, cujo enfrentamento pela Administracao Publica é uma
exigéncia legal, ainda que a autoridade administrativa opte,
fundamentadamente, por nao acolher as sugestoes da PGE (art. 50, VII, da

Lei estadual n2 13.800/2001[11),

10. A auséncia de observancia a exigéncia legal de remessa ao 6rgao
de assessoramento juridico para a emissao de parecer, na forma prescrita pelo art.
53 da Lei n® 14.133/2021, nao implica, por si sé, a invalidacao do procedimento
administrativo, mas atrai o dever de apuracao da responsabilidade funcional dos
agentes publicos responsaveis pela pretericao dessa etapa processual, ainda que
nao haja vicios no edital ou em seus anexos. Nesse sentido, ensina Marcal Justen
Filhol21;

Qual a consequéncia acerca da auséncia de aprovacao prévia por parte da assessoria
juridica? (...) Deve reconhecer-se que a regra do paragrafo Unico destina-se a evitar a
descoberta tardia de defeitos. Como a quase totalidade das formalidades, a
aprovacao pela assessoria juridica ndo se trata de formalidade que se exaure em si
mesma. Se o edital e as minutas de contratacdo forem perfeitos e ndo possuirem
irregularidades, seria um despropdsito supor que a auséncia de prévia aprovacao da
assessoria juridica seria suficiente para invalidade da licitagcdo. (...) O
descumprimento da regra do paragrafo Unico nao vicia o procedimento se o edital ou
o contrato ndo apresentarem vicio. Configurar-se-a apenas a responsabilidade
funcional para os agentes que deixaram de atender a formalidade.

11. Assentada essa premissa, passa-se a analise dos dois primeiros
questionamentos da consulta, quais sejam (81223353):

1. Considerando a emissao de parecer juridico prévio pela Procuradoria Setorial e o
posterior atendimento, pela unidade técnica, dos pontos diligenciados, em quais
situacdes é obrigatéria a devolucao dos autos a Procuradoria para verificacdo e
emissao de manifestacdao conclusiva acerca do cumprimento das recomendacotes
formuladas?

2. Apds a finalizacdo do procedimento licitatério e a homologacdo do resultado pela
autoridade competente, independentemente do valor do ajuste a ser firmado, é
necessdrio o retorno do processo a Procuradoria Setorial para emissdao de parecer
juridico conclusivo, ou tal providéncia somente se impoe em hipdteses especificas?

12 .A diferenciacao entre recomendacoes “materiais ou
substanciais e formais”, adotada como pressuposto para a conclusao do
Parecer Juridico setorial (82118151), apesar de sua inegavel utilidade,
pode gerar inseguranca juridica para os Odrgaos e agentes publicos
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assessorados, que se veriam obrigados a avaliar se as recomendacdes juridicas
constantes de cada parecer da PGE sao de carater material ou formal, distincao que,
na pratica, pode ser de dificil constatacao.

13. Em vez de proporcionar mais seguranca juridica para a
Administracao Publica, um dos principais objetivos da consultoria e do
assessoramento juridico prestados pela PGE, essa orientacao produziria o efeito
contrario, podendo inclusive possibilitar, em tese, a responsabilizacdo do agente
publico que deixou de retornar os autos a PGE para verificacdao do atendimento ou
nao de uma recomendacao classificada pelos érgaos de controle como de carater
“material ou substancial”.

14. Nesse passo, a resposta aos dois primeiros questionamentos da
consulta se extrai do art. 53 da Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e
Contratos - NLLC) e do art. 47 da Lei Complementar estadual n? 58/2006 (Lei
Organica da PGE).

15. O caput do art. 53 da Lei n? 14.133/2021 dispbe que o controle
prévio de legalidade realizado pelo 6rgao de assessoramento juridico, mediante
analise juridica da contratacao, deve ser realizado “ao final da fase preparatoria”

(art. 53, caput e § 32, da Lei n? 14.133/20213]). A NLLC ndo prevé um suposto
parecer posterior de conferéncia, que se prestaria a mera verificacao do
atendimento das orientacées juridicas lancadas no parecer prévio. No

mesmo sentido dispde o art. 27 do Decreto estadual n2 10.207/2023[41,

16. Interpretacao semelhante é conferida pela Consultoria-Geral da
Uniao (CGU), drgao juridico-consultivo da Advocacia-Geral da Uniao (AGU),
atenta a auséncia de obrigatoriedade de conferéncia posterior do
atendimento de suas recomendacodes juridicas, no Enunciado n2 5 do

Manual de Boas Praticas Consultivas (BPC)@:

Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de
aprovacao de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteracbes
necessarias, nao incumbe pronunciamento subsequente de verificacdo do
cumprimento das recomendacdes consignadas.

17. Ademais, sopesando os principios da seguranca juridica e da
eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicao Federal, e art. 22 da Lei estadual n®
13.800/2001), a NLLC permitiu que a autoridade juridica maxima competente
preveja, em ato préprio, hipéteses nas quais a andlise juridica serd dispensavel,
considerando o baixo valor, a baixa complexidade da contratacao, dentre outros
fatores (art. 53, § 59, da NLLC).

18. Nesse sentido, ocaput do art. 47 da Lei Organica da PGE
determina a realizacao de andlise juridica prévia a celebracao de quaisquer ajustes
pela Administracao Publica direta e indireta do Poder Executivo, mas o seu § 3°
dispensa essa analise nos ajustes cujo valor nao exceda R$ 100.000,00 (cem mil
reais).
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19 .Essa logica de ponderacao entre os principios da
seguranca juridica e da eficiéncia também inspirou o legislador estadual
no tratamento legal dos pareceres juridicos conclusivos, que se verificam
somente nos ajustes cujo valor ultrapasse a alcada de R$ 10.000.000,00

(dez milhoes de reais) - art. 47, §§ 12 e 22, da Lei Organica da PGEL6],

20. Na intencao de orientar o rito procedimental definido pelo art.47
da Lei Complementar n? 58, de 2006, a PGE editou a Nota Técnica n2 1/2021-

GAPGELZL No que interessa a consulta, a Nota dispde que:

10. Avancando-se no texto normativo, o § 12 subsequente confere competéncia da
andlise preliminar (minutas) para o Procurador do Estado Chefe da Procuradoria
Setorial do 6rgdo ou da entidade interessada, nas hipéteses em que as licitacdes, os
contratos, convénios, acordos e ajustes compreendam valores que nao
ultrapassem a R$ 10.000.000,00 (dez milhoes de reais). Desta feita, nesta
hipotese o processo de licitacao, contratacao ou formalizacdao de ajuste nao
demandara ser direcionado ao d6rgao central da Procuradoria-Geral do
Estado para analise complementar.

11. Acima de tal valor de alcada, o § 22 que acompanha o citado artigo art. 47,
consigna fluxo procedimental adicional prescrevendo que sera necessaria também
a manifestacao juridica do Procurador-Geral do Estado, antes da
formalizacao do ajuste, sem prejuizo do exercicio das competéncias do
Chefe da Procuradoria Setorial.

12. Por conseguinte, nestas hipoteses (§ 22) além da andlise prévia e aprovacao
das minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios
ou ajustes de qualquer natureza do 6rgao interessado a ser realizada pelo Procurador
do Estado Chefe da Procuradoria Setorial correspondente, sera necessario, antes
da formalizacao do ajuste, o encaminhamento do feito ao érgao central da
Procuradoria-Geral do Estado para manifestacao juridica do Procurador-
Geral do Estado.

13. Neste aspecto, deve-se entender por “antes da formalizacdao do ajuste” o
momento processual que precede a assinatura do instrumento de qualquer natureza
pelo titular do érgdo ou entidade interessada, oportunidade em que sera avaliado e
aferido o atendimento efetivo de todas as condicionantes legais pertinentes ao feito,
relacionadas aos tramites formais e procedimentais para a celebracdo dos ajustes
citados no ambito do Poder Executivo estadual. Para tanto, mister que o
citado encaminhamento do feito seja acompanhado, além da citada analise
juridica prévia das minutas em momento pretérito, de manifestacao juridica
consentanea do Procurador do Estado Chefe da Procuradoria Setorial do
orgao ou entidade interessada.

21. Assim, a Lei Organica da PGE, interpretada analiticamente

pela Nota Técnica n? 1/2021-GAPGE, nao exige um parecer juridico

conclusivo em todo e qualquer caso, mas apenas nos ajustes cujo valor
ultrapasse a alcada de R$ 10.000.000,00 (dez milhoes de reais). Nesse
caso especifico, além do parecer juridico prévio, exige-se o parecer juridico
conclusivo da Procuradoria Setorial, bem como a manifestacao juridica do
Procurador-Geral do Estado.

22. Frisa-se que sequer nessa hipotese o parecer juridico
conclusivo da Procuradoria Setorial e a manifestacao juridica do
Procurador-Geral do Estado se prestam a uma mera conferéncia do
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atendimento das recomendacoes formuladas no parecer prévio da
Procuradoria Setorial. De acordo com o paragrafo 13 Nota Técnica, o parecer
juridico conclusivo da Procuradoria Setorial e a manifestacao juridica do Procurador-
Geral do Estado avaliam o] atendimento de "todas
a s condicionantes legais pertinentes ao feito". Como exposto acima, as
recomendacdes formuladas no parecer juridico prévio nao sao condicionantes, mas
opinides juridicas, que subsidiam os gestores publicos na tomada de
decisao no curso do procedimento licitatdrio. Por isso, o parecer juridico
conclusivo da Procuradoria Setorial e a manifestacao juridica do Procurador-Geral do
Estado, no exercicio do controle de legalidade do procedimento, examinam a
observancia dos requisitos dispostos no ordenamento juridico relativos a
espécie de ajuste que sera celebrado. Além disso, sao apreciados, do ponto de
vista juridico, os demais atos que compdem o procedimento licitatério, que foram
praticados posteriormente ao parecer juridico prévio e que, por esse motivo, ainda
nao foram analisados pelo érgao consultivo.

23. Com efeito, nos ajustes de menor monta, a Lei Organica da
PGE priorizou o principio da eficiéncia, exigindo apenas o parecer juridico
prévio, como prescreve o art. 53 da Lei n? 14.133/2021, que prevé apenas uma
analise juridica. O objetivo do legislador goiano foi "(...) desburocratizar o iter
procedimental e conferir maior agilidade, dinamismo e eficiéncia necessarios aos
negdcios publicos celebrados no ambito do Estado (...)" - item 8 da Nota Técnica n?
1/2021-GAPGE.

24. Ademais, nos paragrafos antecedentes, ficou bem delineada a
premissa de que as manifestacdes juridicas da PGE tém carater meramente
opinativo, de modo que a Advocacia Publica nao tem competéncia para decidir,
tampouco para analisar questbes técnicas ou relacionadas ao mérito

administrativo. A doutrina especializadal8l é pacifica no sentido de que, pela
tradicional classificacao dos pareceres juridicos em facultativos,
obrigatdrios ou vinculantes (distincao ja adotada pelo Supremo Tribunal

Federall2l), o parecer prévio previsto no art. 53 da Lei n2 14.133/2021 é
obrigatorio, mas nao vinculante. Dai por que um parecer de mera
conferéncia seria de todo indcuo, considerando que a Administracao
Publica pode, motivadamente (art. 50, VIl, da Lei estadual n2 13.800/2001),
deixar de seguir as recomendacoes da PGE.

25. E digno de nota que o controle interno de legalidade realizado pela
Advocacia Publica, no contexto das licitacdes, é prévio, por disposicao legal (arts.

53 e 169 da Lei n® 14.133/2021119]), e ndo posterior, a revelar aauséncia de
respaldo legal para a exigéncia de um suposto parecer posterior de mera
conferéncia.

26. Em arremate, exigir uma manifestacao posterior para mera
verificacao de atendimento de recomendacoes formuladas no parecer
juridico prévio é desnaturar a funcao consultiva da Advocacia Publica.

Juliano Heinenllll |eciona que “O parecer compreende uma opinido enunciada por
uma determinada autoridade sobre certo assunto de seu conhecimento, auxiliando o
gestor publico na tomada de decisao”. Ensina, ainda, que “Em resumo: os pareceres
enunciam manifestacées de drgdos técnicos sobre questionamentos feitos. Entao,
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emitem uma opinido, um conselho, uma diretriz para assuntos submetidos a
consideracdo do parecerista”. Por esse viés, uma manifestacdo de mera conferéncia
nao teria sequer natureza juridica de parecer.

27. Reforca essa conclusdao a comparacao entre o paragrafo Unico do
art. 38 da revogada Lei n? 8.666/1993 e o art. 53 da Lei n®

14.133/2021121, Enquanto a Lei n2 8.666/1993 preconizava a "aprovacao"
das minutas pela assessoria juridica da Administracdao, a Nova Lei de
Licitacoes e Contratos dispoe que o drgao de assessoramento juridico da
Administracao realizara "controle prévio de legalidade mediante analise
juridica da contratacao". Mesmo sob a égide do regime juridico anterior, a
doutrina e os entendimentos jurisprudenciais e dos érgaos de controle ja eram
pacificos quanto ao carater meramente opinativo do parecer juridico. De todo modo,
a substituicdo da nocao de "aprovacao" das minutas pelo "controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacdo" revela que o legislador
reconhece a natureza opinativa do parecer, insita a funcdo de assessoramento e
consultoria juridica que o art. 132 da Constituicao Federal atribuiu a Advocacia
Publica.

28. Nesse mesmo sentido de individualizar o papel de cada érgao ou
agente envolvido nas contratacdes publicas, o art. 52 da Lei n? 14.133/2021,
positivando entendimentos ja& consolidados das Cortes de Contas, previu
expressamente o principio da segregacao de funcoes. Segundo Juliano

Heinen13l esse principio "Pretende que as atribuicdes de cada fase de um processo
sejam exercidas por autoridades publicas diferentes, com a finalidade de se poder
corrigir erros, evitar fraudes, minimizar o conflito de interesses e ampliar o controle
mutuo". A divisao clara de funcdes no contexto das contratacdes publicas traz
consigo, por deducao ldgica, a reparticao das responsabilidades pela pratica dos
atos administrativos que compdem o procedimento licitatério. Assim, a PGE, por nao
ter poder decisério, nao tem competéncia para "fiscalizar" o cumprimento das
recomendacdes formuladas nos seus pareceres.

29. Portanto, nao se pode exigir, ao arrepio das normas aplicaveis
(NLLC e Lei Organica da PGE), uma manifestacdao posterior de mera conferéncia,
medida que carece de qualquer utilidade pratica, diante do carater opinativo das
manifestacoes juridicas da Advocacia Publica, na sua funcao juridico-consultiva.

30. Ressalvam-se, pois, os paragrafos 21 e 38 do Parecer Juridico
setorial (82118151), para reformular a orientacdao juridica do primeiro e do
segundo questionamentos da consulta, nos seguintes termos: quando a anadlise
juridica prévia ja tiver sido realizada, as hipoteses nas quais os autos
podem ser encaminhados novamente a PGE (Procuradoria Setorial e
Gabinete do Procurador-Geral do Estado) sao as seguintes: para a
elaboracao de parecer juridico setorial conclusivo e posterior manifestacao
juridica do Procurador-Geral do Estado, nos ajustes cujo valor ultrapasse a
alcada legal de R$ 10 milhdes, conforme §§ 12 e 22 do art. 47 da Lei Complementar
estadual n? 58/2006; e nas eventuais consultas incidentais, cujo objetivo é
esclarecer dulvidas juridicas surgidas no curso da licitacdo ou da execucao do
contrato, sem reabrir o exame integral do processo, nos termos dos itens 17-18 da

Nota Técnica n? 1/2021-GAPGELL4l N&o se pode olvidar, ainda, da necessidade de


https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=87490507&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=10929&infra_hash=e4e6c20ba3da9c3714304c785d9a55b63f274a30c5158f64ef45f77420335dc3#citacao-a5f2ae
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=87490507&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=10929&infra_hash=e4e6c20ba3da9c3714304c785d9a55b63f274a30c5158f64ef45f77420335dc3#citacao-aeb537
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=86049132&id_procedimento_atual=85066924&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=10929&infra_hash=342e556c222a6933287aa144f5202b5cda58d3d55341389b8900b60b255c3064eea6b214a08c56c7b9dea65664aba25423f50f0c857ff366cefa1e540ac4e3373a5ba742e1368b5de0efab02cbc4dbb3529a60c59137bcc07a0b9d2bbf8353a8
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=87490507&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=10929&infra_hash=e4e6c20ba3da9c3714304c785d9a55b63f274a30c5158f64ef45f77420335dc3#citacao-1160bc

encaminhamento dos autos, para nova analise juridica, nas excepcionais
situacoes nas quais, apds a elaboracao do parecer juridico prévio, as pecas
processuais sao alteradas de tal modo que passam a caracterizar um novo
modelo de contratacao. Isso porque, nesse cenario, o prosseguimento do
processo sem nova apreciacao juridica configuraria burla a exigéncia de parecer
juridico prévio, prevista no art. 53 da Lei n? 14.133/2021, no art. 47 da Lei
Complementar estadual n2 58/2006 e no art. 27 do Decreto estadual n¢
10.207/2023.

31. Fica ressalvada, ainda, a orientacao lancada no paragrafo
24 do Parecer Juridico setorial (82118151):

Essencialmente, nas hipdteses de condicionantes materiais, o procedimento mais
adequado consiste em a Procuradoria Setorial devolver os autos a area técnica por
meio de diligéncia, a fim de que sejam providenciadas as correcdes necessarias
antes da reapreciacdo juridica. Esse fluxo assegura que o processo retorne a
Procuradoria j& devidamente saneado, permitindo uma andlise complementar segura
e objetiva. No entanto, reconhece-se que, em determinadas situacbes —
especialmente diante da urgéncia e do perigo da demora, como frequentemente
ocorre na area da salde —, é possivel a elaboracao direta de parecer juridico pela
Setorial, contemplando as inconsisténcias identificadas e promovendo uma analise
mais ampla e integrada do conjunto do processo.

32. A conversao em diligéncia € uma importante medida, que pode ser
adotada, casuisticamente, pelo Procurador do Estado parecerista. Contudo, diante
do carater meramente opinativo das recomendacoes juridicas da PGE e da
impossibilidade de analise de questoes técnicas ou relacionadas ao mérito
administrativo, a conversao em diligéncia, diferentemente da orientacao
setorial, nao se da nos casos de recomendacoes juridicas “materiais ou
substanciais”, ou seja, aquelas que implicam “modificacdo do conteudo juridico do
ato ou alteracdo de elementos essenciais do ajuste” (paragrafo 23 do Parecer
Juridico setorial - 82118151).

33. Na verdade, a conversao em diligéncia é cabivel quando os
autos nao disponham de elementos suficientes para a elaboracao do
parecer juridico, a exemplo do déficit na instrucao processual e da
imprecisao textual na formulacao de uma consulta.

34. De igual modo, é possivel a conversao em diligéncia, nas analises
juridicas incidentais de que trata o paragrafo 16 do Parecer Juridico setorial
(82118151), quando a redacao da consulta formulada nao permite a compreensao
exata da questdo juridica subjacente, impedindo a orientacdo juridica da matéria. A
diligéncia consistiria no esclarecimento dos pontos de obscuridade na redacdo da
consulta.

35. Desta feita, a conversao em diligéncia nao esta relacionada
as recomendacoes juridicas da PGE, por mais significativas que sejam no
caso concreto ou por mais evidentes que sejam as eventuais ilegalidades
identificadas (recomendacoes “materiais ou substanciais”, na classificacao
adotada no Parecer Juridico setorial - 82118151). Essa medida se presta a
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complementacao dos autos com elementos que permitam o exercicio
adequado da funcao juridico-consultiva pelo drgao da Advocacia Publica.

36. Nao é diferente na esfera federal. O Enunciado BPC n? 41 da
CGU/AGU dispde que “A baixa dos autos em diligéncia tem cabimento quando
imprescindivel a elaboracdo da manifestacdo consultiva e ocorreréd na primeira
oportunidade em que verificada sua necessidade, mediante Cota que indique em
quesitos os elementos necessarios a analise e fixe adequado prazo de atendimento
consoante a urgéncia, incumbindo ao Servico de Apoio Administrativo da Unidade o
acompanhamento e controle voltados a brevidade e efetividade do atendimento”.

37. Nos comentdrios ao referido enunciado, o Manual de BPC da
CGU/AGU dispde que “a baixa de autos em diligéncia deve conter exposicdo objetiva
dos pontos que devam ser objeto de complementacao ou esclarecimento e indicacao
precisa dos documentos adicionais necessdrios ao entendimento ou
equacionamento da duvida ou controvérsia”. Para a conversao em diligéncia, a AGU
costuma utilizar um documento denominado “cota”, nos termos do Enunciado BPC
n2 43 da CGU/AGU: "A figura de manifestacao consultiva denominada Cota
dispensa fundamentacdo e aprovacao, nao se presta a distribuicao de tarefas, mas
pode ser utilizada para juntada de documentos, solicitacado de esclarecimentos,
proposicao de diligéncias, complementacdo da instrucao e outras medidas de
saneamento e desenvolvimento processual, das quais dependa a analise e a
manifestacao consultiva".

38. Quanto ao terceiro questionamento da consulta, a matéria
juridica ja foi orientada pelo Despacho n2 981/2023-GAB/PGE (48657550 -
processo n2 202200010054662), conforme mencionado pelos paragrafos
39-54 do Parecer Juridico setorial (82118151).

39. Nos paragrafos 55-60 do Parecer Juridico setorial (82118151),
ha sugestoes de atualizacao normativa da Lei Complementar estadual n®2
58/2006, da Portaria n? 170/2020-GAB e da Nota Técnica n? 1/2021-GAPGE,
para que passem a prever a possibilidade de os Procuradores-Gerentes, lotados nas
Procuradorias Setoriais, realizarem analises juridicas das contratacdes publicas
estaduais.

40. As sugestdes constantes do opinativo perpassam pelo transcurso
complexo do processo legislativo de alteracao de lei complementar. Por outro
lado, as prescricoes do art. 47 da Lei Complementar estadual n? 58/2006 sao
atendidas a contento pela delegacao de competéncia do Procurador do Estado Chefe
da Procuradoria Setorial para o Procurador do Estado titular da Geréncia incumbida
dos processos administrativos de licitacdes, contratos, convénios e ajustes de
gualquer natureza do érgao ou da entidade que conte com essa estrutura.

41. A titulo de exemplo, no caso da Agéncia Goiana de Infraestrutura e
Transportes (GOINFRA), mencionada no paragrafo 57 do opinativo setorial
(82118151), o art. 19, inciso |, do Decreto estadual n? 10.767, de 2025, criou a
Geréncia de Andlises de Licitacdes e Contratos, com cargo préprio de Procurador-
Gerente. O Decreto, porém, nao previu a competéncia da Geréncia, tampouco do
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Procurador-Gerente. Por sua vez, o art. 13 da Portaria n? 2, de 27 de outubro de

20250131 (81588156 - processo n2202500036012871), subscrita pelo Procurador-
Chefe da Procuradoria Setorial, com escora no art.67, inciso VI, do Decreto estadual
n2 10.213, de 2023, delegou expressamente ao Procurador-Gerente da Geréncia de
LicitacOes e Contratos a competéncia para a atuacdo consultiva em matéria de

negécios publicos. A propdsito, o art. 14 da Portariall®l prevé alcadas para a
definicdo da competéncia do Procurador-Gerente e do Procurador-Chefe.

42. Por todo o exposto, aprova-se parcialmente o Parecer Juridico
setorial (82118151), com as ressalvas e os acréscimos delineados nesta
manifestacao, orientando-se a matéria nos seguintes termos:

a) Em resposta aos dois primeiros gquestionamentos da consulta,
orienta-se que, apds o parecer prévio, caso ovalor do ajuste ultrapasse a
alcada legal, os autos sejam recambiados para a elaboracao de parecer
juridico setorial conclusivo e manifestacao juridica do Procurador-Geral do
Estado antes da formalizacao do ajuste, nos termos do § 22 do art. 47 da Lei
Complementar estadual n® 58/2006, bem como nas eventuais consultas incidentais
ao longo do procedimento, conforme prescreve a parte final do caput do art. 47 da
referida lei organica da PGE;

b) Quanto ao terceiro questionamento da consulta, a matéria juridica
ja foi orientada pelo Despacho n® 981/2023-GAB/PGE (48657550 - processo
n 2202200010054662), conforme registrado nos paragrafos 39-54 do Parecer
Juridico setorial (82118151);

c) Diante do carater meramente opinativo das manifestacdes juridicas
da PGE (Procuradorias Setoriais e Gabinete do Procurador-Geral do Estado) e do
principio da segregacao de funcdes (art. 52 da Lei n? 14.133/2021), o mencionado
orgao de consultoria juridica e representacao judicial do Estado nao realiza a
conferéncia do acolhimento de suas recomendacdes, podendo a Administracao
Publica, motivadamente (art. 50, VIl, da Lei estadual n? 13.800/2001), deixar de
seguir as opinides juridicas daquele;

d) A conversao em diligéncia é medida de complementacao dos autos
com elementos que permitam o exercicio da funcao de consultoria e
assessoramento juridico da PGE (Procuradorias Setoriais e Gabinete do Procurador-
Geral do Estado), quando houver déficit na instrucao processual ou imprecisao
textual na formulacao da consulta, nao devendo ser utilizada para a orientacao
juridica da matéria.

43. Considerando a auséncia de orientacao referencial sobre o tema,
bem como a repercussao juridica e a transversalidade da matéria, que perpassa a
atuacao nao apenas da Procuradoria Setorial da SES, mas também de todas as
demais Procuradorias Setoriais, atribui-se carater referencial a esta
manifestacao.

44. Matéria orientada, restituam-se os autos a Secretaria de Estado
da Saude, via Procuradoria Setorial. Antes, porém, dé-se ciéncia desta
orientacao referencial aos Procuradores do Estado Ilotados nas
Procuradorias Setoriais da Administracao direta e indireta e ao CEJUR, este
ultimo para o fim previsto no art. 62, § 29, da Portaria n® 127/2018 GAB. Doravante,
os Procuradores-Chefes de Procuradorias Setoriais deverao, diretamente, orientar
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administrativamente a matéria em feitos semelhantes, perfilhando as diretrizes
deste despacho referencial, conforme art. 22 da Portaria n? 170-GAB/2020-PGE.

RAFAEL ARRUDA OLIVEIRA
Procurador-Geral do Estado

GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Referéncias:

1. ~ Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados, com indicacao dos

7.

fatos e dos fundamentos juridicos, quando: (...) VIl - deixem de aplicar
jurisprudéncia firmada sobre a questdao ou discrepem de pareceres, laudos,
propostas e relatdrios oficiais;

-2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacbes e contratos

administrativos. 112 ed. Sao Paulo: Dialética, 2005. p. 378

- 2~ Art. 17. O processo de licitacao observard as seguintes fases, em sequéncia:

(...) | - preparatéria; Il - de divulgacao do edital de licitacao; Art. 53, § 3¢
Encerrada a instrucao do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinara a divulgacao do edital de licitacdo conforme disposto no
art. 54.

- 2 Art. 27. Ao final da elaboracao dos documentos da etapa preparatéria, os

processos de contratacdo serao remetidos aos departamentos e aos drgaos
técnicos ou de controle interno, bem como a Procuradoria Setorial, para analise e
manifestacao prévia.

-~ BRASIL. Advocacia-Geral da Uniao;: Consultoria-Geral da Unido. Manual de Boas

Praticas Consultivas (42 ed.). Brasilia: AGU, 2021. Disponivel em:
<https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cqgu/cgu/manuais/manual-de-boas-
praticas-consultivas-4a-edicao.pdf/view>. Acesso em: 04 dez. 2025.

2 Art. 47. As minutas de editais de licitacao, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes de qualquer natureza, dos érgaos e das entidades
da administracao direta e indireta do Poder Executivo estadual deverao ser
previamente examinadas e aprovadas pela Procuradoria-Geral do Estado, sem
prejuizo da andlise juridica incidental ao longo do procedimento. (Redacao dada
pela Lei Complementar no 164, de 07-07-2021) § 1° A competéncia prevista no
caput é do procurador do estado chefe da procuradoria setorial do 6rgao ou da
entidade interessada nas hipéteses em que as licitagcbes, os contratos, os
convénios, os acordos e 0s ajustes compreendam valores que nao ultrapassem a
R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais). (Redacao dada pela Lei Complementar
no 164, de 07-07-2021) § 2° Acima do valor fixado no § 19 sera necessaria a
manifestagao juridica do Procurador-Geral do Estado antes da formalizacdo do
ajuste, sem prejuizo do exercicio das competéncias do chefe da procuradoria
setorial. (Redacao dada pela Lei Complementar no 164, de 07-07-2021)

~ Nota Técnica ne 1/2021-GAPGE. Acessivel em:

https://goias.gov.br/procuradoria/wp-content/uploads/sites/41/2012/11/Tecnical-
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https://goias.gov.br/procuradoria/wp-content/uploads/sites/41/2012/11/Tecnica1-a9e.pdf

10.

11.

12.

13.

14.

a9e.pdf

2~ “Via de regra, o parecer é obrigatdrio quanto a sua presenca, uma vez que é
permitido pelo §5° do artigo 53 que a autoridade juridica maxima competente
dispense a analise juridica em razao de baixo valor, baixa complexidade da
contratacao, entrega imediata do bem ou utilizacao de minutas padronizadas. Por
outro lado, apesar do veto ao 22, é entendimento pacifico que o parecer juridico
nado é vinculante, admitindo-se que seja rejeitado motivadamente (...)” (Tratado
da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos: Lei 14133/21 Comentada
por Advogados Publicos / Leandro sarai - 5. ed., rev. Atual. e ampl. - Sao Paulo:
Editora JusPodivm, 2025, p. 806)

2~ MS 24073, Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, J. 06/11/2002, D).
31/10/2003 e MS 24631, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, J. 09/08/2007,
DJe-018 divulgado em 31/01/2008, publicado em 01/02/2008

2 Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o érgao
de assessoramento juridico da Administracao, que realizara controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratacao. Art. 169. As contratacdes
publicas deverao submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestao de
riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adocao de recursos de
tecnologia da informacgao, e, além de estar subordinadas ao controle social,
sujeitar-se-ao as seqguintes linhas de defesa: (...) Il - segunda linha de defesa,
integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle interno do
préprio érgao ou entidade;

2 Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos - Lei n2 14.133/21 /
Juliano Heinen - 6. ed., rev. atual. e ampl. - Sao Paulo: Editora Juspodivm, 2025,
p. 442-443

~ Lei n? 8.666/1993, Art. 38, Paragrafo Unico. As minutas dos editais de licitacao,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas pelo 6rgao de assessoria juridica da
unidade responsavel pela licitacao. Lei n? 14.133/2021, Art. 53. Ao final da fase
preparatéria, o processo licitatério sequird para o 6rgdao de assessoramento
juridico da Administracao, que realizard controle prévio de legalidade mediante
andlise juridica da contratacao.

7 Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos - Lei n® 14.133/21 /
Juliano Heinen - 6. ed., rev. atual. e ampl. - Sao Paulo: Editora Juspodivm, 2025,
p. 58

2~ 17. Ponto de relevancia para a escorreita interpretacdo e aplicacdo do citado
normativo em destaque (art. 47, §§ 12 e 22) é que tal andlise juridica preliminar
(relacionada as minutas) nao desloca ou substitui qualquer outro exame
necessario e incidental a ser realizado pela Procuradoria-Geral do Estado ao longo
do procedimento de licitacdo, contratacdo ou celebracdao de convénios e ajustes
de qualquer natureza. 18. Isso porque, diante da competéncia constitucional
arraigada a Procuradoria-Geral do Estado, 6rgdao de natureza permanente e
essencial a Justica, relacionado a consultoria juridica do Estado, de forma ampla e
irrestrita, consoante estabelece o art. 132 da Carta Federal, replicada, em razao
do principio da simetria, no art. 118 da Constituicao Estadual, no ambito dos
negoécios publicos, permanece incdlume a competéncia do 6rgao maximo de
consultoria do Estado de Goias de se manifestar, exclusivamente e de forma
irrestrita, em qualquer fase do procedimento licitatério ou de execucao contratual
de processos administra vos de interesse do Estado, independentemente de seu
valor, de o cio, através de critérios a serem oportunamente definidos pelo
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Procurador-Geral do Estado, para disciplinar as hipéteses de manifestacoes
incidentais no decorrer do procedimento de negécios publicos.

15. ~ Art. 13. Compete a Geréncia de Licitacdes e Contratos (GLC), por meio de sua
unidade de trabalho no SEI, ANP - 18760 (Setor De Analise De Negdcios Publicos),
a anadlise e a emissao de pareceres juridicos e despachos nos processos
administrativos e judiciais que versem sobre licitacbes e contratos
administrativos, em conformidade com a Lei n? 14.133/2021 e demais normas
aplicaveis, incluindo :I - Analise de editais e instrumentos convocatérios; Il -
Andlise de minutas de contratos, aditivos contratuais e processos de pagamento
relacionados a contratacdes publicas; Ill - Consultoria juridica em todas as fases
das contratacdes publicas, desde o planejamento até a execucao contratual; IV -
Andlise de convénios, termos de cooperacao, termos de parceria e instrumentos
congéneres; V - Anadlise de projetos de concessdes, permissdes, parcerias publico
privadas e outros instrumentos de parceria com a iniciativa privada; VI -
Processos administrativos de apuracao de responsabilidade de fornecedores e
aplicacao de sancbes contratuais e legais; VIl - Analise de processos de Tomada
de Contas Especial decorrentes de danos ao erario em contratacdes; VIl - Analise
estratégica e de alta complexidade em sede de negécios publicos, visando a
modelagem de solucdes juridicas inovadoras e eficientes para a consecucao das
politicas publicas de infraestrutura e transportes; e IX - Atuacao nos processos
junto aos Tribunais de Contas.

16. ~ Art. 14. Os processos administrativos e judiciais de competéncia da Geréncia
de Licitacbes e Contratos (GLC) observarao os seguintes fluxos de apreciacao,
conforme o valor envolvido: | - Processos com valor igual ou inferior a R$
50.000.000,00(cinquenta milhées de reais) serao apreciados pelo Procurador
Gerente de Licitacbes e Contratos; Il - Processos com valor superior a R$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) poderao ser submetidos a apreciacao
do Procurador Chefe da Procuradoria Setorial; e Ill - Processos com valor superior
a R$ 82.500.000,00 (oitenta e dois milhdées e quinhentos mil reais) deverao ser
encaminhados para apreciacao do Procurador-Geral do Estado, nos termos da
legislacao vigente.

@i' Documento assinado eletronicamente por RAFAEL ARRUDA OLIVEIRA,
o e ﬁ Procurador (a) Geral do Estado, em 09/02/2026, as 08:26, conforme art. 29, §
29, 1ll, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 32B, |, do Decreto n® 8.808/2016.
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https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=87490507&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=10929&infra_hash=e4e6c20ba3da9c3714304c785d9a55b63f274a30c5158f64ef45f77420335dc3#marcador-0f6796
http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=86007938&crc=50233658
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