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REGULAMENTAM. DESPACHO REFERENCIAL N2
785/2024/GAB. SUPERACAO PARCIAL. ORIENTACAO
REFERENCIAL.

1. Trata-se de consulta (76876638) formulada pela Geréncia de
Compras Governamentais da Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SSP),
questionando a necessidade de publicacao de extratos de editais de licitacao no
Diario Oficial da Uniao (DOU), quando a contratacao for custeada, parcial ou
totalmente, por recursos federais.

2. No Parecer Juridico SSP/ADSET n° 563/2025 (78133087), a
Procuradoria Setorial da Pasta orientou a matéria, concluindo que “(...) nas licitacbes
promovidas pelo Estado de Goias que contemplem, no todo ou em parte, recursos
federais, ndo ha obrigatoriedade juridica de publicacdo no Diario Oficial da Unido do
aviso ou extrato do edital, salvo quando houver previsao expressa em lei, ato
normativo infralegal, ou clausula especifica do convénio, termo de adesdo ou ajuste
que discipline a relacdo entre os entes”. Eis uma sintese dos principais fundamentos
do opinativo:

i) Na redacao do §12 do art. 54 da Lei n? 14.133/2021 e do paragrafo Unico do art. 14
da Instrucao Normativa SEGES/ME n? 73/2022 (regulamenta a licitagdo pelo critério
de julgamento menor preco ou maior desconto, na esfera federal), a conjuncao
alternativa “ou” denota que o extrato do edital deve ser publicado ou no Didrio
Oficial da Uniao (DOU) ou no Diario Oficial do Estado (DOE) ou no Diario Oficial do
Municipio (DOM), afastando a ideia de cumulatividade das publicacbes - paragrafos 6-
8;



ii) O art. 15, §32, do Decreto Estadual n? 10.247/2023 (regulamenta a licitacao na
modalidade pregdao, no Estado de Goids) impde a publicacdo no DOU para
contratacdes com recursos federais apenas “quando houver previsao na lei ou na
regulamentacdo especifica”. Segundo o opinativo, “ndo hd imposicdao automatica; a
exigéncia depende de gatilho normativo especifico, que pode estar na (a) lei; (b)
diploma normativo infralegal (portarias do 6érgdo concedente ou em regulamentos
setoriais etc.); (c) ou no préprio convénio, termo de adesdo ou outro ajuste que regre
a relacao juridica entre os entes envolvidos” - paragrafo 9;

iii) Em consultas ao Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), a 4rea técnica
da Pasta obteve respostas da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), no
sentido da desnecessidade de publicacao do extrato do edital no DOU, ainda que a
contratacao seja custeada com recursos federais
(76593437, 76593484, 76851839 e 76851824) - paragrafo 10;

iv) O art. 22 da LINDB “(...)orienta que, na interpretacdo de normas sobre gestao
publica, devem-se considerar os obstaculos e dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas. Aqui, o custo anual estimado para publicacdo no
DOU supera R$ 30 mil, e o tempo médio de publicacdo (12 a 15 dias uteis)
compromete a celeridade, sobretudo em convénios com prazos exiguos de execucéo,
conforme mencionado pela Unidade Consulente” - paragrafo 14;

v) “O principio da economicidade (art. 59, Lei n® 14.133/2021) e o principio da
eficiéncia (art. 37, caput, da CF e art. 52 da Lei n° 14.133/2021) impbéem a
Administracdo o dever de otimizar recursos financeiros e temporais, evitando
formalidades sem ganho substancial de transparéncia ou controle social” - paragrafo
15; e

vi) O Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP) tem alcance nacional, de modo que
“Sua utilizacdo, aliada as publicacées obrigatdrias no ambito estadual (DOE/GO e
jornal de grande circulacdo), satisfaz de forma ampla e efetiva o principio da
publicidade (...)" - paragrafo 16;

3. Os autos foram encaminhados a esta Consultoria-Geral do Gabinete
do Procurador-Geral do Estado, com fundamento no art. 29, § 19, “a”, da Portaria n®
170/2020-GAB/PGE, “em razdo da repercussao econbmica e juridica e da existéncia
de despacho referencial sobre tema correlato” (paragrafo 24 do Parecer Setorial
-78133087).

4. E o relatério. Segue orientacdo juridica.

5. A consulta é relativa a necessidade de publicacao no DOU de
extratos de editais de licitacao quando a contratacao for custeada, parcial ou
totalmente, por recursos federais. Contudo, a andlise juridica adiante é mais
abrangente, porque cuida também da necessidade de publicacdo no DOU de
extratos de contratos e de resultados das licitacbes (atos de homologacao).

6. Isso porque o Parecer Setorial (78133087) aborda o Despacho
Referencial n? 785/2024/GAB/PGE (60715370 - processo n2202400010025781), cuja
conclusao, no item “h”, orienta que “na hipdtese de ajustes a serem custeados com
recurso federal, ha de se promover adicionalmente, conforme o caso, a publicacdo
do extrato do respectivo ato de homologacdo/autorizacao e/ou do extrato do
contrato no Diario Oficial da Uniao, segundo as regras de publicidade vigentes sobre
o resultado do respectivo procedimento licitatdrio ou da contratacédo direta, em nivel
federal”.



7. Em que pese o Despacho Referencial n? 785/2024/GAB/PGE
(60715370 - processo n2202400010025781) nao trate de extratos de editais de
licitacao, mas sim de contratos e de resultados (atos de homologacao), haveria
inseguranca juridica se esta Procuradoria-Geral do Estado (PGE) conferisse
tratamento juridico diverso a necessidade de publicacao no DOU de cada um desses
documentos, do que decorre a importancia da uniformidade na orientacao juridica
da matéria.

8. Delimitada a analise juridica, antecipa-se a aprovacao parcial do
Parecer Juridico SSP/ADSET n?2 563/2025 (78133087), por seus proprios
fundamentos, o0s quais ficam incorporados a esta manifestacao,
independentemente de transcricoes.

9. Adianta-se, ainda, aressalva apenas ao paragrafo 10 do
opinativo, o qual argumenta que um dos fundamentos para a
desnecessidade de publicacao dos extratos dos editais no DOU sao as
respostas da SENASP as consultas formuladas pela area técnica da SSP.

10. E que a competéncia constitucional para a consultoria e o
assessoramento juridico do Poder Executivo federal é da Advocacia-Geral da Uniao
(AGU), nos termos do art. 131 da Constituicao Federal. No caso, as respostas da
SENASP foram subscritas por servidores publicos nao integrantes da Advocacia
Pdblica. Além do mais, a fundamentacao das respostas nao cita nenhuma consulta a
AGU, tampouco algum parecer juridico do 6rgao. Esse contexto revela a
impropriedade de adotar tais manifestacdes como fundamentos juridicos para esta
orientacao referencial, a despeito de seu valor informativo e persuasivo.

11. Passa-se aos acréscimos ao Parecer Setorial (78133087).

12. Em primeiro lugar, em respeito ao dever de autorreferéncia no
tratamento dos precedentes administrativos, é importante analisar as manifestacoes
juridicas anteriores desta Casa sobre o tema.

13. No processo n2201800010015342, a Secretaria de Estado de
Saude (SES) formulou consulta sobre a legislagcao aplicavel as licitacbes que adotam
o Sistema de Registro de Precos (SRP), se federal ou estadual. A matéria foi
orientada no Despacho n2 1.176/2018/GAB (5043410). Na oportunidade, entendeu-
se que, nas licitacOes realizadas pelo Estado, que adotem o SRP, custeadas, parcial
ou totalmente, com recursos federais, provenientes de transferéncias legais, a
exemplo das transferéncias fundo a fundo, “a observancia da legislacao federal
nesses casos implica a publicacdo dos editais no Diario Oficial da Unido, em
deferéncia ao artigo 21 da Lei n° 8.666/93 (...)" - paragrafo 11.

14. Consolidou-se, ainda, o entendimento de que a possibilidade de
mudanca na fonte de recursos do contrato futuro, a ser celebrado com base no SRP,
nao justifica a publicacao indiscriminada dos editais no DOU. Nesse sentido: “A
publicacdo indiscriminada no Diario Oficial da Unido de todos os editais de licitacoes
estaduais, ainda que justificada em eventual necessidade futura de troca de



recursos, nao deve ser adotada, por contrariar a necessidade de planejamento dos
certames e contratacées publicas e afrontar os principios da economicidade e
eficiéncia” (item c da conclusao do Despacho n? 1.176/2018/GAB -5043410 -
processo n? 201800010015342).

15. Nesse ponto, ja se verificam duas premissas para a conclusao
deste opinativo: i) a obrigatoriedade de publicacao no DOU dos extratos de editais
de licitacOes custeadas com recursos federais encontrava amparo normativo no art.

21, 1, da revogada Lei n2 8.666/1993[L] e i) a tensdo entre a publicacdo no DOU e
os principios da eficiéncia e da economicidade j& era aventada nas manifestacoes
juridicas pretéritas desta Casa.

16. E digno de nota que a redacdo original do art. 21, I, da Lei n®
8.666/1993, previa que os extratos de editais deveriam ser publicados no DOU “(...)
quando se tratar de obras, compras e servicos financiados parcial ou totalmente
com recursos federais ou garantidos por instituicées federais”. A Lei n° 8.883/1994
alterou o dispositivo, o qual passou a restringir a obrigatoriedade de publicacao no
DOU as obras custeadas com recursos federais ou garantidas por instituicoes

federais. Ronny Charlest2l - acompanhado pela Revista Zénitel3l - atento a essa sutil
alteracdao e a autonomia politica dos entes subnacionais (arts. 18 e 60, § 49, |, da
Constituicao Federal), ja alertava que:

(...) esse Onus se restringe as licitacdes de obras, ndo atingindo, literalmente, todas
as licitacdes realizadas por Estados e Municipios, que sejam custeadas, total ou
parcialmente, por recursos federais.

A utilizacdo do vocabulo "obra", em vez do termo "licitacao" (como foi usado em
relacdo aos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal), ndo foi
despropositada. Ademais, pelo efeito de interferéncia na autonomia administrativa
dos entes federativos, nao parece correto dar uma interpretacao extensiva ao
dispositivo, abarcando as licitacdes para aquisicbes de bens e contratacbes de
servicos custeadas, total ou parcialmente, com recursos federais ou garantidas por
instituicdes da Uniao Federal.

17. A Lei n? 14.133/2021, por sua vez, nao contém norma semelhante,
sequer para obras, que obrigue os entes subnacionais a publicar o extrato do edital
no DOU, quando a contratacao for custeada com recursos federais. Ao tempo em
que suprimiu essa obrigatoriedade, antes prevista expressamente na revogada Lei

n2 8.666/1993, a Nova Lei de Licitacdes e Contratos (NLLC), no seu art. 17441, criou
o Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP), cujo alcance ja é nacional.

18. De acordo com Victor Amorim2l, “A instituicdo do PNCP visa
promover a densificacao dos principios da Administracdo Publica insculpidos no art.
37 da CRFB no que tange a publicidade, transparéncia e eficiéncia da gestdo
publica, constituindo-se como instrumento de maximizacdo da transparéncia ativa
em ambito nacional para, assim, potencializar o exercicio do controle social e
promover a inducao de padronizacdo e espelhamento de boas praticas entre os
orgéos e entidades de todo o pais”.

19. Além disso, ocaput do art. 54 da NLLC determina que a



publicidade do edital se dard mediante divulgacdao de seu inteiro teor no PNCP. O §
12 do dispositivo dispde que, independentemente da divulgacao do inteiro teor do
edital no PNCP, o extrato respectivo deve ser publicado em jornal de grande
circulacdao e “no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, ou, no caso de consdrcio publico, do ente de maior nivel entre eles”.
Como bem pontuam os paragrafos 6-7 do Parecer Setorial (78133087), a conjuncao
alternativa “ou” afasta a ideia de cumulatividade das publicacées no DOE, no DOM e

no DOU. S30 valiosos os comentéarios de Marcal Justen Filhol®! ao § 12 do art. 54 da
Lei n2 14.133/2021:

6.4) A questao de verbas federais

A utilizacdo de recursos publicos federais ou a prestacdo de garantias por instituicdes
federais para a contratacdo nao afeta a questdo da publicidade. Nao é necesséria a
divulgacdao do edital no Diario Oficial da Unido, eis que a publicacdo no PNCP é
suficiente. Nem é cabivel exigir a publicacdo em 6rgao da imprensa comum de
ambito nacional, eis que essa exigéncia nao esta prevista em lei.

20. Nesse sentido, a obrigatoriedade de publicacao de extratos de
editais no diario oficial do ente federado que realiza a licitacao é norma geral de
licitacOes e contratos, isto €, norma de carater nacional, editada pela Uniao, no
exercicio de sua competéncia constitucional (art. 22, XXVII, da Constituicao Federal).
Por outro lado, a obrigatoriedade de publicar especificamente no DOU é norma
federal, aplicavel apenas a Uniao. Isso porgue o Estado dispde do DOE, peculiaridade
local, resguardada pelo pacto federativo, do qual decorre a autonomia politica dos
entes subnacionais (arts. 18 e 60, § 42, I, da Constituicao Federal).

21. O Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE/GO), no Acérdao n®
2.688/2019, expediu determinacdes e recomendacdes a SES, nos termos da
Instrucao Técnica n? 55/2019, consignando que: “O mero uso de recursos da Unido
nao exige a adocao de normas de incidéncia exclusivamente federais em licitacbes
promovidas pelo Estado de Goias, em detrimento do regramento estadual
existente”.

22. O Acérdao determinou a SES que, “além das normas gerais de
licitacbes oriundas da Unido, a exemplo da Lei n° 8.666/93 e Lei n° 10.520/02 -
adote a legislacdao suplementar de licitacées e contratos produzidas pelo Estado de
Goias, em detrimento de normas exclusivamente federais”. Com efeito, para a Corte
de Contas, ainda que a contratacao seja custeada com recursos federais, aplicam-se
as normas gerais, de carater nacional, bem como a legislacao estadual suplementar.
E nessa esteira a fundamentacéo da Instrucdo Técnica n? 55/2019:

Outro equivoco detectado na orientacao dada pela PGE diz respeito a correlacao
dada entre a origem federal das verbas que custeardao contratacao estadual, e a
necessidade de se observar (conferir eficdcia) as normas federais no ambito do
Estado de Goids, exclusivamente por esse motivo. Nao existe tal correlacao.

Como ja mencionado, tal orientacdo ndo tem respaldo na divisao de competéncias
legislativas e administrativas estabelecida pela Constituicao, e nem consta como
exigéncia de qualquer norma federal, legal ou infralegal, ou ainda no entendimento
do Tribunal de Contas da Unido, para fins de transferéncias voluntdrias de verbas
federais aos entes subnacionais.

Mesmo a competéncia atribuida ao TCU pelo art. 71, VI da CF/88 (fiscalizar a



aplicacao de quaisquer recursos repassados pela Uniao mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio) nao lhe permite, e nem assim a Corte Federal o faz, exigir incidéncia
exclusiva as normas federais no que toca a licitacdes e contratos.

23. Especificamente quanto a necessidade de publicacao no DOU, a
Instrucao Técnica n? 55/2019, de que se valeu a Corte de Contas para decidir,
aponta que “A exigéncia de publicacdo no Diario Oficial da Unido quando se tratar
de objetos financiados parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas
por instituicées federais é previsto ndo sé no art. 21, | da Lei n° 8.666/93, mas
igualmente no art. 10, I, “c” do Decreto estadual n® 7.468/11".

24. Assim, para o TCE/GO, a exigéncia de publicacao de editais no
DOU nao resulta de uma aplicacdo automatica das normas federais as contratacdes
estaduais custeadas com recursos da Uniao. Essa obrigatoriedade decorre, na
verdade, de previsao expressa no art. 21, |, da revogada Lei n? 8.666/1993 e no art.
10, I, “c”, do também revogado Decreto estadual n® 7.468/2011 (regulamentava o
pregao em Goias). Dito de outro modo, nao é a incidéncia direta de normas federais
gue impde a publicacao no DOU - ja que o que se aplica sao normas gerais de
carater nacional -, mas sim a previsao explicita da Lei n? 8.666/1993 e do
regulamento estadual do pregao vigente a época.

25. O referido art. 10, I, “c”, do Decreto Estadual n? 7.468/2011,
previa que o instrumento convocatério deve ser publicado no DOU quando a fonte
de recursos do pregao for, no todo ou em parte, da esfera federal ou de organismos
internacionais. Esse regulamento foi revogado pelo Decreto estadual n® 9.666/2020,
cujo art. 20, paragrafo Unico, reproduziu a mesma norma. No entanto, atualmente,
no Estado de Goias, o pregao é regulamentado pelo Decreto estadual n°
10.247/2023, que prevé, no § 32 do seu art. 15, que o edital sera publicado no DOU,
“quando houver previsdo na lei ou na regulamentacdo especifica’. No mesmo
sentido é o art. 36, § 22, do Decreto estadual n® 10.359/2023 (regulamenta a
concorréncia em Goias). Por sua vez, o art. 10 do Decreto estadual n? 10.211/2023
(regulamenta a dispensa eletronica em Goids) prevé a divulgacao apenas no PNCP e
no sistema oficial de contratacdes do Estado.

26. Esse arcabouco normativo demonstra que, no Estado de Goias, a
regulamentacdo e a suplementacao das normas gerais, de carater nacional,
previstas na NLLC, acompanhou a ldgica de abandonar a obrigatoriedade de
publicacao dos extratos de editais no DOU, ainda que se trate de contratacao de
obras, rompendo com o antigo paradigma da revogada Lei n2 8.666/1993. E
irrelevante, para essa conclusao, o art. 292 do Decreto estadual n@°

10.207/2023M1 (regulamenta a fase preparatéria das contratacdes em Goids), tendo
em vista a ja bem assentada premissa de que a obrigatoriedade de publicacdo no
DOU nao decorre de uma aplicagao automatica de normas federais as contratacdes
estaduais custeadas com recursos da Uniao, mas sim de previsao normativa
especifica, consubstanciada, até entao, no art. 21, I, da Lei n? 8.666/1993, e nos
regulamentos estaduais ja revogados.

27. A analise da legislacao federal também conduz a conclusao pela
auséncia de obrigatoriedade da publicacao no DOU, ainda que a contratacao seja



custeada com recursos federais. O revogado Decreto federal n2 5.450/2005
(regulamentava o pregao na Uniao) nao obrigava os entes subnacionais nesse
sentido. Atualmente, na Unido, o pregao é regulamentado pelo Decreto federal n®
10.024/2019, que prevé, expressamente, a auséncia de obrigatoriedade de
publicacao dos editais no DOU, ainda que a fonte dos recursos seja federal (art. 20,
paragrafo Unico, c/c o art. 12, §39):

Art. 12 Este Decreto regulamenta a licitacao, na modalidade de pregao, na forma
eletrOnica, para a aquisicdo de bens e a contratacao de servicos comuns, incluidos os
servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrbnica, no
ambito da administracdo publica federal. (...) § 32 Para a aquisicao de bens e a
contratacao de servicos comuns pelos entes federativos, com a utilizacao
de recursos da Uniao decorrentes de transferéncias voluntéarias, tais como
convénios e contratos de repasse, a utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma
eletronica, ou da dispensa eletrénica sera obrigatdria, exceto nos casos em que a lei
ou a regulamentacdo especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia
discipline de forma diversa as contratacdes com os recursos do repasse.

Art. 20. A fase externa do pregdo, na forma eletronica, serd iniciada com a
convocacao dos interessados por meio da publicacdo do aviso do edital no Diario
Oficial da Unido e no sitio eletronico oficial do 6rgao ou da entidade promotora da
licitacdo. Paradgrafo Unico. Na hipdtese de que trata o § 32 do art. 12, a
publicacao ocorrera na imprensa oficial do respectivo Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio e no sitio eletronico oficial do orgao ou da entidade
promotora da licitacao. (destacamos)

28. O estudo da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao (TCU)
nao infirma essa conclusao. No Acdérdao n? 2.099/2011-Plenario, no Acérdao n@
5.578/2018-Primeira Camara e no Acdrdao n? 727/2010-Primeira Camara, a Corte de
Contas entendeu pela necessidade de publicacao no DOU nos casos de contratacao
com recursos federais. Entretanto, todas essas decisdes foram fundamentadas no
revogado art. 21, |, da Lei n2 8.666/1993.

29. A Lei n?2 13.655/2018 alterou significativamente a Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), positivando, no seu art. 22, o

principio da realidadel8l: "Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados”. E

esclarecedor o alerta de Marcos Nébregal2l, no sentido de que "N&o se pode dar as
costas a realidade que se impée com os recursos do Estado cada vez mais escassos.
A escassez é o ponto central da economia. A decisdao sobre como administrar
recursos escassos é a base da analise econémica, da ciéncia econbémica”.

30. Por esse viés, deve ser considerado o argumento dos paragrafos
14-15 do Parecer Setorial (78133087), que invoca os principios da economicidade e
da eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicao Federal, c/c o art. 52 da Lei n?
14.133/2021), informando que “o custo anual estimado para publicagao no DOU
supera R$ 30 mil, e o tempo médio de publicacdo (12 a 15 dias uteis) compromete a
celeridade, sobretudo em convénios com prazos exiguos de execucdo, conforme
mencionado pela Unidade Consulente”.

31. Soma-se a isso a nocao de pragmatismo, também positivada na



LINDB (arts. 20 e 21), decorrente do principio constitucional da eficiéncia (art. 37,

caput, da Constituicdo Federal, c/c o art. 52 da NLLC). Para Juliano Heinenl0l
“Eficiéncia relaciona o resultado da acdo administrativa, para com a quantidade de
recursos empregados. Exemplo: pode-se, em tese, conseguir muito mais
publicidade, com o emprego de menos recursos quando se opta por utilizar a rede
mundial de computadores”.

32. Sob essa 6tica, embora o principio constitucional da publicidade
possa justificar a publicacdo nos mais diversos veiculos, parece claro que o
incremento em publicidade proporcionado pela publicacao indiscriminada no DOU é
minimo, considerando que ja se promove a divulgacdo no PNCP, no DOE e em jornal
de grande circulacao (art. 54, capute § 19, da Lei n? 14.133/2021). Em outras
palavras, a luz do principio da eficiéncia, o resultado obtido com a publicacdo no
DOU, em tese, nao legitima a quantidade de recursos e esforcos empregados.

33. Longe de negar aplicacdo ao principio da publicidade, trata-se, na
verdade, da técnica do sopesamento ou da ponderacao, a fim de solucionar, a partir
do vetor da proporcionalidade, o aparente conflito com o principio da eficiéncia, que
também tem previsao constitucional (art. 37, caput, da Constituicao Federal).

34. Avancando no exame das manifestacdes juridicas pretéritas desta
Casa, no processo n2202400010025781, a SES formulou consulta sobre a
necessidade de publicacao de extratos dos resultados das licitacbes (atos de
homologacéao) e dos contratos no DOE e no DOU. Na oportunidade, o item “h” da
conclusao do Despacho Referencial n? 785/2024/GAB (60715370) orientou que “na
hipotese de ajustes a serem custeados com recurso federal, ha de se promover
adicionalmente, conforme o caso, a publicacdo do extrato do respectivo ato de
homologacdo/autorizacdo e/ou do extrato do contrato no Diario Oficial da Uniao,
segundo as regras de publicidade vigentes sobre o resultado do respectivo
procedimento licitatério ou da contratacao direta, em nivel federal”. O fundamento
para essa conclusao consta do paragrafo 26 do opinativo:

Acresca-se, na senda da diretiva outrora assentada nos Despachos n9 1176/2018 -
GAB (SElI n® 5043410, processo n2 201800010015342) e 80/2020 - GAB (SEI
n2 000011052053 - processo n? 201900010019822), que em conjuntura de ajustes
custeados com recursos federais, deverao ser observadas, ainda, as correlatas regras
de publicidade do resultado do procedimento licitatério ou da contratacao direta, em
nivel federal, promovendo-se, conforme o caso, a publicacdo do extrato do
respectivo ato de homologacao/autorizacao e/ou do extrato do contrato no Didrio
Oficial da Uniao (...).

35. Nesse passo, o Despacho Referencial n¢ 785/2024/GAB
(60715370 - processo n2202400010025781) apenas incorporou o ja abordado
Despacho n® 1.176/2018/GAB (5043410 - processo n2201800010015342), cuja
fundamentacdao, como exposto nos paragrafos 13-15 desta manifestacao, estava
amparada no art. 21 da revogada Lei n? 8.666/1993, como se verifica no paragrafo
11 do opinativo. Portanto, a mudanca de regime juridico, com a NLLC, esvazia o
fundamento normativo dessa orientacao juridica pretérita, impondo sua superacao
parcial.



36. A Lei n? 14.133/2021, a seu turno, nao contém nenhuma norma
gue obrigue os entes subnacionais a publicar no DOU os extratos de contratos e de
resultados de licitacdes (atos de homologacao), quando a contratacao for custeada
com recursos federais. Tampouco se verifica essa exigéncia nas normas
suplementares estaduais. Na verdade, os paragrafos 22-25 do Despacho Referencial
n% 785/2024/GAB (60715370 - processo n2202400010025781) orientam que, no
Estado de Goias, a obrigatoriedade da publicacdo dos extratos de contratos e de
resultados de licitagcdes ou de contratacdes diretas decorre de uma interpretacao
analégica e ampliada da Instrucao Normativa SEAD n¢ 5/2023, por forca do principio
da publicidade.

37. Desta feita, a publicacao no DOU de extratos de editais, de
contratos e de resultados de licitacdes (atos de homologacao) realizadas pelo Estado
de Goias, quando a contratacao for custeada, parcial ou totalmente, com recursos
federais, € uma faculdade da Administracdo Publica, ou seja, ato administrativo
discricionario. Por essa razao, o gestor publico pode decidir, fundamentadamente,
publicar tais documentos no DOU. Essa postura deve ser justificada, por forca do
principio da motivacdo (art. 22 da Lei estadual n? 13.800/2001, c/c o art. 52 da Lei n®
14.133/2021), sobretudo por implicar dispéndio de recursos publicos.

38. Excepcionalmente, nos termos do art. 15, § 32, do Decreto

estadual n2 10.247/2023 e do art. 36, § 22, do Decreto estadual n? 10.359/2023M1]
a publicacao desses documentos no DOU pode ser obrigatéria, caso haja “gatilho
normativo especifico, que pode estar na (a) lei; (b) diploma normativo infralegal
(portarias do drgdo concedente ou em requlamentos setoriais etc.); (c) ou no proprio
convénio, termo de adesdo ou outro ajuste que regre a relacdo juridica entre os
entes envolvidos” (paragrafo 9 do Parecer Setorial - 78133087).

39. Por todo o exposto, aprova-se, parcialmente, com a ressalva
(paragrafos 9-10 desta manifestacdao) e os acréscimos acima delineados, o
Parecer Juridico SSP/ADSET n2 563/2025 (78133087), para fixar as seguintes
orientacoes juridicas:

(i) A publicacao no DOU de extratos de editais, de contratos e de
resultados de licitagcdes (atos de homologacao) realizadas pelo Estado de Goias,
guando a contratacao for custeada, parcial ou totalmente, com recursos federais, é
uma faculdade da Administracao Publica. Neste particular, fica superado,
parcialmente, o Despacho Referencial n? 785/2024/GAB (60715370 - processo
n2 202400010025781), especificamente quanto ao item “h” de sua conclusao;

(ii) O gestor publico pode decidir, fundamentadamente, pela
publicacao de tais documentos no DOU. Essa postura deve ser justificada, por forca
do principio da motivacao (art. 2° da Lei estadual n? 13.800/2001, c/c o art. 52 da Lei
n2 14.133/2021), sobretudo por implicar dispéndio de recursos publicos;

(iii) Excepcionalmente, nos termos do art. 15, § 39, do Decreto
estadual n? 10.247/2023, e do art. 36, § 22, do Decreto estadual n? 10.359/2023, a
publicacao desses documentos no DOU pode ser obrigatéria, caso haja “gatilho
normativo especifico, que pode estar na (a) lei; (b) diploma normativo infralegal
(portarias do érgao concedente ou em regulamentos setoriais etc.); (c) ou no proprio
convénio, termo de adesdo ou outro ajuste que regre a relacdo juridica entre os
entes envolvidos” (paragrafo 9 do Parecer Setorial - 78133087).



4 0. Matéria orientada, restituam-se os autosa Secretaria de
Estado da Seguranca Publica, via Procuradoria Setorial. Antes, porém, dé-se
ciéncia desta orientacao referencial, instruida com coépia do Parecer
Juridico SSP/ADSET n?2 563/2025 (78133087), aos Procuradores do Estado
lotados nas Procuradorias Setoriais da Administracao direta e indireta e no
CEJUR, este Ultimo para o fim previsto no art. 62, § 22, da Portaria n® 127/2018-
GAB/PGE.

RAFAEL ARRUDA OLIVEIRA
Procurador-Geral do Estado
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