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APRESENTACAO

A transacao tributaria, enquanto instrumento juridico de resolucdao consensual de litigios
fiscais, encontra-se prevista nos arts. 156, inciso lll, e 171, do Cédigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172,
de 25 de outubro de 1966), sendo que o primeiro a reconhece como modalidade de extin¢cao do
crédito tributario, e o segundo condiciona sua aplicacao a edicao de lei especifica. Assim, para sua
efetiva implementacao, cabe aos entes federados a edicao de legislacao prépria, delitimando seu
alcance e condicoes.

No ambito da Uniao, a Lei Federal n° 13.988/2020 estabeleceu diretrizes para a celebracao de
transacoes relativas a divida ativa e ao contencioso tributario. Posteriormente, a Lei Federal n°
14.375/2022 aperfeicoou o instituto, consolidando a transacao como mecanismo legitimo de
composicao entre Fisco e contribuinte, voltado a eficiéncia arrecadatéria, a reducao da litigiosidade
e a preservacao da capacidade contributiva.

No Estado de Goids, os requisitos para realizacao da transacao tributaria foram descritos na Lei
Complementar Estadual n° 197/2024, posteriormente alterada pela Lei Complementar Estadual n°
203/2025.

Apesar da existéncia do arcabouco legal, a transacao tributdria ainda nao foi efetivamente
implementada, uma vez que os sistemas administrativos necessarios a sua operacionalizagao estao
sendo finalizados. Desse modo, até a presente data, nao foram publicados editais, formalizadas
propostas ou celebrados termos no ambito da Procuradoria-Geral do Estado.

Por conseguinte, a presente cartilha visa a oferecer aos servidores da PGE/GO e a comunidade
em geral uma visao atualizada sobre a transacao tributaria, sistematizando a legislacao aplicavel, as
modalidades previstas, os critérios de elegibilidade e os fluxos indicativos de atuacao, com foco no
preparo institucional para sua futura aplicacao. Trata-se, assim, de um instrumento informativo e
preparatorio, voltado a compreensao técnica do instituto e a uniformizacdo do conhecimento
interno, de modo a subsidiar a implementacado estruturada e segura da politica de transacao no
ambito estadual.



O QUE E ATRANSACAO TRIBUTARIA

A transacdo tributaria € um instrumento por meio do qual Fisco e contribuintes firmam
acordo para solucionar conflitos na area tributaria, possibilitando a regularizacao fiscal, a reducao da
litigiosidade e a manutencao da atividade econémica do contribuinte. Tem por esséncia a renuncia
reciproca ao questionamento de direitos atinentes ao tributo, visando a resolucao ou prevencao de
litigios.

A natureza do litigio que a fundamenta nao se limita a mera controvérsia juridica acerca da
validade do crédito; pode igualmente abranger a incerteza quanto a efetivacao da obrigacao em
face da insuficiéncia patrimonial do devedor, ou, ainda, a simples pretensao do Fisco, que se vé
resistida pela auséncia de adimplemento espontaneo (MIRANDA, 2023, p. 27).

Entre seus principais propédsitos, destacam-se a adocao de um modelo de "justica
multiportas" (REICHELT, 2024, p. 225), que valoriza a cooperacao do Poder Executivo na solucao de
conflitos, e a reducao da litigiosidade, contribuindo para o desafogamento do Judicidrio,
especialmente nas execucdes fiscais. A transacdo tributdria também otimiza a eficiéncia da
arrecadacao, ao viabilizar a recuperacao de créditos de dificil recebimento, com reflexos positivos no
orcamento publico.

Outrossim, reduz os custos processuais ao oferecer solucdes consensuais mais rapidas e
econdmicas. O instituto promove justica fiscal e isonomia material, adequando a cobranca a
capacidade de pagamento do contribuinte, e possibilitando a reinsercdao de agentes econémicos em
crise. Por fim, incentiva a autorregularizacao, a conformidade fiscal e a cooperacao entre as partes,
rompendo com a tradicional l6gica adversarial (AVELINO, 2024, p. 238).

Em suma, a transacao tributaria oferece condi¢des diferenciadas para a quitacao de créditos,
incluindo descontos autorizados e parcelamento em até 120 meses (ou 145 meses, em casos
especificos). E relevante salientar que, na esfera federal, sua abrangéncia estende-se a créditos da
Fazenda Publica de natureza tributaria e nao tributaria, enquanto, em Goias, aplica-se
exclusivamente aos créditos tributarios estaduais inscritos em divida ativa.

O instituto consolidou-se como um instrumento exitoso no cendrio nacional, tanto pelo
expressivo volume de recursos que tem recuperado aos cofres publicos quanto por permitir a
regularizacao fiscal de inumeras empresas, viabilizando a continuidade de suas atividades
econdmicas. Somente em 2023, na Uniao, a recuperacao da divida ativa atingiu aproximadamente
RS 48,3 bilhdes, dos quais RS 20,7 bilhdes — mais de 40% do total recuperado — decorreram
diretamente da transacao tributaria.

Inspirado no éxito da Unido, o Estado de Goids instituiu o Programa de Transacao Tributaria
“Quita Goias’, por meio da Lei Complementar n° 197/2024, posteriormente alterada pela Lei
Complementar Estadual n° 203/2025. O programa alinha-se as diretrizes do Conselho Nacional de
Justica, manifestadas na Resolucao 547/2024, e aos principios da administracao publica, permitindo
a regularizacao de créditos estaduais (ICMS, IPVA e ITCD) inscritos em divida ativa. Sua
regulamentacao é detalhada pela Portaria n° 55/2025 da PGE/GO, que sera aprofundada.

Conforme registrado pelo Procurador-Geral do Estado, Rafael Arruda Oliveira, em artigo
publicado no JOTA, a iniciativa transcende a mera recuperacao de créditos, visando a construcao de
um ambiente de negécios mais favoravel, que promova seguranca juridica, previsibilidade e a
reducao dos custos de conformidade.




O QUE E ATRANSACAO TRIBUTARIA

Como ja mencionado, no Estado de Goids, a transacao tributaria foi regulamentada Lei

Complementar n° 197.2024. Com base na lei, foram editadas duas portarias pelo Procurador-Geral
do Estado: a Portaria n° 630/2024/GAB, que regulamenta o ajuizamento seletivo de execucoes fiscais
— autorizando também a suspensao de execucdes tributarias cujo valor se enquadre nos limites
nela definidos —, e a Portaria n° 55/2025, que trata da transacao por adesao com finalidade
terminativa de litigios envolvendo créditos tributarios inscritos em divida ativa.

A presente cartilha tem como foco a Portaria n° 55/2025, com vistas a lancar sobre ela um

olhar aprofundado e como parte das iniciativas do Observatoério da Transacao Tributdria, instituido
pela Portaria n° 505/2024.

Alcance e Competéncia: O Capitulo | da Lei Complementar n° 197/2024 (artigos 1°,§ 1°, e 12)
estabelece as condicdes para que o Estado de Goids, suas autarquias e outras entidades
estaduais, representadas pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e os devedores realizem
transacao de litigios relativos a cobranca de créditos da Fazenda Publica Estadual de natureza
tributdria inscritos em divida ativa. A PGE exerce o juizo de conveniéncia e oportunidade para
celebrar a transacao, e compete ao Procurador-Geral do Estado, independentemente do valor,
decidir sobre a transacao decorrente de proposta individual e assinar o respectivo termo.
Principios Orientadores: Para a aplicacao e regulamentacdao da Lei Complementar n°
197/2024 (artigo 1°, § 2°), devem ser observados, entre outros, os principios da isonomia,
capacidade contributiva, transparéncia, moralidade, razoavel duracao dos processos, eficiéncia
e publicidade (resguardadas as informacdes protegidas por sigilo). A transparéncia é efetivada
pela divulgacao em meio eletrénico dos termos de transacao celebrados por contribuintes
pessoas juridicas, com informacdes que permitam atender ao principio da isonomia (artigo 1°,
§ 39). A Portaria n° 55/2025 também reforca a observancia desses mesmos principios em sua
aplicacao (artigo 2°, caput e paragrafo Unico).

Natureza da Transacao: A transacao nao constitui direito subjetivo do contribuinte; seu
deferimento esta condicionado ao cumprimento das exigéncias da regulamentacao (artigo 1°,
§ 50, da Lei Complementar n° 197/2024, e artigo 1°, paragrafo Unico, da Portaria n° 55/2025).
Grau de Recuperabilidade da Divida: As transacoes tributdrias sao determinadas pelo grau
de recuperabilidade da divida, avaliado por segmentacao e conforme a Secretaria de Estado da
Economia (artigo 16 da Portaria n° 55/2025). Os créditos sao classificados em recuperaveis, de
dificil recuperacao ou irrecuperaveis, havendo condicdes especiais para classificacdo de dividas
nao garantidas e de pessoas juridicas inativas e sem patriménio identificado (artigo 17 da
Portaria n° 55/2025).

Condi¢oes e Compromissos do Devedor: A proposta de transacao deve explicitar os meios
para a extincao dos créditos e estd condicionada a assuncao de compromissos minimos pelo
devedor (artigo 3° da Lei Complementar n° 197/2024, e artigo 3° da Portaria n° 55/2025), tais
como: nao utilizar a transacao de forma abusiva ou por interposta pessoa para ocultar bens;
nao alienar ou onerar bens sem comunicacao a PGE, quando exigido; desistir de impugnacoes
ou recursos administrativos sobre os créditos incluidos; renunciar a quaisquer alegagdes de
direito atuais ou futuras sobre a¢des judiciais, solicitando extincdo com resolucao de mérito,
nos termos da alinea “c” do inciso Ill do art. 487 da Lei federal n° 13.105; e peticionar nos
processos judiciais para noticiar a celebracdo do ajuste. O deferimento da proposta de
transacao implica a aceitacao plena e irretratavel das condi¢cdes da Lei Complementar e sua
regulamentacdo, constituindo confissao irrevogavel e irretratavel dos créditos, nos termos dos
arts. 389 a 395 do CPC.



« Efeitos da Transacao: Quando a transacdao envolver moratéria ou parcelamento, aplica-se o
disposto nos incisos | e VI do art. 151 do CTN (artigo 4° da Lei Complementar 197/2024). Os
créditos so serao extintos mediante o cumprimento integral das condi¢ées do termo de
transagao (artigo 5° da Lei Complementar n° 197/2024, e artigo 14 da Portaria n° 55/2025).
Valores depositados em juizo ou penhorados deverao ser abatidos do valor liquido do débito.
A transacao nao autoriza a restituicdo ou compensacao de valores pagos, compensados ou
incluidos em parcelamentos anteriores, nem suspende a exigibilidade dos créditos ou o
andamento das respectivas execucoes fiscais durante a fase de proposta. A celebracado da
transacao nao implica a novagao dos créditos (artigo 11 da Lei Complementar n° 197/2024, e
artigo 12 da Portaria n° 55/2025)

« Vedacao a Transacao (artigo 9° da Lei Complementar n° 197/2024, e artigo 15 da Portaria
n° 55/2025): E vedada a transacdo que envolva débitos nao inscritos em divida ativa ou que
estejam integralmente garantidos por depésito, seguro garantia ou fianca bancaria, quando a
acdo antiexacional ou os embargos a execucao tiverem transitado em julgado favoravelmente
a Fazenda Publica Estadual. A vedacao anterior para débitos de ICMS destinados ao PROTEGE
foi revogada (Lei Complementar n° 203/2025). Outrossim, é proibida a acumulacao de redugoes
decorrentes da transagao com quaisquer outras ja asseguradas na legislacao em relacao aos
créditos abrangidos, bem como a reducao do montante principal do crédito (seu valor
originario, excluidos os acréscimos). A transacao nao pode implicar reducao superior a 65% do
valor total dos créditos (ou 70% para pessoas naturais, microempresas, empresas de pequeno
porte, e empresas em recuperacao judicial, liquidacao judicial, extrajudicial ou faléncia), nem
conceder prazo de quitagao superior a 120 meses (ou 145 meses para as mesmas categorias de
devedores), também observadas as disposicoes do artigo 19 da Portaria n° 55/2025.

» Rescisao da Transacao: As causas de rescisao da transacao estao listadas no artigo 10 da Lei
Complementar n° 197/2024 e detalhadas no artigo 39 da Portaria n°® 55/2025. Incluem o
descumprimento das condicdes, constatacao de fraude, faléncia, pratica de conduta criminosa,
dolo, fraude, simulacdo, atraso no pagamento de mais de 3 parcelas, entre outros. A rescisao
implicard o afastamento dos beneficios concedidos e a cobranca integral das dividas,
deduzidos os valores ja pagos. Contribuintes com transacao rescindida estao impedidos de
formalizar nova transacao pelo prazo de dois anos da data da rescisao.

MODALIDADES DE TRANSACAO TRIBUTARIA

A Lei Complementar n° 197/2024, em seu artigo 2°, estabelece duas modalidades gerais de
transacao. A primeira é a Transacao por Adesao, que ocorre quando o devedor ou a parte adversa
adere aos termos e condi¢des de um edital publico divulgado pela Procuradoria-Geral do Estado. O
edital - a ser publicado preferencialmente em meio eletrénico — deve especificar, objetivamente, as
hipoteses faticas e juridicas admissiveis, sendo acessivel a todos os devedores que preencham os
requisitos legais, regulamentares e editalicios. A segunda modalidade é a Transacao por Proposta
Individual ou Conjunta, que pode ser iniciada tanto pelo devedor quanto pelo credor. A decisao
sobre propostas individuais e a assinatura do termo competem ao Procurador-Geral do Estado, com
possibilidade de delegacédo, conforme o artigo 12 da Lei Complementar n° 197/2024.

Além das disposicdes gerais, a Portaria n° 55/2025 elucida tipos especificos de transacdo por
adesao, a saber:




Transacao por Adesao a Proposta da Procuradoria-Geral do Estado: Nesta modalidade, o
contribuinte pode transacionar seus débitos inscritos em divida ativa mediante adesao a
proposta da Procuradoria-Geral do Estado, conforme previsto no artigo 21 do diploma legal
correspondente. Os termos especificos sao detalhados em edital publico, o qual deve abranger
0 prazo para adesao, os critérios de elegibilidade e os impeditivos dos débitos, as modalidades
de transacao por adesdao, os compromissos e obriga¢ées adicionais do devedor, o
procedimento para adesao e as hipoteses de rescisao (artigo 21, § 1°).

Transacao por Adesao no Contencioso Tributario de Relevante e Disseminada
Controvérsia Juridica: O Estado de Goias e suas entidades estaduais podem propor esta
modalidade de transacao, por adesao, a devedores com litigios tributarios originados de
controvérsia juridica considerada relevante e disseminada (artigo 30). Tal controvérsia é
caracterizada por tratar de questodes tributarias que transcendem os interesses subjetivos da
causa. Preferencialmente, a proposta de transacdo deve abordar controvérsias restritas a um
segmento econémico ou produtivo, grupo de contribuintes ou responsaveis delimitados,
sendo vedada a alteracdo de regime juridico tributdrio. O edital deve especificar as exigéncias a
serem cumpridas, as reducdes ou concessdes oferecidas, a etapa em que se encontra o
respectivo processo judicial, e o periodo de competéncia a que se refiram.

Transacao por Adesao no Contencioso Tributario de Pequeno Valor: Para fins de transacao
por adesdao, considera-se contencioso tributdrio de pequeno valor aquele que,
cumulativamente, nao excede o limite de alcada para o ajuizamento do respectivo executivo
fiscal, conforme ato do Procurador-Geral do Estado (atualmente, para fins de enquadramento
na transacao, considera-se de pequeno valor o crédito de até RS 500.000,00, nos termos da
Portaria PGE n° 630/GAB), e envolve débitos inscritos em divida ativa ha mais de dois anos na
data de publicacao do edital (artigo 37, |, Il). Nesta modalidade, o prazo maximo de quitagao e
a concessao de descontos, mantendo o montante principal do crédito, devem observar o artigo
22 da Lei Complementar Estadual n° 197/2024.

APLICACAO PRATICA

O avanco da transacao tributaria no ordenamento juridico nacional, impulsionado pela

legislacao federal, tem estimulado a progressiva adesao dos entes federativos ao modelo de
resolucao consensual de litigios fiscais. Nesse interim, além do Estado de Goias, outros incorporaram
legislagcdes especificas voltadas a regulamentacao da matéria, a fim de alinhar suas praticas a diretriz
da consensualidade na cobranca do crédito tributario.

Note-se:

Sao Paulo: Através da Lei n° 17.843/2023, instituiu o programa “Acordo Paulista’, celebrando a
transacao resolutiva de litigio relativo a cobranca de créditos da Fazenda Publica, de natureza
tributaria ou nao tributaria, inscritos em divida ativa. Sabe-se que a PGE/SP publicou, até o
momento, 3 (trés) editais de adesao.

Parana: A politica de transacao tributaria foi requlamentada pela Lei n° 21.860/2023 e pelo
Decreto n° 7.855/2024, no que diz respeito a transagao resolutiva de litigio relativo a créditos de
natureza tributaria ou nao tributaria da Administracao Direta e Autarquica do Estado do Parana,
tendo sido instituido o programa “Renegocia PR"

Minas Gerais: Com a Lei n° 25.144/2025, regulamentada pela Resolu¢cao AGE/MG n° 273/2025,
houve a disposicao sobre a transacao resolutiva de litigios de natureza tributaria e nao
tributaria inscritos em divida ativa.



Espirito Santo: A Lei Complementar n° 1.067/2023, que passou a vigorar desde o dia 19 de
marco de 2024, foi regulamentada pela Resolucdo PGE/ES n° 342/2024, e dispbe sobre a
transacao terminativa de litigios relacionados a créditos, de natureza tributdria ou nao
tributdria, inscritos em divida ativa, por meio do programa “Regularize Capixaba” Sabe-se que a
PGE/ES publicou, até o momento, 4 (quatro) editais de adesao.

Bahia: A Lei n° 14.727/2024, regulamentada pelo Decreto n° 23.622/2025, estabeleceu a
possibilidade de transacao para créditos tributarios e nao tributarios inscritos em divida ativa
estadual.

Pernambuco: Por meio da Lei Complementar n° 546/2024, recepcionou a transacao de
créditos tributdrios e nao tributarios inscritos em divida ativa, ou ja enviados a
Procuradoria-Geral do Estado para cobranca.

Ceara: A Lei n° 18.706/2024, regulamentada pela Instrucao Normativa PGE/CE n° 5, de 16 de
agosto de 2024, instituiu o programa “Regulariza Ceard’, no tocante a transagaoresolutiva de
litigios relacionados a créditos da Fazenda Publica, de natureza tributdria ounao tributaria,
inscritos em divida ativa, ajuizados ou nao.

Mato Grosso: Teve sua politica de transacdao regulamentada pela Lei Complementar
n°802/2024 e pelo Decreto n° 1.352/2025, dispondo sobre transacdao resolutiva de
litigiorelativo a cobranca de créditos publicos estaduais, de natureza tributéria ou nao tributaria
inscritos em divida ativa. Sabe-se que a PGE/MT publicou, até o momento, 2 (dois) editais de
adesao.

Rio Grande do Sul: Instituiu o programa “Acordo Gaucho’, pela Lei n° 16.241/2024,
regulamentada pelo Decreto n° 58.264/2025, possibilitando a negociacao de créditos
tributarios e nao tributarios inscritos em divida ativa, com condicbes especiais para empresas
afetadas por calamidades, como as enchentes de 2024.

Distrito Federal: Por intermédio da Lei Distrital n° 7.684/2025, regulamentada pelo Decreto n°
47.337/2025, instituiu o programa “Negocia-DF’, que dispde sobre a transacao resolutiva de
litigios de natureza tributaria ou nao tributaria inscritos em divida ativa.
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