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DESPACHO N2 402/2021 - GAB

EMENTA: READAPTACAO. POLICIA CIVIL. ESCRIVAO DE
POLICIA. RESTRICAO AO PORTE DE ARMA. REABILITACAO.
DECRETO N2 9.729/2020. ART. 37, § 13, CF. FINALIDADE
DA  READAPTACAO. REARRANJO INTERNO DE
ATRIBUICOES.

1. Autos em que se discute a possibilidade juridica de a interessada
acima, titular do cargo publico estadual de Escrivao de Policia, ser readaptada, tendo
em vista que atestada, pelo Laudo Médico Pericial n? 751/2020-GEQUAV
(000016643904), sua incapacidade laboral parcial e definitiva, com “potencial
laborativo residual para o exercicio de funcbées administrativas pertinentes ao seu
cargo de escriva de policia, com restricdo de atividades que demandam uso do porte
de arma” (Despacho n2 9948/2020-GEQUAV; 000017306128). A avaliacao
pericial realcou que tais condicdes de saude da servidora sdao permanentes, o que
inviabiliza sua reabilitacao profissional estabelecida no Decreto estadual n¢
9.729/2020. A Delegada-Geral Adjunta da Policia Civil, pelo Despacho n¢
16045/2020 (000017427163), questiona, entado, se cabivel a readaptacao definitiva
de funcdo da interessada, com sua manutencao no cargo de Escrivdo de Policia em
atividades que nao exijam o porte de arma.

2. Sobre a questao, a Procuradoria Setorial da Secretaria da Seguranca
Publica, pelo Parecer CONSER n2 1/2021 (000018415004), fez referéncias a
orientacbes precedentes desta Procuradoria-Geral acerca da readaptacao, e
amparando-se nas diretrizes do Despacho n2 2203/2020-GAB (000018393295),
pelo qual o instituto foi qualificado como hipdétese de provimento e vacancia de
cargos, considerou incabivel a proposicao da pericia oficial para readaptacao de
funcao da servidora com sua manutencao no mesmo cargo. Ao encerrar, assinalou
que eventual mudanca de lotacao da interessada para atividades administrativas
sujeita-se a conveniéncia e oportunidade da Administracao, e que a readaptacao



requer identificacdao de cargo com atribuicdes correlacionadas e adequadas as
limitacdes de salde da servidora, sendo, do contrario, a aposentadoria por invalidez
a medida acertada.

Relatados os autos, prossigo na fundamentacao.

3. Esclareco, inicialmente, que, diferentemente do contexto que levou
ao teor do Despacho n? 266/2020-GAB (000018393057), a orientacao desta
Procuradoria-Geral no Despacho GAB n2 2203/2020 estabeleceu-se ja na vigéncia
da Emenda Constitucional (EC) n2 103/2019 e da Lei estadual n? 20.756/2020, que
disciplinam a readaptacao como possivel meio de provimento derivado de cargo
publico.

4. Alids, como reforcado por ocasidao doDespacho n?
2203/2020-GAB, ja& antes de tais marcos normativos, esta Procuradoria-
Geral reconhecia, com arrimo em entendimento do Supremo Tribunal Federal, a
possibilidade de o servidor ser readaptado para cargo diferente do de origem, em
atendimento aos principios da dignidade da pessoa humana e da eficiéncia
administrativa, de modo a preservar no servico publico agente com aptidao laboral
residual preservada.

5. Avulta, portanto, relevante a aludida finalidade da readaptacao, que
é permitir ao servidor manter-se na ativa, respeitadas as restricbes de salde que o
impedem de exercer plenamente seu cargo publico. Para satisfatério alcance desse
desiderato é que a EC n? 103/2019 passou a explicitar, no art. 37, § 13, da
Constituicao Federal, que essa permanéncia no servico publico had de ocorrer,
inclusive, se vier a exigir provimento em novo cargo publico pelo servidor. A ideia do
constituinte foi a de evidenciar que a motivacao principal da regra da readaptacao é
assegurar ao servidor condicdes dignas de manter-se atuando produtivamente - no
gue nao impedido por suas restricoes de salde -, e que eventual necessidade de
investidura em novo oficio para esse propésito nao conflita com o ditame da
obrigatoriedade do concurso publico. No amago, o propdsito da readaptacao é
conferir ao servidor a possibilidade de exercer alguma atividade publica que se
encaixe a sua condicao de saude, mesmo que isso signifique atribuir-lhe tarefas nao
englobadas nas legalmente descritas ao cargo de que é titular. A
constitucionalizacao do instituto legitima, assim, mudancas de cargo publico, por
provimento derivado, acarretadas com a atribuicao de novas funcbes ao
readaptado.

6. E em se tratando de medida que reconfigura formalmente um
vinculo juridico funcional, a readaptacdao deve ocorrer apenas se nao for possivel
destacar, dentre as atribuicdes legais do cargo de origem do servidor, atividades
gue se ajustem as suas limitacdes de saude. Ou seja, se as funcdes que podem ser
realizadas pelo servidor nao sao nenhuma daquelas descritas em lei como relativas
ao seu cargo, havendo, entao, “impossibilidade de realizacao de atividades
consideradas essenciais ao cargo original"l, a readaptacdo, como modalidade de

novo provimento de cargo, pode ser a solucao adequada, contanto que nao seja o
caso de inativagao por invalidez.

7. No caso, a interessada ocupa o cargo de Escrivao de Policia, com
restricbes a atividades que requeiram o porte de arma de fogo. A Lei estadual n®



16.901/2010, ao descrever as atribuicbes desse cargo, menciona atividades de
natureza operacional e também administrativa (“... execucdo de servicos
cartorarios, além de outras definidas em requlamento”; art. 50, caput), o gque, a
principio, indicia a possibilidade de mero rearranjo interno das tarefas que podem
Ihe ser cometidas, para assim atuar como Escriva de Policia sem o manuseio de
arma de fogo. Saliento que essa reordenacao funcional nao deve ser descartada
mesmo se demandar relotacao da interessada a outra unidade da Policia Civil, nao
devendo ser decisivo, neste ponto, o juizo de conveniéncia da Administracao, pois o
preponderante é o objetivo da readaptacdao de assegurar dignidade ao servidor

(como sobressai até mesmo do art. 45, § 12, da Lei n® 20.756/20202, pelo qual a
inexisténcia de cargo vago nao é ébice ao ato); neste aspecto, ressalvo o item 13 da
peca opinativa.

8. Entretanto, na impossibilidade de tal reordenacao interna de
atividades do cargo da interessada, a readaptacdo pode ocorrer em outro cargo
cujos requisitos e habilidades funcionais guardem coeréncia com as do oficio atual
da servidora, e cujo desempenho nao seja prejudicado por suas limitacdes de saude.
Qualquer decisao segura nesse sentido deve ser precedida de manifestacdées mais
especificas da pericia oficial e do érgao de origem, que evidenciem tal nexo.

9. Do exposto, com o0s acréscimos aqui apresentados, acolho as
conclusoes da manifestacao opinativa, ressalvando em parte o seu item
13, e, em suma, oriento a autoridade decisora a, em sequéncia: /) avaliar a
possibilidade de a interessada, respeitadas suas condi¢cdes de saude, ser realocada
em outras atribuicdes do seu cargo de Escrivao de Policia que nao requeiram o porte
de arma de fogo; a medida s6 é cabivel se a esséncia do cargo nao for afetada
(interpretacao a contrario sensu do art. 13 do Decreto estadual n? 9.729/2020), mas
nao depende de juizo discricionario da autoridade; ii) ndao sendo concebivel tal
providéncia, ha de ser averiguado se a servidora pode exercer atividades relativas a
outro cargo publico com nucleo de atribuicbes equivalente, a motivar sua
readaptacao; iii) se o estado de saude da interessada nao lhe permitir ser
readaptada em outro cargo, cabera sua aposentadoria por invalidez.

10. Orientada a matéria, devolvam-se os presentes autos a
Secretaria de Estado da Seguranca Publica, via Procuradoria Setorial.
Comunique-se ao CEJUR, para os fins do art. 62, § 22, da Portaria n2 127/2018 GAB.

Juliana Pereira Diniz Prudente
Procuradora-Geral do Estado

1Art. 13, caput, do Decreto estadual n® 9.729/2020.

2“8 12 A readaptacao sera efetivada em atividades compativeis com a limitacdo
sofrida, respeitados a habilitacdo exigida no concurso publico, o nivel de
escolaridade e a equivaléncia de vencimentos e, na hipdtese de inexisténcia de
cargo vago, o servidor exercera suas atribuicbes como excedente, até a ocorréncia



de vaga.”
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