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Procuradoria
Geral do
Estado

ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Referéncia: Processo n? 202400003019338
Interessado(a): procuradoria do contencioso de pessoal

Assunto: SUGESTAO

DESPACHO N2 1932/2024/GAB

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CONTAGEM DE
PERIODO CELETISTA COMO PERIODO AQUISITIVO DE LICENCA-PREMIO.
SUPERACAO DO ENTENDIMENTO DESTA PROCURADORIA-GERAL.
ALINHAMENTO A POSICAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS. INVIABILIDADE DE
INTERPOSICAO DE RECURSO EXTRAORDINARIO. ADEQUACAO DA
CONDUTA ADMINISTRATIVA E REDUCAO DA LITIGIOSIDADE E DOS ONUS
SUCUMBENCIAIS. DESPACHO REFERENCIAL. PORTARIA N2 170-GAB/2020-
PGE. MATERIA ORIENTADA.

1. Iniciou os autos o Parecer PGE/PCP n2 24/2024 (SEI n2 65823790), da Procuradoria
do Contencioso de Pessoal-PCP, por meio do qual a Especializada comunica o Gabinete do Procurador-
Geral do Estado a respeito da jurisprudéncia massivamente desfavordvel ao Estado, sobre o cOmputo de
periodo celetista para fins de concessdo de licenga-prémio. A peca opinativa sugere que seja orientada a
Administracdo a considerar o periodo celetista em tal contagem, diante do crescente nimero de decisdes
judiciais desfavoraveis ao Estado de Goias e o risco financeiro com o acumulo de passivo.

2. De acordo com a parecerista, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de
Goias, acompanhada de julgados dos Tribunais Superiores, tem consolidado o entendimento de que o
tempo de servico prestado sob o regime celetista deve ser computado para a aquisicdo de direitos
relacionados a licenca-prémio, contrariamente a tese encampada pela PGE. Foram elencados julgados do
TIGO que consideram o periodo celetista como de licenga-prémio.

3. A sugestdo apresentada pela PCP é no sentido de adoc¢do de postura administrativa
proativa, ajustando o entendimento interno e evitando novos litigios.

4. A Chefia da PCP, entdo, remeteu os autos ao Gabinete do Procurador-Geral, para
apreciacdo (SEI n2 66397154).

5. Brevemente relatado, passa-se a fundamentacao.
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6. De longa data é o posicionamento da Procuradoria-Geral do Estado a respeito da
impossibilidade de contagem do periodo celetista para fins de aquisicao de licencas-prémio pelo servidor
estadual. Alicercam-se os precedentes administrativos em interpretacdo do art. 243 da Lei estadual n?
10.460, de 1988 (revogado Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do Estado de Goids e suas
Autarquias), que seria destinado apenas aos servidores estatutdrios. Nesse sentido, citam-se os seguintes
precedentes: DESPACHO "AG" n? 000596/2013 (Processo 201200007003929); DESPACHO "AG" n®°
003150/2016 (Processo 201500036002604); DESPACHO "AG" n2 003810/2017; DESPACHO N¢ 1251/2019
— GAB (SEI n2 8410878 — Processo SEI n2 201900013001558).

7. Contudo, diante do reiterado insucesso, perante o Tribunal de Justica do Estado de
Goias, da tese sedimentada pela PGE, acarretando a multiplicacdo de demandas judiciais em que o Estado
é sucumbente (com a imposicdo dos respectivos 6nus), torna-se necessdria a reapreciacdo da matéria, na
forma do art. 29, § 12, "b", da Portaria n? 170-GAB/2020-PGE.

8. Conforme precedentes mencionados pela PCP, além de outros julgados em sentido
similar encontrados na jurisprudéncia estadual, o posicionamento do TIGO é no sentido de que o tempo
de servigo prestado por servidor inicialmente admitido pelo regime celetista, e posteriormente
convertido ao regime juridico Unico, pode ser aproveitado para fins da licenca-prémio existente sob a
égide da Lei estadual n2 10.460, de 1988.

9. Nesse sentido, transcrevem-se ementas de recentes julgados, prolatados por
diferentes drgaos fracionarios do TJGO:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL APOSENTADO. CONVERSAO DE
LICENCA-PREMIO NAO USUFRUIDA EM PECUNIA. COMPUTO DO TEMPO DE SERVICO PRESTADO SOB REGIME
CELETISTA. DIREITO LIQUIDO E CERTO RECONHECIDO.1. O servidor publico aposentado que tenha licencas-
prémio adquiridas e ndo usufruidas possui direito a conversdao em pecunia do valor inerente aos meses a que
teria direito de licenga, sob pena de se caracterizar enriquecimento ilicito da Administragcdo Publica. 2. O STF,
no julgamento do ARE 721.001 (Tema 635), em sede de repercussao geral, reconheceu a possibilidade de
conversdao em pecunia, de férias e outros direitos de natureza remuneratéria ndo usufruidos pelos servidores
em atividade, em razdo da vedacdo do enriquecimento ilicito da Administracdo Publica. 3. O servico publico
prestado sob o palio do extinto regime celetista deve ser computado para todos os efeitos, inclusive para
licenga-prémio. 4. Nos termos do que orienta a jurisprudéncia do STJ, é devida a inclusdo do auxilio-
alimentagdo na base de calculo da indenizagdo de licenga-prémio nao usufruida. SEGURANCA CONCEDIDA.
Tribunal de Justica do Estado de Goids,5746773-14.2024.8.09.0000,DIORAN JACOBINA RODRIGUES -
(DESEMBARGADOR), 112 Camara Civel, Publicado em 04/10/2024 17:52:12

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA CUMULADA COM COBRANCA. COMPUTO DO TEMPO DE
SERVICO PUBLICO CELETISTA PARA FINS DE AQUISI(;AO DE LICEN(;A—PREMIO. PRESCRI(;AO. TERMO INICIAL.
PERIODO AQUISITIVO. DIREITO RECONHECIDO. 1. O prazo quinquenal para pleitear a conversdo da licenga-
prémio em pecunia é contado da data da publicagdo do ato de aposentadoria do servidor publico. 2. Cabivel
ao servidor publico aposentado o ajuizamento de a¢cdo com o objetivo de incluir o periodo de servigo sob
regime celetista, com seus reflexos, e requerer a conversdo em pecunia da licenga-prémio ndo usufruida e
ndo contabilizada em dobro para fins de aposentadoria. 3. O tempo de servico prestado sob o regime
celetista, posteriormente convertido em estatutério, deve ser computado para todos os efeitos, inclusive,
para aquisicdo de licenga-prémio e quinquénio. 4. Ante a transmudac¢do do cargo celetista para cargo efetivo,
a autora faz jus a licenga-prémio pleiteada, sendo-lhe devido o reconhecimento de um periodo, e ndo dois,
referente a cinco anos de trabalho junto ao Estado requerido. APELACAO CONHECIDA E PARCIALMENTE
PROVIDA.

Tribunal de Justica do Estado de Goids,5161722-07.2022.8.09.0051,RODRIGO DE SILVEIRA -
(DESEMBARGADOR), 102 Camara Civel, Publicado em 17/07/2024 19:46:37

REMESSA NECESSARIA N2 5230076-89.2019.8.09.0051 Comarca de Goiania 42 Camara Civel Requerente:
CICERO CAMILO DA COSTA Requerido: ESTADO DE GOIAS Relator: Desembargador Diac. DELINTRO BELO DE
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ALMEIDA FILHO EMENTA: REMESSA NECESSARIA. ACAO DECLARATORIA C/C COBRANGCA. SERVIDOR
PUBLICO APOSENTADO. LICENGAS-PREMIO NAO USUFRUIDAS. CONVERSAO EM PECUNIA. PRESCRICAO.
INOCORRENCIA. CONTAGEM DO PERIODO SUBMETIDO AO REGIME CELETISTA. POSSIBILIDADE.
CONSECTARIOS LEGAIS ALTERADOS. CONDENAGOES IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA RESSALVA QUANTO A EC
113/21. TAXA SELIC COMO iNDICE UNICO. FIXACAO DA VERBA ADVOCATICIA SUCUMBENCIAL APOS A
LIQUIDACAO DO JULGADO. 1. Ndo ha falar em prescricdo quando a a¢do é proposta antes do lapso temporal
de 05 (cinco) anos desde a aposentadoria do servidor, por se tratar de beneficio que poderia ter sido
usufruido a qualquer tempo antes da aposentagdo. 2. Comprovado nos autos que o servidor publico ndo
gozou das licengas-prémio no momento oportuno, nem teve o respectivo tempo contado em dobro quando
da sua aposentadoria, faz ele jus a conversdo em pecunia, independente de prévio pedido administrativo ou
previsdo legal, sob pena de enriquecimento ilicito da Administragdo Publica, contando-se, inclusive, o tempo
em que esteve submetido ao regime celetista. Precedentes do STJ. 3. Cuidando-se de condenacgdo contra a
Fazenda Publica, de ordem nio tributaria, a correcdo monetaria deve se dar com base no indice de Precos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e os juros de mora devem ser equivalentes aos juros aplicados a
caderneta de poupanca. A partir 09/12/2021, contudo, deverdo ser observadas as inovagdes trazidas no art.
3° da EC 113/2021, com incidéncia, uma Unica vez, do indice da taxa, acumulado mensalmente. 4. Mantém-
se 0 6nus sucumbencial na forma fixada na origem, pois em consonancia com o inciso Il do paragrafo 42 do
art. 85 do Cédigo de Processo Civil. REMESSA NECESSARIA CONHECIDA E PARCIALMENTE PROVIDA.
SENTENCA REFORMADA. Acorda o Tribunal de Justica do Estado de Goias, pela Quinta Turma Julgadora de
sua Quarta Camara Civel, 3 unanimidade de votos, em CONHECERDA REMESSA NECESSARIA E DAR-LHE
PARCIAL PROVIMENTO, nos termos do voto do Relator.

Tribunal de Justica do Estado de Goias,5230076-89.2019.8.09.0051,DESEMBARGADOR DELINTRO BELO DE
ALMEIDA FILHO - (DESEMBARGADOR), 42 Camara Civel, Publicado em 16/04/2024 12:14:47

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. LICENCA-PREMIO. APOSENTADORIA. PECUNIA. PERIODO AQUISITIVO
ANTERIOR. CONTAGEM. ABONO DE PERMANENCIA. 1. O mandado de seguranca é uma acdo constitucional
para reclamar o controle jurisdicional de atos comissivos ou omissivos, ilegais e eivados de abuso de poder,
praticados por autoridade da Administragdo Publica (art. 52, LXIX, da CF/88 e Lei n. 12.016/2009). 2. Havendo
nos autos prova pré-constituida acerca do direito alegado, a negativa da Administragdo Publica em
requerimento administrativo caracteriza conduta omissiva por abuso de poder do agente investido de
autoridade. 3. O servidor que n3do gozou dos periodos de licengas-prémios em atividade, tendo adquirido
tempo e modo legais devidos, sem que tenham sido sequer computadas em dobro para aposentacao, de
forma simples, independentemente de previsdo legal e de requerimento administrativo, faz jus a conversido
em pecunia. 4. O Superior Tribunal de Justica assentou a possibilidade de o servidor publico possuir o direito
de computo do periodo laborado a titulo celetista, para todos os efeitos, inclusive, para a concessdo de
vantagens pessoais, tais como, anuénios e quinquénios, conforme delineado no julgamento do Recurso
Especial n® 1.254.456/PE (Tema 516), no regime de recursos repetitivos. 5. A verba indenizatdria deve ter por
base de calculo a ultima remuneragdo percebida pelo servidor quando em atividade, acrescida das vantagens
permanentes incorporaveis a aposentadoria e excluidas as gratificagdes de fungdo ou de cargo comissionado,
bem como os adicionais de férias. SEGURANCA CONCEDIDA. Tribunal de Justica do Estado de Goias,5435703-
10.2023.8.09.0000,VICENTE LOPES DA ROCHA JUNIOR - (DESEMBARGADOR), 22 Camara Civel, Publicado em
10/04/2024 19:23:24

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA. LICENCA-PREMIO. CONVERSAO
EM PECUNIA DO BENEFICIO NAO USUFRUIDO. POSSIBILIDADE. CONTAGEM DO PERIODO SUBMETIDO AO
REGIME CELESTISTA. PRECEDENTES STJ. PRINCIPIO QUE VEDA O ENRIQUECIMENTO ILICITO DA
ADMINISTRAGAO. CONDENAGAO IMPOSTA A FAZENDA PUBLICA. TAXA SELIC COMO INDICE UNICO. RESSALVA
EC 113/21. 1. As licengas-prémio ndo usufruidas em atividade e n3o utilizadas para a contagem do tempo em
dobro para a aposentacdo, devem ser convertidas em pecunia, na forma simples, independentemente de
previsdo legal e de requerimento administrativo, decorrendo simplesmente da vedagdo ao enriquecimento
ilicito da Administragado, inclusive, o tempo em que esteve submetido ao regime celetista. Precedentes STJ. 2.
O Superior Tribunal de Justiga, sob o regime do art. 543-C do CPC, ja assentou a natureza remuneratéria do
'Abono de Permanéncia’, razao pela qual afigura-se escorreita a sua inclusdo na composi¢ao da remuneragao
a ser considerada como base de célculo para apurar o valor correspondente a conversdo da licenga-prémio
em pecunia. 3. Tendo em vista o carater indenizatério dos valores recebidos a titulo de licenga-prémio ndo
gozada, ndo se ha falar em acréscimo patrimonial nem tampouco em incidéncia do Imposto de Renda ou da
Contribuicdo Previdencidria. 4. Cuidando-se de condenacdo contra a Fazenda Publica, de ordem ndo
tributaria, a correcdo monetéria deve se dar com base no indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial
(IPCA-E) e os juros de mora devem ser equivalentes aos juros aplicados a caderneta de poupanga. A partir
09/12/2021, contudo, deverdo ser observadas as inovac¢Bes trazidas no art. 3°, da EC 113/2021, com
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incidéncia, uma Unica vez, do indice da taxa SELIC, acumulado mensalmente. SEGURANCA CONCEDIDA.
Tribunal de Justica do Estado de Goiés,S119888-46.2023.8.09.0000,JOSE RICARDO M. MACHADO, 52 Camara
Civel, Publicado em 16/06/2023 14:11:54

10. As decisOes locais lastrearam-se em entendimento consolidado do STJ manifestado
sob a sistematica de recursos repetitivos: “o tempo de servico publico federal prestado sob o pdlio do
extinto regime celetista deve ser computado para todos os efeitos, inclusive para anuénios e licenca-
prémio por assiduidade, nos termos dos arts. 67 e 100, da Lei n. 8.112/90” ( REsp n. 1.254.456/PE ).
Conquanto a eficacia vinculante do julgado nao incida sobre os servidores publicos estaduais (por ter,
entdo, tratado de interpretacdo da legislacdo estatutaria federal), o carater persuasivo do precedente de
Corte Superior, aliado a reiteracao da sua aplicagao pelo TIGO aos servidores publicos estaduais, impde a
superagao do entendimento desta Casa para compatibilizagao com a jurisprudéncia consolidada.

11. Com a revisdo do posicionamento administrativo, poderd ser alcangada a reducdo da
litigiosidade da matéria e, por consequéncia, a imposicdo de 6nus sucumbenciais em detrimento do
Poder Publico, em espécie de demanda em que é baixa a probabilidade de éxito e a respeito da qual ndo
se antevé a reversao do entendimento jurisprudencial.

12. Outrossim, a conformacgdo da conduta administrativa permite a racionaliza¢do dos
esforcos tanto no ambito das unidades administrativas (por reducdo de eventuais recursos
administrativos), quanto no das unidades que atuam judicialmente, o que deve ser almejado em
observancia ao principio da eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

13. Cabivel pontuar que, por carecer de andlise de legislacdo local, eventual recurso
extraordindrio em processos judiciais da matéria aqui tratada incidiria no ébice da Simula n2 280 do STF:
“Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordindrio”. Desse modo, dificilmente haveria a
admissibilidade do recurso interposto, conforme se denota de casos andlogos decididos pelo STF (vide
ARE 1496642; Relator(a): Min. ANDRE MENDONCA Julgamento: 17/06/2024 Publicagdo: 18/06/2024; ARE
1.451.485; Relator(a): Min. PRESIDENTE; Decisdao proferida pelo(a): Min. ROSA WEBER; Julgamento:
14/08/2023; Publicagdo: 15/08/2023)

14. Por fim, a presente orientacdo deve se circunscrever a situacdo dos empregados
publicos cujo vinculo fora transformado em estatutario por meio do art. 25 da Lei estadual n2 11.655, de
26 de dezembro de 1991, oportunidade em que se definiu o regime juridico Unico no Estado de Goias.
SituagOes distintas poderao comportar conclusao diversa, tendo em vista a necessidade de analisar a
questdao sob a Otica da natureza especifica de cada vinculo, o que foge ao escopo da orientagao
referencial.

15. Ante o exposto, aprova-se a sugestdo apresentada pelo PARECER PGE/PCP n2
24/2024 (SEI n® 65823790), para superar as orientagoes juridicas pretéritas desta Casa, passando a
orientar que a Administracao reconheca, aos servidores estaduais, como tempo de servico para fins de
aquisicdo de direito a licenca-prémio da revogada Lei estadual n? 10.460, de 1988, aquele prestado no
regime celetista extinto pela Lei estadual n2 11.655, de 1991.

16. Orientada a matéria, remetam-se os autos a Procuradoria do Contencioso de
Pessoal, para os devidos fins. Antes, porém, dé-se ciéncia dessa orientagao referencial aos Procuradores
do Estado lotados nas Procuradorias Judicial, Regionais, Setoriais da Administracdo direta e indireta e
no CEJUR (este ultimo, para os fins do art. 62, § 22, da Portaria n? 127/2018 - GAB). Doravante, os
Procuradores-Chefes de Procuradorias Setoriais deverdao, diretamente, orientar administrativamente a
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matéria em feitos semelhantes, perfilhando as diretrizes deste despacho referencial, conforme art. 22 da
Portaria n? 170-GAB/2020-PGE.

RAFAEL ARRUDA OLIVEIRA
Procurador-Geral do Estado

GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

eil Documento assinado eletronicamente por RAFAEL ARRUDA OLIVEIRA, Procurador (a) Geral
-t *

e l'j__l] do Estado, em 06/01/2025, as 11:25, conforme art. 2°, § 2°, 1L, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I,
eletrénica do Decreto n° 8.808/2016.

ety

fat- http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

# acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador 68373006
T e 0 codigo CRC 64654B86.

Referéncia: Processo n? 202400003019338 SElI 68373006
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