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Assunto: CONSULTA

DESPACHO N2 1729/2024/GAB

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CONTRATO
TEMPORARIO. VALE-TRANSPORTE. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL ATE A
ALTERAGAO DA LE| ESTADUAL N2 20.918, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2020,
PELA LEI ESTADUAL N¢ 22.079, DE 28 DE JUNHO DE 2023. ART. 72 DO
DECRETO ESTADUAL N¢ 4.079/1993. FORMALIDADES PARA O
RECEBIMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO RETROATIVO AO
PERIODO NAO AMPARADO POR PREVISAO LEGAL OU CONTRATUAL E
ANTERIOR A SOLICITAGAO. ORIENTAGAO REFERENCIAL.

1. Trata-se de requerimento formulado em conjunto por servidores publicos
tempordrios do Departamento Estadual de Transito - DETRAN-GO, em que postulam o
pagamento retroativo integral referente ao vale-transporte, a partir da data de entrada em exercicio de
cada um. Alegam que, ao tempo da contratagao, foram informados pela unidade competente da entidade
de que nado tinham direito a verba, e que apenas depois obtiveram, por terceiros, o esclarecimento sobre
a existéncia do direito ao valor.

2. Por meio do Despacho n? 742/2024/DETRAN/GEGP (SEI n2 56814809), a Geréncia de
Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas esclareceu, em sintese, que: a) o beneficio do vale-transporte foi
instituido pela Lei estadual n2 9.862, de 30 de outubro de 1985, tendo sido regulamentado pelo Decreto
estadual n? 4.079, de 13 de outubro de 1993; b) os servidores temporarios passaram a ter direito ao vale-
transporte apds a Lei estadual n? 22.079, de 28 de junho de 2023; c) para fazer jus ao pagamento, o
servidor deve fornecer dados e firmar compromisso, nos termos do Decreto estadual n? 4.079, de 13 de
outubro de 1993, de modo que o beneficio ndo é obrigatdrio e depende do requerimento do servidor; d)
todos os requerentes ja solicitaram e ja estdo recebendo o vale-transporte.

3. A Procuradoria Setorial do DETRAN-GO, na forma do Parecer n2 57/2024 -
DETRAN/GPA (SEI n2 57535270), concluiu pela impossibilidade juridica do pedido de pagamento
retroativo do vale-transporte, que apenas serd implementado apds o cumprimento das formalidades
previstas no art. 72 do Decreto estadual n2 4.079, de 13 de outubro de 1993.

4. E o breve relatério. Passa-se a analise.



5. A Procuradoria Setorial do DETRAN-GO orientou a matéria de forma adequada,
identificando os enunciados normativos pertinentes, os quais foram corretamente interpretados a luz da
doutrina e jurisprudéncia dominante, motivo pelo qual as orientacdes do opinativo serdo acatadas
integralmente, com os acréscimos deste Despacho, para fixar o entendimento referencial a ser adotado
em situa¢oes semelhantes.

6. A posicdo do opinativo setorial estd em consonancia com o precedente desta
Procuradoria-Geral do Estado firmado no Despacho n2 365/2019 - GAB (SEl n? 6403331). Naquela
oportunidade, ainda sob a vigéncia da legislagdo anterior que regia as contratagSes tempordrias (Lei

estadual n® 13.664, de 27 de julho de 2000), a conclusdo foi a de que os contratados temporariamente e
regulados por contrato administrativo especial ndo fazem jus ao vale-transporte, por absoluta auséncia de

previsdao legal. O Tribunal de Justica de Goiast] também considerava indevida a extensdo do vale-
transporte aos contratados temporariamente, diante da auséncia de previsdao na Constituicdo Federal, na
Lei de regéncia (Lei estadual n? 13.664, de 2000) ou no contrato temporario.

7. O pagamento de vale-transporte aos servidores temporarios se sujeita a
discricionariedade do legislador e do administrador, que podem (facultativamente) estipular tais parcelas
em lei e/ou no contrato. Dessa forma, até o advento da Lei estadual n2 22.079, de 28 de junho de 2023, o
direito ao vale-transporte nao era previsto na legislacdo sobre contratacdes tempordrias no ambito do
Estado de Goias, momento em que houve a alteracdo da Lei estadual n? 20.918, de 21 de dezembro de
2020, passando a constar a expressa aplicacdo, no que couber, das disposi¢cdes estatutarias relativas ao
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vale-transporte (alinea "j" acrescida ao inciso IV do art. 10).

8. Assim, apds a extensdo do direito ao vale-transporte pela Lei estadual n? 22.079, de
28 de junho de 2023, caberia ao interessado no seu pagamento apresentar o pedido, nos termos do art.
72 do Decreto estadual n? 4.079, de 1993, que estabelece as condi¢des para que o beneficiario tenha
direito a verba. Para a concessdo da benesse, o contratado deve fornecer ao érgdao em que trabalha, por
escrito e em modelo préprio, seu endereco residencial, a especificacdo dos servicos e modos de
transporte que considera mais adequado para seu deslocamento entre a residéncia e o trabalho, além de
firmar compromisso de utilizar os vales-transportes exclusivamente para seu efetivo deslocamento
residéncia-trabalho e vice-versa, conforme esclarecido no Despacho n2 742/2024 - DETRAN/GEGP (SEl n®
56814809).

9. Quanto as alegacOes de que caberia a Geréncia de Gestdo e Desenvolvimento de
Pessoas a orientacdo dos servidores quanto aos seus direitos apds a alteracdo legislativa, deve-se
ressaltar que a extensdo das normas estatutdrias sobre o vale-transporte se deu mediante lei, cuja
publicacdo no Didrio Oficial leva a presun¢do de que as alteragdes sdao de conhecimento geral por todos.
Ademais, como bem destacado no opinativo setorial, ndo ha, nos autos, qualquer elemento a evidenciar
gue a unidade administrativa foi provocada pelos requerentes ou que tenha se negado a orienta-los
guanto ao modo de solicitagdo do beneficio. Ademais, por meio do Despacho n?
742/2024/DETRAN/GEGP (SEI n2 56814809), a Geréncia de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas
esclareceu que o vale-transporte ja esta sendo pago a todos os interessados que formularam o pedido de
pagamento retroativo.

10. Ante o exposto, aprova-se o Parecer n? 57/2024 - DETRAN/GPA (SEI n2 57535270),
para concluir pela impossibilidade juridica, na auséncia de previsao legal ou contratual, de pagamento
retroativo do vale-transporte referente ao periodo anterior ao advento da Lei estadual n2 22.079, de 28
de junho de 2023, e ao cumprimento pelo servidor publico temporario das formalidades para o
recebimento da verba.



11. Orientada a matéria, devolvam-se os autos ao Departamento Estadual de Transito -
DETRAN-GO, via Procuradoria Setorial, para os devidos fins. Antes, porém, cientifiguem-se do teor desta
orientagao referencial os Procuradores do Estado lotados nas Procuradorias Judicial, do Contencioso de
Pessoal, Trabalhista, Regionais, Setoriais da Administra¢cdao direta e indireta e Consultoria-Geral, bem
como a representante do CEJUR (este ultimo, para os fins do art. 62, § 22, da Portaria n2 127/2018-GAB).

RAFAEL ARRUDA OLIVEIRA

Procurador-Geral do Estado

[1] AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO CIVEL. RECLAMATORIA
TRABALHISTA. CONTRATO TEMPORARIO. RECOLHIMENTO DO FGTS. IMPOSSIBILIDADE. RELACAO JURIDICA
ESTATUTARIA. VERBA SALARIAL. COMPROVACAO DO RECEBIMENTO. FATO IMPEDITIVO DO DIREITO DA
AUTORA. ART. 333, INCISO I, DO CPC. VALE TRANSPORTE. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. AUSENCIA DE
ARGUMENTACAO NOVA E CONTUNDENTE. DECISAO MONOCRATICA CONSENTANEA COM A JURISPRUDENCIA
DOMINANTE DO TIGO E DO STJ. 1. Tratando-se de relagGo estatutdria, ndo se aplicam as normas decorrentes
da Consolidagdo das Leis do Trabalho ( CLT), razdo pela qual é indevido o pagamento de verbas trabalhistas,
a exemplo do FGTS e da multa fundidria. 2. A mera prorrogacdo do prazo de contratacdo da servidora
tempordria ndo é capaz de transmudar o vinculo administrativo que mantinha com o Estado de Goids em
relacdo celetista. 3. Nos termos do art. 333 do Cddigo de Processo Civil, incumbe ao autor o 6nus da prova
quanto ao fato constitutivo de seu direito e, ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do demandante. 4. Tendo o ente publico estadual comprovado o pagamento da
remuneragdo pleiteada pela autora, nGo hd que se falar no ressarcimento de referida verba. 5. A
Administragdo Publica é regida pelo principio da estrita legalidade, ou seja, diferentemente dos particulares,
que sdo livres para agir, podendo fazer tudo o que a lei ndo proibe, a Administragéo somente poderd fazer o
que a lei manda ou permite. 6. Nos moldes do art. 10, inciso Ill, da Lei estadual n® 13.664, de 27 de julho de
2000, sdo devidos aos servidores contratados por tempo determinado apenas didrias, ajudas de custo, 13°
saldrio e adicional de férias, ndo estando incluida a previsdo referente ao vale transporte, razdo pela qual é
indevido seu pagamento. 7. Caso a recorrente, no agravo regimental, ndo traga argumento novo suficiente
para acarretar a modificagéo da decisGo monocrdtica, o desprovimento do recurso é medida que se impde,
especialmente porque proferida com espeque na jurisprudéncia dominante desta Corte Estadual e do colendo
Superior Tribunal de Justica. 8. AGRAVO REGIMENTAL CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJ-GO - AC:
04712046820098090011 APARECIDA DE GOIANIA, Relator: DES. ELIZABETH MARIA DA SILVA, Data de
Julgamento: 14/11/2013, 4A CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: DJ 1430 de 20/11/2013)

APELACAO CIVEL N2 5245085.54.2016.8.09.0162. EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO TRABALHISTA. SERVIDOR
TEMPORARIO. VIGILANTE PENITENCIARIO TEMPORARIO. ESCALA 24X72. INSUFICIENCIA DE PROVAS. VALE-
TRANSPORTE INDEVIDO. EQUIPARACAO SALARIAL COM ASSISTENTE PRISIONAL . IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
VINCULANTE 37 DO STF. I. Nos termos do art. 373, I, do CPC, cabe a parte autora o 6nus da prova do fato
constitutivo do seu direito, isto €, a labor no regime de plantdo de 24x72 horas. Ndo o fazendo, mister
reconhecer a improcedéncia dos pedidos de pagamento de horas extras e adicional noturno. Il. A natureza do
vinculo do trabalhador tempordrio com a Administra¢do Publica é de direito publico, e ndo trabalhista.
Assim, ndo had falar no pagamento de vale transporte, quando ausente previsdo na Constituicdo Federal, na
Lei de regéncia (Lei Estadual n. 13.664/2000) ou no contrato tempordrio. Ill. A equiparag¢éo salarial
decorrente de vinculos distintos com a Administragdo (trabalhador tempordrio e efetivo) encontra ébice na
regra prevista no artigo 37, inciso Xlll, da Constituigdo Federal, bem como na Sumula Vinculante 37 do STF.
APELACAO CIVEL CONHECIDA E IMPROVIDA.



GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

eil Documento assinado eletronicamente por RAFAEL ARRUDA OLIVEIRA, Procurador (a) Geral
.ﬂmm!u:\ l'?’l] do Estado, em 05/11/2024, as 09:39, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I,
eletrénica do Decreto n® 8.808/2016.

Gl A autenticidade do documento pode ser conferida no site
i s i http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Ae=s AT
"l Sy acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador 66782423
TH e o codigo CRC 2B13A6CS.

Referéncia: Processo n? 202400025013432 SEl 66782423



http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=66782423&crc=2B13A6C5
http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=66782423&crc=2B13A6C5

