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1. Cuida-se de processo destinado a contratacdo do
servico de elaboracdo de projeto basico e projeto executivo de
engenharia para a execucdo de obras e servicos de
terraplenagem, revestimento primario, construcdo de bueiros
tubulares e pontes de vigas de concreto em vias néao
pavimentadas que ddo acesso as comunidades Kalungas, no
Estado de Goids, com extensdo de 79,50 km.

2. O edital e os seus anexos foram apreciados pela
Procuradoria Setorial da GOINFRA, por meio do Parecer Juridico
GOINFRA/PR-PROSET-ANS n2 835/2023 (SEl n©53447558),
que se manifestou favoravelmente as minutas do edital e do
contrato, com ressalvas. Na oportunidade, encaminhou os autos
ao Gabinete desta Procuradoria-Geral, “para a apreciacao do
capitulo 5 deste Parecer Juridico, por constituir questdo juridica
nova”.

3. E o breve relatério. Passa-se & manifestaco.

4. De inicio, ressalta-se que os autos vieram
especificamente para manifestacdo a respeito do capitulo 52 do
opinativo, razao pela qual o presente expediente estara restrito,
horizontalmente, a questdo apontada, ndo incursionando em
pontos outros.

5. Pois bem, o capitulo 52 do opinativo tem por
objeto a anélise da possibilidade de deflagracao da fase externa
do certame, que tem por propdsito a celebracdo de contrato a ser
executado apenas em 2024, sem que haja dotacdo orcamentaria
relativamente ao exercicio atual. Consoante se verifica da DAOF
(SEI n253249453), todo o valor da declaragao figura como
impacto estimado para 2024. A PDF (SElI n253240390), na
mesma linha, contém a previsdo de desembolsos apenas para
2024.

6. Em sua argumentacao, o parecerista tece
consideracdes a respeito da execucdo orcamentdria e financeira e
traz entendimento constante do Despacho n2 2129/2021 -
GAB (SEI n©000026258397), exarado por esta Casa em carater
referencial, por meio do qual, na esteira do Despacho n2
63/2020 - GAB (SEI n2000010962886), entendeu-se no sentido
da impossibilidade de inicio da fase externa, enquanto a LOA e o
correlato decreto nao forem publicados. O Despacho n2
2129/2021 - GAB (SEI n2000026258397), contudo, trouxe duas
excegoes: (i) possibilidade de divulgacao do edital ainda no fim
do exercicio por se encerrar, com a indicacdo de dotacdo



orcamentaria suficiente, conforme a LOA ainda vigente,
promovendo-se posteriormente a renovacdo da documentacgdo,
mas desde que observados os termos do art. 50 do Decreto
estadual n? 9.943, de 8 de setembro de 2021, e (ii) viabilidade,
em algumas hipéteses, de execucao da proposta orcamentdria
submetida ao Poder Legislativo, uma vez ultrapassado o prazo
para encaminhamento a sangdo. Confira-se:

8. A Procuradoria-Geral do Estado j& orientou segundo esta
vertente ao consignar, no Despacho n? 63/2020 - GAB (Processo
n2201900010038078) que: “De outro giro, uma vez que a Lei
Orcamentaria Anual de 2020 ainda né&o foi publicada, por razées
bbvias, ndo houve a devida juntada aos autos da documentagao
orcamentaria e financeira relativa ao exercicio vigente.
Contudo, uma vez que o Chamamento Plblico encontra-se em
sua fase interna e, enquanto o Edital néo for publicado, em tese,
ndo haverd assuncdo de divida. Assevero, contudo, que
enquanto a LOA 2020 e o correlato Decreto de execugao
orgamentaria ndo forem publicados, ndo podera ser publicado o
aviso do Chamamento PuUblico, sob pena de transgressdo as
disposicdes do art. 37, 1V, da Lei de Responsabilidade Fiscal e,
por conseguinte, importar, em tese, na pratica de ato de
improbidade administrativa, nos termos do art. 11 da Lei
8.429/1992".

9. No entanto, é necessério fazer dois aditamentos a esta
orientagao. O primeiro, considerando-se regular o procedimento
na hipdtese em que a fase externa do procedimento licitatério
(divulgagdo do respectivo edital) ocorrer ainda no final do
exercicio financeiro, com a indicacdo precisa da dotacdo
orcamentaria adequada e suficiente a suportar a despesa
conforme a Lei Orcamentdria Anual vigente, de modo que
apenas os demais atos e a contratagdo decorrente se aproveite
da indicacdo da dotacdo orgamentdria da préxima LOA apés sua
aprovagcao.

(..)

12. Dessa forma, como regra geral, pode-se concluir que os atos
de licitagdo j& promovidos e pautados em lei orgamentéria que
caducard no préximo exercicio poderdo ser aproveitados, desde
que haja a renovacdo das pecas orcamentdrias pertinentes,
inclusive a devida autorizacdo do Ordenador de Despesa, apés a
publicacdo da LOA vindoura, antes da concretizagdo do contrato
decorrente do procedimento.

13. Sem embargo desta direcdo é necessédrio pontuar, porém,
que no ambito do Estado de Goids, por opcao legislativa, o
Decreto estadual n? 9.943, de 08/09/2021 - que estabelece
normas de programacao e execucdo orcamentaria e financeira,
bem como procedimentos contdbeis para o Estado de Goids,
conduz diretriz para o encerramento da execucdo orgamentdria,
financeira e contébil do exercicio financeiro, afirmando em seu
art. 50 o seguinte:

"Art. 50. As despesas dos grupos 3 e 4 deverdo ter seus
empenhos emitidos até o décimo dia Gtil do més de novembro
de cada exercicio.

§ 12 A data limite para a liquidagdo das despesas empenhadas
serad o décimo dia Util de dezembro de cada exercicio.

§ 29 Para efeito do disposto no § 1° deste artigo, somente podera
ser liquidada a despesa que atenda a um dos seguintes
requisitos:

I - na hipétese de aquisicdo de bens, a despesa verificada pela
quantidade total ou parcial, entregue, aferida e atestada; ou

Il - na hipdtese de realizacdo de servigos e obras, a despesa
verificada pela realizacdo total ou parcial com a medigdo
correspondente aferida e atestada.

§ 32 Os atos das licitagbes autorizadas e ainda n&do concluidas
que necessitem de documentos de ordem financeira e
orcamentaria, bem como o prosseguimento da fase externa dos
certames, ficam suspensos, ressalvados os relativos a produtos e
servigos essenciais, a juizo da Camara de Gestdo de Gastos a que
se refere o_Decreto n? 9.660, de 2020.

§ 42 Excluem-se do disposto no § 32 as licitacdes referentes ao
cumprimento das obrigagées com vinculagdes constitucionais de
educagao e saude, bem como aquelas a serem custeadas com
recursos de transferéncias da Unido, convénios e acordos.

§ 52 Para o procedimento de empenho das despesas, serdo
utilizados os recursos do orgamento vigente somente no
montante das parcelas a serem integralmente executadas e
liguidadas dentro do exercicio corrente.

§ 62 As parcelas que serdo executadas nos exercicios futuros
correrdo a conta dos respectivos orgamentos.

§ 79 Os saldos dos empenhos nao liquidados até a data prevista
no § 12 deste artigo serdo anulados posteriormente, sob pena de
o responsavel incorrer em responsabilidade administrativa, e
permanecerdo empenhados apenas os valores legalmente
liquidados.

§ 82 Os saldos dos empenhos nado liquidados até a data prevista
no § 12 deste artigo serdo anulados de forma automatizada pela
Superintendéncia de Orcamento e Despesas, da Secretaria de
Estado da Economia, posteriormente a referida data e
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permanecerdo empenhados apenas os valores legalmente
liquidados.

§ 92 Ficam excepcionalizados da anulagdo prevista no § 72 os
empenhos inscritos em Restos a Pagar N&o Processados,
conforme art. 53 deste Decreto.

§ 10. Os editais de processos licitatérios para os quais ndo haja
previsao de conclusao do objeto do contrato até a data limite de
empenho deverdo prever que os empenhos e o inicio da
execucao se dardo no exercicio subsequente.

§ 11. Excluem-se dos prazos estabelecidos no caput e nos §§ 1% e
32 deste artigo as despesas:

| - de pessoal e encargos sociais;

Il - cujos percentuais de aplicacdo sdo definidos
constitucionalmente ou mediante lei especifica, como salde e
educacao;

Il - decorrentes de juros, precatérios, pagamentos de sentencas
judiciais, requisi¢des de pequeno valor, encargos e amortizagdes
das dividas publicas, devidamente exigidas;

IV - custeadas com recursos efetivamente recebidos de
convénios, acordos e ajustes, também das respectivas
contrapartidas, desde que seja encaminhada solicitagdo a
Secretaria de Estado da Economia até a data constante do caput
deste artigo;

V - custeadas com recursos de operacdes de crédito;

VI - cujas faturas ou documentos congéneres tenham previsao
de serem apresentadas ap6s a data constante do caput e até a
data constante do § 19 deste artigo, desde que sejam
devidamente justificadas e solicitadas a Superintendéncia de
Orcamento e Despesa, da Secretaria de Estado da Economia, até
o oitavo dia Gtil de dezembro de cada exercicio;

VIl - referentes a prestacado de servigo de carater continuado;
VIII - decorrentes de emendas individuais impositivas;

IX - relacionadas as obras de pavimentagdo, restauracdo,
sinalizacdo e construcdo de rodovias estaduais e as outras obras
de construgao civil de responsabilidade da Agéncia Goiana de
Infraestrutura e Transportes - GOINFRA cujos saldos dos
empenhos deverdo ser automaticamente anulados, no Ultimo
dia util do exercicio, pela Superintendéncia de Orgamento e
Despesa, da Secretaria de Estado da Economia;

X - relacionadas ao enfrentamento de calamidades publicas ou
emergéncias, inclusive médicas e sanitarias;

XI - relativas ao suprimento de fundos de caréter secreto; e

XIl - relativas a formagéo do Patrimdnio do Servidor Publico —
PASEP". (g. n.)

14. Por conseguinte, tendo em vista a particularidade da gestdao
orcamentaria e financeira estadual, para que se avance para a
fase externa do procedimento licitatério apds a data limite
tragada para o encerramento da execugdo orgamentéria,
sobretudo para as despesas concernentes aos grupos 3 e 4, com
a indicacdo da dotacdo orcamentéria e financeira do exercicio
financeiro atual, torna-se necessario que tal contratacdo seja
relacionada a aquisicdo de produtos e servicos essenciais e que
haja autorizacdo expressa da Camara de Gestdo de Gastos,
criada pelo Decreto estadual n© 9.960/2020, ou que a mesma se
enquadre em alguma das excegdes previstas pelo demais
dispositivos, quais sejam: a) licitagdes referentes ao
cumprimento das obrigagdes com vinculagdes constitucionais de
educagao e saude, bem como aquelas a serem custeadas com
recursos de transferéncias da Unido, convénios e acordos; b)
cujas despesas sejam referentes a prestacdo de servico de
cardter continuado; c) cujas despesas sejam decorrentes de
emendas individuais impositivas; d) cujas despesas sejam
relacionadas as obras de pavimentacdo, restauracdo, sinalizacdo
e construcdo de rodovias estaduais e as outras obras de
construgado civil de responsabilidade da Agéncia Goiana de
Infraestrutura e Transportes - GOINFRA; d) cujas despesas sejam
relacionadas ao enfrentamento de calamidades publicas ou
emergéncias, inclusive médicas e sanitarias; e) cujas despesas
sejam relativas ao suprimento de fundos de carater secreto; e, f)
cujas despesas sejam relativas a formacdo do Patrimdnio do
Servidor Publico - PASEP.

15. O segundo aditamento é concernente a viabilidade legal de
que haja a execugdo da proposta orgamentdria originalmente
submetida ao Poder Legislativo, uma vez ultrapassado o prazo
para encaminhamento a sangdo e até o seu encaminhamento,
para despesas relacionadas aos contratos de duragdo
continuada, nos valores referentes ao exercicio de 2020 dos
respectivos contratos e, para as demais despesas, desde que
devidamente comprovada a sua relevancia para a manutengao
das atividades da Administracdao Publica estadual, a razdo de
1/12 (um doze avos) do somatério daquelas dotacdes previstas
no Projeto de Lei Orgamentdria apresentado, consoante
estabelecido pelo art. 73 da LDO 2021 (Lei estadual n2
20.821/2020)

17. Por todo o exposto, e diante de tais apontamentos e
acréscimos, adoto parcialmente o Parecer PROCSET n¢
1219/2021 (000026035402), da Procuradoria Setorial da
Secretaria da Salde para concluir nos seguintes termos:



a) nenhuma obra, servico ou aquisicdo serd licitada ou
contratada sem disponibilidade de recursos orcamentarios;

b) a mera indicacdo da inclusdo da previsdo dos recursos
orcamentéarios no projeto da Lei Orcamentaria Anual a ser
posteriormente aprovado pela Assembleia Legislativa estadual
para sua conversdo em lei, ndo tem o conddo de suplantar a
necessaria previsao ou indicacdo de recursos orcamentarios para
assuncao de despesas;

¢) enquanto o procedimento licitatério ainda se encontrar na sua
fase interna no inicio do exercicio financeiro, deve-se aguardar a
publicacdo da LOA correspondente para que seja iniciada a fase
externa com a publicacdo do edital de licitagdo (conforme o teor
do Despacho n2 63/2020 - GAB);

d) hé viabilidade legal em se prosseguir com o procedimento
licitatério iniciado em exercicio financeiro anterior e, portanto,
pautado em dotacdo orcamentéria apropriada, desde que haja
renovagdo da documentagdo orgamentéria e financeira para o
préximo exercicio, apds a publicacdo da LOA correspondente e
antes da efetiva contratacdo; sendo que, no ambito do Estado de
Goids, ap6s a data limite prevista pelo art. 50 do Decreto
estadual n? 9.943/2021, é necessario que a despesa esteja
enquadrada em alguma das excec¢bdes previstas e mediante o
atendimento de suas condigdes; e,

e) ha autorizacdo legal para se promover a execucdo da proposta
orcamentaria originalmente submetida ao Poder Legislativo,
desde que atendidas as condigdes estipuladas no art. 73 da LDO
2021 (Lei estadual n220.821/2020).

7. Na ocasidao, portanto, adotou-se, na esteira da
primeira excegao elencada acima (possibilidade de divulgagado do
edital ainda no fim do exercicio por se encerrar, com a indica¢do
de dotacdo orcamentdria suficiente, conforme a LOA ainda
vigente, promovendo-se posteriormente a renovacdo da
documentacdo, mas desde que observados os termos do art. 50
do Decreto estadual n? 9.943, de 08 de setembro de 2021), o
entendimento de que a fase externa do certame pode ser
iniciada no exercicio anterior, mas desde que observados os
termos da normatizacdo estadual e haja dotacdo orcamentaria
suficiente na LOA vigente.

8. Avancando em suas ponderacbes, o Parecer
Juridico GOINFRA/PR-PROSET-ANS n¢ 835/2023 (SElI n¢
53447558) menciona o Decreto n? 10.336, de 2023, o qual prevé
que “Os projetos e os procedimentos licitatérios deverdo
continuar com seus andamentos normais, desde que, seus
desembolsos estejam previstos para a partir de 2024" (art. 39), e
que “Os atos das licitagbes autorizadas e ainda ndo concluidas
que necessitem de documentos de ordem financeira e
orcamentdria, bem como o prosseguimento da fase externa dos
certames, podem ter sua continuidade desde que seus
cronogramas de desembolso se deem a partir do exercicio de
2024" (art. 59, § 39).

9. Na sequéncia, pondera que “se somente ha
previsao de gastos da contratacdo publica para 2024, os valores
afetados serdo os do exercicio subsequente, e a afetacdo do
exercicio fiscal presente acarretaria o descompasso entre o
documento e a realidade sobre a qual ele trata”.

10. Diante de tais elementos, constata-se a
pretensao de avangar com o entendimento fixado no Despacho
n2 2129/2021 - GAB (SEI n©000026258397), o qual, conforme
mencionado acima, trouxe a exigéncia de indicacao de dotacdo
orcamentaria suficiente, conforme a LOA ainda vigente. Assim,
embora ndo se manifeste de forma explicita, o que se intenta é
uma solugao que complemente as diretrizes outrora fixadas, a
fim de viabilizar a publicagdo de edital sem dotagdo
orcamentaria suficiente na lei vigente, na especifica situagdo em
que o exercicio estd por se encerrar. Registra-se, no entanto, que
a mera invocagao do novel Decreto estadual n? 10.336, de 2023,
é insuficiente para sustentar eventual modificacdo do
entendimento, na medida em que a exigéncia outrora formulada
ancorou-se nas normas gerais sobre o tema, e nao no Decreto
estadual n? 9.943, de 2021, sucedido parcial e pontualmente
pelo novo decreto.

11. Neste cenario, passa-se ao escrutinio da
legislacdo aplicavel, indo-se além do que trouxe o Parecer
Juridico GOINFRA/PR-PROSET-ANS n2 835/2023 (SEl n¢
53447558), sobretudo com a revisitacdo das normas gerais
editadas pela Unidao, sem prejuizo da realizacdo subsequente das
consideracoes pertinentes acerca da legislacao estadual.



12. Pois bem, antecipa-se que, da analise
aprofundada da legislacdao nacional aplicavel, ndo se extrai a
exigéncia de que a publicacdo do edital de um certame (seja
licitacdo ou chamamento publico) dependa da previsdao de
recursos orgcamentarios para os gastos que serdo executados
apenas no exercicio financeiro subsequente.

13. A Lein®8.666, de 1993, prevé, em seu art. 79, §
29, 1ll, que as obras e os servicos somente poderdo ser licitados
quando “houver previsdo de recursos or¢camentarios que
assegurem o pagamento das obrigagbées decorrentes de obras
ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro
em curso, de acordo com o respectivo cronograma”. Do teor do
dispositivo, tem-se que apenas os pagamentos decorrentes de
obrigagles a serem executadas no exercicio em curso precisam,
necessariamente, estar amparados por recursos orcamentarios. Ja
o art. 14 da mesma lei, que trata das compras, assim dispde:
"Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacdo de
seu objeto e indicacdo dos recursos orcamentdrios para seu
pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de
quem lhe tiver dado causa". Aqui, o que se percebe é o
condicionamento da compra (contratacao efetiva) a existéncia de
recursos orgamentarios, e ndo da realizacdo do procedimento
licitatorio.

14. Por oportuno, registra-se que, em ambito
estadual, a Lei n217.928, de 2012, ndo conduz a solugao diversa.
Quanto as obras e aos servicos, o art. 11, IV, exige a
"disponibilidade de recursos orcamentdrios", expressao que tem
seu conteldo precisado pelo paragrafo Unico do art. 11, cujo
inciso | trata do exercicio financeiro em curso e cujo inciso Il
expressamente admite "a previsdo da inclusdo de recursos
orcamentdrios em exercicios futuros". )4 o art. 17, que trata da
aquisicdo de bens e servicos comuns, possui conteddo similar ao
do art. 14 da Lei n? 8.666, de 1993, isto é, cuida da efetiva
contratacao, e ndo do inicio da fase externa do certame.

15. Na mesma toada, a Lei n? 14.133, de 2021,
alberga a seguinte disposicdo, em seu art. 150: “Nenhuma
contratacdo serd feita sem a caracterizacdo adequada de seu
objeto e sem a indicacdo dos créditos orcamentarios para
pagamento das parcelas contratuais vincendas no
exercicio em que for realizada a contratacao, sob pena de
nulidade do ato e de responsabilizacdo de quem |he tiver dado
causa”. Os créditos orcamentarios a serem indicados, consoante
se extrai, sao apenas aqueles relativos as parcelas vincendas no
exercicio em que for realizada a contratagao.

16. O art. 16, Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, por sua vez, é menos explicito, visto que exige que esteja a
criagao de despesa acompanhada de “declaragdo do ordenador
da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentdria e
financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢camentarias”. No
entanto, extrai-se do inciso | do § 1° do art. 16 referéncia ao
exercicio financeiro, ao considerar “adequada com a lei
orcamentdria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio”.
Ainda quanto a normativa delineada pela LRF, cumpre afastar
eventual ébice decorrente do art. 37, IV, uma vez que a mera
deflagracdo da fase externa de um certame ndo implica assungao
de obrigagdo, na medida em que o procedimento pode restar
frustrado, por razdes diversas, bem como é possivel sua
revogagao, nos termos do art. 49 da Lei n2 8.666, de 1993, e do
art. 71, Il, da Lei n? 14.133, de 2021. Diante da inexisténcia de
assuncdo de obrigacao, pertinente também o registro de que nao
hé violacao ao art. 167, Il, da Constituicao Federal.

17. Relevante pontuar que as previsdes legais
elencadas, bem como a interpretacdo a elas ora conferida, sao
compativeis com o tratamento constitucional dado as leis
orcamentarias. Com efeito, extrai-se, do art. 165, § 59 da
Constituicdo Federal, que o orcamento (no qual sao fixadas as
despesas e estimadas as receitas) possui periodicidade anual
(principio da anualidade), de modo que nao se revela adequado
exigir dotacdo orcamentaria relativa a exercicio que ainda nao
estd em vigor, o que, via de regra, sequer se mostra possivel.

18. Ademais, a exigéncia de indicacdo de dotacao



orcamentaria existente na lei vigente, quando a despesa esta
programada para o exercicio seguinte, ndo se mostra adequada,
porquanto a dotacdo atual é incapaz de acobertar a realizacao de
despesa no exercicio vindouro, de modo que eventual empenho
teria de ser, necessariamente, tornado sem efeito. Assim, atrelar
despesa de exercicio seguinte a dotacdo do exercicio atual
consiste em mera formalidade, despida de eficacia pratica.
Ademais, os Decretos estaduais n? 9.943, de 2021, e n2 10.336,
de 2023, de forma idéntica, preveem, respectivamente, em seus
arts. 50, § 59, e 59, § 52, que “Para o procedimento de empenho
das despesas, serdo utilizados os recursos do orcamento vigente
somente no montante das parcelas a serem integralmente
executadas e liquidadas dentro do exercicio corrente”.

19. Da jurisprudéncia do TCU, colhe-se o seguinte
do voto do Min. José Jorge (Ac6rddo 2456/2012 - Plenario. Relator:
Min. José Jorge)Lll:

21. Quanto ao achado 3.2, referente a constatacdo de que o
valor do convénio firmado entre a Prefeitura Municipal de
Floriano/PI e a Codevasf n&o cobre as despesas relativas a obra
licitada, a equipe de auditoria entende pela incidéncia da
vedagdo constante do art. 7, §29, inciso Ill, ¢/c o art. 38, caput,
da Lei n.2 8.666/1993, bem assim da jurisprudéncia deste
Tribunal.

22. Segundo a unidade técnica, a irregularidade decorre do fato
de a prefeitura municipal ter lancado a Concorréncia Publica n.2
001/2009, que deu origem ao Contrato n.2 247/2009, sem que
houvesse previsdo de recursos orcamentarios suficientes para
assegurar o pagamento integral das despesas relativas a obra
licitada, j& que o valor do referido convénio é suficiente apenas
para cobrir as despesas referentes as obras da 12 etapa do
sistema de esgotamento sanitério, ndo havendo recursos para
as 22 e 32 etapas do empreendimento.

23. Dito isso, ressalto primeiramente que a situagdo
apresentada j& havia sido objeto de constatacdo por parte da
Secob - 3 no &mbito do Fiscobras 2011, ndo recebendo naquela
ocasido qualquer censura por parte da unidade técnica, sendo
apenas consignado os esforgos empreendidos pela
municipalidade junto a Codevasf no sentido de assegurar
recursos para a 22 e 32 fases da obra, por meio da inclusdo do
empreendimento no Programa de Aceleracao do Crescimento -
PAC 2.

24. De toda sorte, entendo que ndo restou configurada a
irregularidade apontada, vez que o edital da licitacdo especificou
as fontes de recursos - municipal e federal - por onde correriam
as despesas das contratadas, conforme constatou do seu item
21.14: “(...) correrdo a conta da Fonte de Recurso 000 Préprio e
do Convénio n2. 0.00.07.0057/00, firmado entre a CODEVASF e
a PREFEITURA. Empenho de Despesa 2007NE701468, 1 53201
- Funcional Programéatica 18512130510RM0101 - 019963 -
Fonte 0300000000 - ND 444042 - 195013 - 000000. Os custos
dos insumos e servigos objeto desta licitacdo atendem o disposto
na Lei 11.768/2008, de 14/08/08(LDO).”

25. Muito embora a unidade técnica tenha se posicionado pela
necessidade de constar do edital do certame a previsao da
integralidade dos recursos para a execugao de todas as etapas do
empreendimento, ai incluida as 22 e 32 fases das obras, penso,
contudo, que essa nao é a leitura que deve ser feita dos
mencionados dispositivos da Lei de Licitagdes, conforme
transcrito a seguir:

“Art. 70 As licitagbes para a execucdo de obras e para a
prestacdo de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em
particular, a seguinte seqiiéncia:

§ 20 As obras e os servicos somente poderdo ser licitados
quando:

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos os seus custos unitarios;”

“Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a
indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a
despesa, e ao qual serao juntados oportunamente:

Il - houver previsao de recursos orcamentarios que assegurem o
pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a
serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo
com o respectivo cronograma;”

26. Bem de ver que a norma ndo impde a exigéncia de
previsao de recursos para a integralidade do
empreendimento, mas somente aqueles necessarios ao
pagamento das obrigacées a serem executadas no
exercicio financeiro em curso da licitagdo, o que, no caso,
restou atendido com a alocagdo de recursos para a execucao da
12 fase das obras, sobretudo aqueles oriundos do convénio
firmando entre a Codevasf e a Prefeitura Municipal de
Floriano/PI.

27. E de outro modo ndo haveria de ser porque se
configuraria um contra-senso exigir o comprometimento
de recursos orcamentarios para execucao de todo um
empreendimento, sabendo que nao é possivel naquele
determinado exercicio financeiro executar todas as



etapas fisicas da obra.

28. O que se exige nesses casos, quando o
empreendimento ultrapassa mais de um exercicio
financeiro, é a obrigatoriedade de constar o
investimento do respectivo plano plurianual, em face do
que dispoe o art. 167, §12, da Constituicdo Federal, c/c o
art. 57, inciso |, da Lei n.2 8.666, de 1993, questao essa,
contudo, que nado foi objeto de apuracdo por parte da
equipe de fiscalizacdo.

20. De todo modo, cumpre deixar explicito que a
desnecessidade de indicacdo de dotacdo orcamentéria, para as
despesas referentes a exercicio subsequente, nao significa
desvinculacdo do planejamento orcamentario e financeiro. Com
efeito, o planejamento fiscal ndo se resume a LOA, havendo “um
processo de afunilamento, partindo dos fundamentos e objetivos
constitucionais, PPA, LDO, até a LOA, que restringem as opg¢bes
orcamentdrias, fazendo com que o primeiro planejamento, o PPA,
seja uma aplicacdo estratégica de longo prazo da vontade
constitucional, partindo para um segundo plano operacional de
curto prazo, a LDO, e, por fim, a concretizacgdo desses
planejamentos, em uma lei de realizacdo, chamada de LOA” [2]
Nesta linha, a Lei n2 8.666, de 1993, em seu art. 79, § 22, |V, exige
compatibilidade com o PPA, e a LRF, em seu art. 16, Il, exige
compatibilidade com o PPA e a LDO.

21. N3o obstante inexista vedacdo peremptdria,
extraivel da legislagcdo nacional, a conduta de dar inicio a fase
externa de certame quando nao houver dotacao orcamentaria
relativa aos gastos do exercicio seguinte, impende reconhecer a
existéncia do risco de se levar adiante um certame que venha a
ser frustrado, pela inexisténcia dos recursos orcamentarios
necessarios na LOA que vird a ser editada. Trata-se de
preocupacdo legitima, mostrando-se recomendavel que apenas
sejam levadas adiante as licitacbes cuja espera possa
comprometer o interesse publico, ante a preméncia da
necessidade de que o bem pretendido seja obtido com a maior
celeridade possivel.

22. Ademais, diante da competéncia concorrente
para legislar sobre direito financeiro (art. 24, I, da CF), cumpre
observar a legislagdao estadual pertinente, mostrando-se
legitimas eventuais restricdes a deflagracao da fase externa de
procedimentos licitatérios ou congéneres.

23. No ambito do Estado de Goids, o Decreto n®
9.943, de 2021, j&4 mencionado alhures, “Estabelece normas de
programacdo e execucdo orcamentdria e financeira, também
procedimentos contabeis para o Estado de Goias”, dispondo seu
art. 50, § 39, que “Os atos das licitagcbes autorizadas e ainda ndo
concluidas que necessitem de documentos de ordem financeira e
orcamentdria, bem como o prosseguimento da fase externa dos
certames, ficam suspensos, ressalvados os relativos a produtos e
servicos essenciais, a juizo da Cdmara de Gestdo de Gastos a que
se refere o_Decreto n? 9.660, de 2020". Ou seja, alinhado com a
recomendavel cautela a que se fez referéncia acima, o diploma
normativo em questdo prevé a suspensao do prosseguimento da
fase externa dos certames em curso, o0 que abarca, naturalmente,
o préprio inicio da fase externa, sem prejuizo das excegdes
contempladas nos §§ 42 e 11 do art. 50.

24. Especificamente para o exercicio de 2023,
incidem as disposicdes do Decreto n? 10.336, de 2023, cujo art.
40 prevé que “Para o exercicio de 2023, as redacbes do art. 50 e
do caput do art. 53 do_Decreto 9.943, de 2021, serdo substituidas
pelo disposto nos artigos 5°2 e 72 deste Decreto,
respectivamente”. O art. 59, por sua vez, disp0e, em seu § 32, que
“Os atos das licitacées autorizadas e ainda ndo concluidas que
necessitem de documentos de ordem financeira e or¢camentéria,
bem como o prosseguimento da fase externa dos certames,
podem ter sua continuidade desde que seus cronogramas de
desembolso se deem a partir do exercicio de 2024”. Ou seja,
admitiu-se, para o exercicio de 2023, a continuidade da fase
externa dos certames cujos cronogramas de desembolso se deem
a partir do exercicio de 2024, sendo pertinente, ainda, a
observancia do § 62, segundo o qual “As parcelas que serdo
executadas nos exercicios futuros correrdo a conta dos
respectivos orcamentos”.

25. Dispositivo da legislagdo estadual que também
interessa a matéria é o ja mencionado art. 11, Il, da Lei n?
17.928, de 2012, segundo o qual se entende por disponibilidade
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de recursos orcamentdrios também “a previsdo de recursos
orcamentdrios em exercicios futuros”. Pois bem, diante das
cautelas que devem cercar a solucao a ser dada ao caso em
exame, cumpre interpretar tal disposicdo de forma a dela se
extrair a exigéncia de que o gestor se manifeste no sentido da
alta probabilidade da existéncia de recursos orgamentarios na
LOA, a partir de juizo politico, que pode se ancorar, por exemplo,
na existéncia de rubrica orcamentaria constante do Projeto de Lei
Orcamentdria Anual. De tal forma, restam abrandados os riscos
de frustragéo do procedimento licitatério, com as consequéncias
negativas que podem daf advir.

26. Em sintese, a legislacdo nacional, de cardter
geral, ndo proibe que se dé inicio a fase externa de licitacdes que
tém por escopo a celebracao de contratos que irdo gerar efeitos
apenas em 2024, sem que haja dotacdo orcamentaria.
Necessério, contudo, o atendimento as demais leis orcamentérias
(PPA e LDO) e a legislacdo estadual. Especificamente para o
exercicio de 2023, o Decreto n® 10.336, de 2023, admite, para as
despesas dos Grupos 3, 4 e 5, o prosseguimento da fase externa
dos certames. Via de regra, no entanto, o diploma a ser
observado é o Decreto n? 9.943, de 2021, de carater mais
restritivo. No mais, reitera-se a recomendacgdo, aos gestores, de
que apenas deem inicio a fase externa de certames quando
evidenciado o interesse publico concreto da medida. Com efeito,
a conduta a ser adotada, preferencialmente, é a espera pela
superveniéncia da LOA, a fim de ndo se ter de lidar com o risco
de frustracdo do procedimento, o que representard custos
desnecessérios e potenciais questionamentos em ambito judicial.
Por fim, hé de ser observada, também, a exigéncia elencada no
paragrafo precedente, relativamente a manifestacdo do gestor
quanto as rubricas orcamentarias da LOA seguinte.

27. Diante do exposto, aprova-se o paragrafo 52 do
Parecer Juridico GOINFRA/PR-PROSET-ANS n2 835/2023
(SElI n253447558), com os acréscimos feitos neste expediente,
e atualiza-se o entendimento outrora fixado no Despacho n2
2129/2021 - GAB (SElI n2000026258397), concluindo-se, em
carater referencial, o seguinte:

(i) Ndo se extrai da Constituicao Federal, da Lei n?
8.666, de 1993, da Lei n? 14.133, de 2021, e da Lei de
Responsabilidade Fiscal vedacao aprioristica a deflagracao da
fase externa de certame, cujos pagamentos estejam previstos
apenas para o exercicio subsequente e, portanto, sem dotacdo
orcamentaria a acobertar a despesa que se pretende gerar;

(ii) diante da competéncia legislativa suplementar
em matéria de direito financeiro, sao legitimas restricdes criadas
no ambito dos entes menores;

(iii) no ambito do Estado de Goids, devem ser
observadas, ordinariamente, as disposi¢cdes do Decreto n? 9.943,
de 2021, sobretudo os paragrafos do art. 50;

(iv) especificamente para o ano de 2023, as regras
a serem observadas sao as do Decreto n? 10.336, de 2023 (art. 52
e paragrafos);

(v) em todo caso, recomenda-se que a deflagragao
da fase externa ocorra apenas em hipdéteses excepcionais,
quando devidamente demonstrado o interesse na imediata
publicacao do edital; e

(vi) por fim, a viabilidade da publicacao do edital
fica condicionada a existéncia de manifestacdo, assinada pelo
gestor, que indique a alta probabilidade da existéncia de
recursos orcamentdarios na LOA, a partir de juizo politico, que
pode se ancorar, por exemplo, na existéncia de rubrica
orcamentaria constante do Projeto de Lei Orcamentaria Anual.

28. Especificamente para o caso em exame, e em
conformidade com as orientacbes gerais do paragrafo
precedente, recomenda-se, para a regularidade da publicacdo do
edital, que os autos sejam instruidos com documento explicativo
do preenchimento dos requisitos do Decreto n? 10.336, de 2023,
com justificativa que demonstre o prejuizo que pode ser
acarretado pelo aguardo da superveniéncia da LOA de 2024, bem
como com a manifestacdo do gestor quanto as rubricas
orgamentarias da LOA seguinte.

29. Matéria orientada, retornem-se os autos a
GOINFRA, via Procuradoria Setorial, para os devidos fins.
Antes, porém, cientifiquem-se do teor desta orientacao
referencial as Chefias das Procuradorias Setoriais da
Administracao direta e indireta e o CEJUR (este ultimo, para os
fins do art. 62, § 29, da Portaria n? 127/2018 GAB). Doravante, os



Procuradores-Chefes de Procuradorias Setoriais deverao,
diretamente, orientar administrativamente a matéria em feitos
semelhantes, perfilhando as diretrizes deste Despacho
referencial, conforme art. 22 da Portaria n2 170-GAB/2020-PGE.

RAFAEL ARRUDA OLIVEIRA
Procurador-Geral do Estado

GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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