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EMENTA: NOTA TECNICA N2 01- PGE/PPMA. PROCESSOS DE
DESAPROPRIAGAO. ALTERAGCOES LEGISLATIVAS E JURISPRUDENCIA DO STF
E DO ST). CONDUGAO DAS AGOES DE DESAPROPRIACAO. MATERIA
ORIENTADA.

1. Trata-se de proposta de Nota Técnica elaborada pela Procuradoria de Defesa do
Patrimonio Publico e do Meio Ambiente, a partir da instituicdo de Grupo de Trabalho pela Procuradora-
Chefe da Especializada, com o objetivo de promover estudos e propor medidas judiciais e administrativas
para conducdo das desapropriacdes realizadas pelo Estado de Goias, diante das mais recentes alteracdes
do Decreto-lei n? 3.365, de 21 de junho de 1941, bem como da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica e do Supremo Tribunal Federal.

2. As conclusbes das reunides de trabalho e Pareceres da Especializada foram
compiladas na Nota Técnica 1/2024 - PGE/PPMA (SEI 57686937), cujos principais termos sdo os
seguintes:

2.1. Acerca da incidéncia e previsdao do percentual de 6% de juros compensatorios,
vigoram no cenario juridico atual as disposi¢es do art. 15-A do Decreto-Lei n? 3.365/1941, alterado pela Lei
n2 14.620/2023, que incluiu as decisdes do STF na ADI n? 2332/DF, restando fixadas as seguintes teses:

a) E constitucional o percentual de juros compensatdrios de 6% (seis por cento) ao ano
para a remunerac¢do pela imissdo provisdria na posse de bem objeto de desapropriacao;

b) A base de calculo dos juros compensatérios em desapropriacdes corresponde a
diferenca entre 80% do preco ofertado pelo ente publico e o valor fixado na sentenca;

c) Sdo constitucionais as normas que condicionam a incidéncia de juros compensatérios
a produtividade da propriedade;

d) E inconstitucional a ndo incidéncia de juros compensatdrios sobre o periodo anterior
a aquisicdo da propriedade ou posse titulada pelo autor da acdo;

e) E constitucional a estipulacdo de parametros minimo e maximo para a concessdo de
honorarios advocaticios em desapropriacdes, sendo, contudo, vedada a fixacdo de um valor nominal
maximo de honorarios.



2.2. Acerca dos efeitos da ADI n2 2332/DF sobre os processos de desapropriacdo em curso
em fase de execucdo (modulacdo de efeitos):

a) Verifica-se o posicionamento do STF, na ADI n2 2332/DF, quanto aos efeitos ex tunc,
ou seja, retroativos da decisdo, inclusive sobre o periodo de vigéncia da liminar (MP 1.577 - 97 e suas
edicOes posteriores), que fixava o percentual do 12%, resolvendo a questdo segundo as normas do CPC,
previstas no art. 535, Ill, §§ 52 e 82, do Cddigo de Processo Civil (CPC), em linha com o que ja foi decidido
pela Corte, nos Temas 360 (RE 611.503, Red. p/o acérddo o Min. Edson Fachin) e 733 de repercussao geral
(RE 730.462, Rel. Min. Teori Zavascki);

b) Com relagdo a incidéncia de juros compensatdrios, no caso de desapropriacdo
indireta, em periodo anterior a aquisicdo da propriedade ou titulacdo da posse do Autor, o STF declarou,
na ADI 2332/DF, a “inconstitucionalidade do § 42 do art. 15-A do Decreto-Lei n? 3.365/1941, de modo a
incidir juros compensatoérios sobre o periodo anterior a aquisicdo da propriedade ou posse titulada pelo
autor da acdo"; todavia, a Lei n? 14.620, de 13 de junho de 2023, que alterou o Decreto-Lei n?
3.365/1941, repetiu o0 mesmo dispositivo da norma anterior declarada inconstitucional, mantendo, ao
contrario da decisdao do STF, no § 32 do art.15-A, que “§ 32 Nas agdes referidas no § 22, o poder publico
ndo sera onerado por juros compensatorios relativos a periodo anterior a aquisicdo da propriedade ou da
posse titulada pelo autor da a¢do (Redagdo dada pela Lei n? 14.620, de 2023)”. Neste caso, considerando
gue se trata de novo ato normativo e tendo em vista que vigora no sistema patrio o principio da
presuncdo de constitucionalidade das normas, é possivel utilizar tal tese para defender a aplicabilidade do
§ 32 do art.15-A do Decreto-Lei n2 3.365/1941, com a redac¢do dada pela Lei n2 14.620/2023.

2.3. Aplicagdo do art. 525, §§ 12, 13 e 15, e art. 535, §§ 52, 72 e 89, do CPC (declaragao
durante o feito executdrio e possibilidade de ajuizamento de agdo rescisoria):

a) Considerando a interpretacdo do STF expressa na ADI n2 2332/DF e nos precedentes
mencionados (Tema 360 do STF, encartado no RE 611503, e Tema 733 do STF, formatado no RE 730462),
bem como a ressalva expressa de que a desapropriacdo ndo trata de relacdo de trato continuado,
concluiu-se que a decisdo sobre o percentual dos juros compensatérios e sua aplicacdo (e mesmo as
outras questdes tratadas na ADI) ndo provocam a imediata rescisdo das decisOes proferidas, sendo vélidas
as decisOes transitadas em julgado proferidas antes do transito em julgado da decisdo do STF, permitindo,
contudo, o ajuizamento de agao rescisoria, cujo prazo é de 2 anos, conforme art. 975 do CPC. Tal prazo
expirara em 10/6/2025 (considerada a data de transito em julgado da ADI), exigindo providéncias
imediatas da PGE, para levantamento dos processos e atuacdo estratégica;

b) Considerando a ressalva expressa do Tema Repetitivo n? 905, de ndo aplicacdo da Lei
n? 11.960/97 as acbes de desapropriacdo, bem como a ressalva na ADI 2332, de que as ac¢des de
desapropriacdo ndo sdo de natureza continuada (vide ED/ED da ADI 2332), recomenda-se parcimdnia no
uso do precedente para utilizar a tese do julgado de possibilidade de revisdao dos juros, por ndao haver
uniformidade de entendimento em sua aplicacao;

c) Embora seja justificidvel e possivel a revisdo interlocutdria dos julgados, deve-se
observar que, dado o exiguo prazo temporal para propositura da ac¢do resciséria (o qual expirard em
10/6/2025), nos processos passiveis de questionamento sobre os juros compensatérios, tal medida deve
ser priorizada, se, obviamente, for cabivel, devendo a PGE se empenhar em concentrar esforcos para
ajuizar as acoes rescisorias, em razao da fluéncia do prazo decadencial.

2.4. Acerca da incidéncia da orientagdo PETICAO n2 12344-DF e revogacdo das Sumulas
n? 408 e n? 283, do STI:

a) O destaque do referido julgado foi o cancelamento da Sumula n? 408 (juros
compensatoérios de 12% ao ano) e n2 283 do STJ, devendo isso ser observado nas defesas, a fim de afastar
sua aplicacdo em calculos futuros;

b) Outro ponto importante do julgado diz respeito a ndo cumulagdo dos juros
compensatorios e moratérios;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14620.htm#art21

2.5. Acerca dos juros moratdrios e honorarios advocaticios na a¢do de desapropriacao:

a) N3o hd possibilidade, no cenario juridico vigente, da cumulacdo dos juros
compensatérios e moratérios;

b) Os juros compensatérios sdo computados a partir da imissdo proviséria da posse ou
da efetiva ocupacao (desapropriacdo indireta) e incidem somente até a expedicdo do precatorio; e, os
juros moratdrios comecam a fluir somente apds a expedicao do precatdrio, incidindo apenas sobre o
calculo da indenizacdo. Tal questdo é relevante, pois ha um grande impacto nos cdlculos realizados,
devendo ser avaliada a possibilidade de questionamento e adequagdo aos feitos em curso;

c) Com relagdo aos honorarios advocaticios, ndo ha maiores controvérsias, devendo ser
observada a decisdo da ADI n2 2332, sendo constitucionais a estipulacdo de parametros minimo e
maximo para a concessao de honordrios advocaticios previstos no § 12 do art. 27 do Decreto-Lei n?
3.365/1941 e a inconstitucionalidade da expressdo “ndo podendo os honorarios ultrapassar RS
151.000,00 (cento e cinquenta e um mil reais)”.

2.6. Acerca do pagamento da diferenca da indenizacdo pelo regime do precatdrio - Tema
865, RE n2 922144 pelo STF - modulagdo de efeitos - Pendéncia dos embargos declaratérios e alegacao da
compatibilidade do regime especial do art. 101 do ADCT da CF/88:

a) A tese definida na repercussdo geral RE 922144/MG (Tema 865), de que "No caso de
necessidade de complementacdo da indenizacdo, ao final do processo expropriatério, deverd o
pagamento ser feito mediante depdsito judicial direto se o Poder Publico ndo estiver em dia com os
precatorios”, se aplica de imediato aos processos iniciados apds 7/2/2024 (data da publicagdo da ata da
sessdo de julgamento), ou seja, as desapropriacdes propostas a partir da publicacdo da ata da sessdo de
julgamento;

b) A tese definida na repercussdo geral RE 922144/MG (Tema 865) também se aplica aos
processos judiciais em curso em que se discuta expressamente a constitucionalidade do pagamento da
complementacdo da indenizacdo por meio de precatério judicial, ou seja, aqueles processos sobrestados
pelo julgamento do RE 922144/MG ou que ainda n3do sobrestados, tenham enfrentado expressamente tal
questdo até 7/2/2024;

c) Aplica-se o entendimento antigo do STF, de sujeicdo do pagamento da diferenca
exclusivamente ao regime de precatérios, independente de haver mora do ente publico, aos processos de
desapropriacdo em curso, ainda ndo sentenciados ou em grau de recurso, em que a questdo do
pagamento por precatério ndo tenha sido impugnada de forma expressa, de forma que o Estado deve
continuar a se defender e recorrer nesse sentido em todos os graus de jurisdigdao possiveis;

d) Considerando que foram apresentados embargos declaratdrios no RE 922144/MG,
nao tendo ocorrido o transito em julgado, deve ser arguida a ndo aplicacdo imediata nos casos das
hipoteses a e b;

e) Deve ser utilizada a tese de que o Estado de Goids ndo se encontra em mora com os
precatorios, por estar enquadrado no regime especial instituido pela Emenda Constitucional n2 109/2021,
instruindo as impugnacdes com a certidao atualizada de quitacdo do débitos.

3. Eis a sintese do processado.

4. Em razdo de sua escorreita fundamentacao juridica, aprovam-se, na integra, os
termos da Nota Técnica n? 1/2024 - PGE/PPMA (SEI 57686937), cujas conclusdes e teses juridicas
deverdo ser adotadas, doravante, pelos Procuradores do Estado de Goias na conducdo das acdes de
desapropria¢des envolvendo o ente publico estadual.



5. Orientada a matéria, encaminhem-se os presentes autos a Procuradoria de Defesa
do Patrimonio Publico e do Meio Ambiente, via Procuradora-Chefe, para conhecimento e providéncias.
Cientifiguem-se do teor desta orientacdo as Procuradorias Regionais, as Procuradorias Setoriais da

Administracdo direta e indireta e o CEJUR (este ultimo, para os fins do art. 62, § 29, da Portaria n?
127/2018-GAB).

RAFAEL ARRUDA OLIVEIRA

Procurador-Geral do Estado

eil Documento assinado eletronicamente por RAFAEL ARRUDA OLIVEIRA, Procurador (a) Geral
.ﬂunmtu:\ l'?’l] do Estado, em 03/07/2024, as 14:31, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I,
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