Procuradoria
Geral do
Estado

ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Referéncia: Processo n? 202400003006289
Interessado(a): COLEGIO REGISTRAL IMOBILIARIO DE GOIAS - CORI-GO

Assunto: Usucapido Extrajudicial

DESPACHO N2 1131/2024/GAB

EMENTA: COLEGIO REGISTRAL IMOBILIARIO DE GOIAS - CORI-GO.
IMPOSSIBILIDADE DE POSTERGAGAO DO PRAZO DE 15 DIAS PARA
MANIFESTAGAO EM USUCAPIAO EXTRAJUDICIAL. PROPOSTA DE FLUXO
PROCEDIMENTAL PELA PPMA. ADOGAO. CIENCIA DOS PROCURADORES
DO ESTADO E UNIDADES ADMINISTRATIVAS.

1. Trata-se de Oficio da lavra do Colégio Registral Imobilidrio de Goias - CORI, solicitando
a esta Procuradoria-Geral do Estado que oriente os Procuradores do Estado sobre a impossibilidade de
"postergacao" e "dilacdo" do prazo de 15 dias previsto no art. 412, caput, do Cédigo Nacional de Normas
da Corregedoria Nacional da Justica do Conselho Nacional de Justica - Foro Extrajudicial (CNN/CN/CNJ-
Extra), instituido pelo Provimento n2 149, de 30 de Agosto de 2023, do Conselho Nacional de Justica -
CNJ, para o recebimento da manifestacdo do Estado no procedimento de usucapido extrajudicial. O
fundamento da solicitacdo é o § 12 do art. 412 do referido normativo, o qual destaca que a auséncia de
manifestacdo dos entes publicos dentro do prazo estabelecido ndo impedird o regular andamento do
procedimento, nem o eventual reconhecimento extrajudicial da usucapido. O CORI interpreta a redacao
do dispositivo como um prazo peremptério e, com base nisso, argumenta que os Oficiais Registradores
ndo tém a atribuicdo para altera-lo, especialmente considerando que o CNN/CN/CNJ-Extra tem natureza
cogente (Oficio n2 01/2024 - SEI n2 58872005).

2. Na Procuradoria de Defesa do Patrimonio Publico e do Meio Ambiente foi proferido o
PARECER PGE/PPMA n? 145/2024 (SEI n2 60299102), expondo-se os seguintes entendimentos:

6. Sobre o tema do prazo, Marcelo de Rezende Campos Marinho Couto (Usucapido extrajudicial, 4 ed.,
revista e atualizada, Salvador: JusPodvim, 2021, item 5.7, p.277) ensina que:

O prazo para manifestagdo é de quinze dias, ndo se podendo aplicar a regra do caput do art. 183 do CPC,
haja vista que a lei fixou prazo préprio para o ente publico, aplicando-se o § 22 art. 183 do mesmo diploma
legal: [...]

Esse prazo é contado em dias corridos, haja vista que o § uUnico do art. 219 do CPC estabelece que a
contagem em dias Uteis sO se aplica a prazos processuais.

7. Logo, é certo que o prazo do ESTADO DE GOIAS, para exame do usucapido extrajudicial, é de 15 (quinze)
dias corridos. E, também, afigura-se correta a assertiva da impossibilidade da dilagdo do referido prazo.
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8. Porém, deve-se relembrar que a analise do usucapido, extrajudicial ou judicial, requer as oitivas dos
setores técnicos (SEAD, SEAPA e CSA-PGE-GO), o que implica no alargamento da tramitacdo do processo
administrativo.

9. Entdo, para que seja possivel harmonizar a celeridade do procedimento extrajudicial de usucapido com a
verificagdo da existéncia ou ndo do interesse estatal no imével usucapiendo, mostra-se necessaria a criagao
de "procedimento PRIORITARIO" de tramitag3o do usucapido extrajudicial nos drgdos técnicos (SEAD, SEAPA
e CSA-PGE-GO).

10. Com efeito, em virtude do prazo concedido a Fazenda Publica para manifestagdo no procedimento de
usucapido, revela-se imperiosa a tramitagao prioritaria no ambito da Administragdao Publica estadual. Em
primeiro lugar, o processo administrativo deve ser identificado com sinalizador da tramitacdo prioritaria. Em
segundo lugar, uma vez recebido o oficio do Registro de Imdveis, a PPMA deve fazer a imediata remessa do
documento aos érgdos técnicos (SEAD, SEAPA e CSA-PGE-GO) para exame.

11. Uma vez recebida a requisicdo da PPMA, cabera ao 6rgdo técnico emitir sua manifestacdo no menor
espaco de tempo. Vale relembrar que o artigo 192, inciso IV, alinea "c", da Lei Estadual n2 20.756, de 28 de
janeiro de 2020 (Estatuto dos Servidores Publicos Civil do Estado de Goias), determina ao servidor publico
estadual o atendimento com presteza "[...] as requisi¢ées para a defesa da Administragao Publica".

12. Vale ressaltar que nao se desconhece ou se desconsidera o elevado volume de processos administrativos
que tramitam na Administragdo Publica Estadual, sendo que a ideia é instituir uma tramitagao prioritaria,
nos moldes do Estatuto do Idoso (art. 71 da Lei n? 10.741, de 12 de outubro de 2003).

13. E claro que a medida administrativa aqui aventada somente lograra éxito caso haja a adesdo dos demais
orgdos técnicos, ou seja, da SEAD, da SEAPA e da CSA-PGE-GO. O tema devera ser discutido e acertado com
os responsdveis dos orgaos técnicos.

14. Finalmente e, de qualquer modo, ndo se deve esquecer que, enquanto ndo encerrado o procedimento
administrativo do usucapido, a Fazenda Publica podera manifestar-se sobre o pleito, de acordo com o artigo
412, § 22, do Provimento n2 149/2023 do CNJ.

3. A Procuradora-Chefe da Especializada, por meio do Despacho 2421/2024/PGE/PPMA
(SEI n2 61685480), analisando a legislagdo de regéncia (art. 216-A da Lei federal n? 6.015/1973, inserido
pela Lei federal n? 13.105/2015; Provimento n2 65, de 14 de dezembro de 2017, do CNJ; art. 412, § 12, do
CNN/CN/CNJ-Extra; art. 1.219, do Cédigo de Normas e Procedimentos do Foro Extrajudicial do Tribunal de
Justica do Estado de Goias), concluiu que, de fato, ndo obstante o Estado possa se manifestar em
gualquer fase do procedimento de usucapido extrajudicial, ndo havendo preclusdo apds o decurso do
prazo de 15 (quinze) dias, ou seja, ndo se tratando de prazo peremptério, a inércia do Poder Publico ndo
impede a continuidade dos atos procedimentais, podendo culminar até mesmo no reconhecimento
extrajudicial da usucapido. Dessa forma, nas hipdteses de interesse estatal no bem imdvel, eventual
morosidade na manifestagao estatal pode vir a causar prejuizo ao Poder Publico.

4. Assim, a par de relembrar os procedimentos internos ja utilizados pela Especializada,
prop6s um novo fluxo para os procedimentos de usucapido extrajudicial:

21. Nesse sentido, compreende-se, em primeiro lugar, que, independentemente do procedimento de
usucapido extrajudicial versar sobre bem imdvel urbano ou rural, devem os autos do processo SEI respectivo
serem, inicialmente, encaminhados a CSA/PPMA, haja vista que, com relativa frequéncia, ndo obstante se
trate de imdvel urbano, o processo acaba por retornar a especializada com pedido de manifestacdo do 6rgao
técnico pela SEAD. Além disso, as manifestacdes da CSA/PPMA d3o-se em um prazo deveras expedito e
costumam ser grande valia para as unidades administrativas das outras pastas.

22. Apds andlise e manifestacdo, os autos serdo remetidos, diretamente, pela CSA/PPMA para a Geréncia de
Gestdo Patrimonial e Regularizacdo Fundiaria/SEAPA ou para a Geréncia de Gestdo de Informacgdes
Imobiliarias/SEAD. No caso dos imdveis rurais, em sendo identificada a existéncia de a¢do discriminatéria
em curso, compreende-se que deverd ser necessariamente realizada também a oitiva da Procuradoria
Setorial da SEAPA.

23. Com a manifestacdo de todas as unidades técnicas, duas situacoes poderdo ser verificadas:
a. o Estado de Goias ndo possuir interesse no bem imdvel usucapiendo;

b. o Estado de Goids possuir interesse no bem imével usucapiendo.



24. Na primeira hipdtese, por se tratar de simples informagdo administrativa, compreende-se que a resposta
ao registro de imdveis possa ser fornecida diretamente, por meio de oficio, pela prépria unidade
administrava da SEAPA ou SEAD, sem que se cogite de violagdo as normas que tratam da competéncia da
Procuradoria-Geral do Estado, quais sejam, art. 132 da Constituicio Federal de 1988, art. 118 da
Constituicdo do Estado de Goids, Lei Complementar estadual n? 58/2006, art. 12 da Lei estadual n2
21.792/2023, Decreto estadual n? 9.526/2019 e Portaria n? 30/2023-GAB-PGE (com redacdo conferida pela
Portaria n2 95/2023-GAB-PGE).

25. Em outras palavras, em vez de ser feito um despacho para a especializada com tal informacdo, para,
somente entdo, ser elaborado o oficio ao cartério, pular-se-ia tal etapa, com a resposta direta ao registro de
imdveis, racionalizando o procedimento, com esteio no principio da eficiéncia administrativa, bem como
evitando que o prazo de 15 (quinze) dias previsto no art. 216-A da Lei federal n2 6.015/1973 seja
ultrapassado.

26. De outro giro, em havendo o interesse estatal no bem imdvel, retornariam os autos do Processo SEl a
PPMA, a fim de que seja elaborada a manifestagdo extrajudicial, esta sim de verdadeiro conteudo juridico, a
ser remetida pela Secretaria da especializada ao registro de imdveis competente por meio do Sistema Web -
Malote Digital.

27. A fim de se conferir ainda maior celeridade ao envio dos oficios de resposta acerca da auséncia de
interesse do Estado de Goias no imével usucapiendo, evitando que haja o envio da comunica¢do por malote
postal ou os autos sejam recambiados a PPMA com exclusivo fim de remessa da resposta pelo Sistema Web -
Malote Digital, sugere-se, ainda, que as Procuradorias Setoriais das pastas, utilizando-se de termo de
cooperacdo ja existente entre a Procuradoria-Geral do Estado e o Tribunal de Justica do Estado de Goias.
Para tanto, basta que haja o encaminhamento de oficio pela Procuradoria Setorial, por meio do e-mail
institucional de seu Procurador-Chefe, ao enderego eletronico protocolocgj@tjgo.jus.br, contendo nome e
numero de inscrigdo no CPF do(s) servidor(es) responsavel(is) pelo envio e recebimento de documentos aos
registros de imoveis.

28. Destaca-se somente que, uma vez que o termo de cooperagdo é entre PGE e o TIGO, e ndo entre estes e
as pastas, os documentos devem referenciar a Procuradoria-Geral do Estado.

29. Diante do exposto, e com os acréscimos acima, ADOTO o PARECER PGE/PPMA-09783 N2 145/2024 (SEI
n2 60299102), remetendo os autos ao Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado, para apreciagdo superior,
nos termos do art. 72 da Portaria n? 127/2018-GAB, diante da sugestdo de novo fluxo apresentada, bem
como para posterior resposta ao oficio inaugural.

5. Eis a sintese do processado.

6. Em razdo de sua escorreita fundamentacdo juridica, aprovam-se, na integra, os
termos do Parecer PGE/PPMA n2 145/2024 (SEI n2 60299102) e do Despacho n2 2421/2024/PGE/PPMA
(SEI n? 61685480), devendo ser adotado, doravante, o fluxo procedimental proposto pela Procuradora-
Chefe da Procuradoria de Defesa do Patrimoénio Publico e do Meio Ambiente (PPMA) para os
procedimentos de usucapido extrajudicial, cujas notificacdes de interesse nos imdveis usucapiendos
aportam nesta Procuradoria-Geral do Estado.

7. Orientada a matéria, encaminhem-se os presentes autos a Procuradoria de Defesa
do Patrimonio Publico e do Meio Ambiente, via Procuradora-Chefe, para conhecimento e providéncias.
Cientifiquem-se do teor desta orientacdo as Procuradorias Regionais, as Procuradorias Setoriais da
Administracdo direta e indireta e o CEJUR (este ultimo, para os fins do art. 69, § 29, da Portaria n?
127/2018-GAB).

8. Expeca-se oficio ao Colégio Registral Imobiliario de Goias - CORI-GO, dirigido ao seu
Presidente, no endere¢o que consta no documento SEI n2 58872005[1], acompanhado de cdpia deste
Despacho, do Despacho 2421/2024/PGE/PPMA (SEI n2 61685480) e do Parecer PGE/PPMA n? 145/2024
(SElI n2 60299102), para que tenha conhecimento das orientacGes dadas aos Procuradores do Estado e as
unidades administrativas correlatas, que atuam nos feitos de usucapido extrajudicial no Estado de Goias.


https://sei.go.gov.br/sei/protocolocgj@tjgo.jus.br

RAFAEL ARRUDA OLIVEIRA

Procurador-Geral do Estado

(1]
__Av. T-9, n° 2.322, Edificio Inove Intelligent Place, Térreo, salas 5, 6 e 7, Jardim América, Goiania - GO, CEP n°
74.255-220.
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F o l'ﬁ do Estado, em 21/07/2024, as 15:42, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I,
eletrénica do Decreto n° 8.808/2016.
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