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1. Trata-se de consulta formulada pela Divisao de
Recursos Humanos do Tribunal de Contas dos Municipios (TCM),
viaMemorando n2 080/2021 (000019346439), acerca
da possibilidade de reajuste das aposentadorias e pensdes que
tiveram como fundamento de concessao o art. 40, § 19 da
Constituicao Federal, e o art. 22 da Emenda Constitucional n? 41,
de 19 de dezembro de 2003, pelo indice estabelecido na Portaria

SEPRT/ME n2 477, de 12 de janeiro de 20211, com efeitos



retroativos a janeiro de 2021, ante as restricoes impostas pela Lei
Complementar federal n2173/2020.

2. A questao foi apreciada pela Procuradoria
Setorial da Goias Previdéncia, por meio do Parecer PRS n2
290/2021 (000020667640), com orientacao favoravel ao
reajuste dos beneficios referidos na consulta, nos moldes da
Portaria SEPRT/ME n2 477, de 12 de janeiro de 2021, por

determinacdo da Lei estadual n? 16.359/20082, sob o
fundamento de que a vedacao contida no art. 82 I, da Lei

Complementar n2 173/20203, ndo é aplicdvel em tal contexto.
3. E o relatério.

4. Por sua correcao, aprovo o Parecer PRS n®
290/2021 (000020667640), com 0s acréscimos seguintes.

5. As limitacbes de cunho financeiro impostas ao
Estado de Goias sao atualmente enunciadas por um complexo
normativo formado, em especial, (i) pela Lei Complementar n®
101/2000, que elenca os requisitos ordinariamente observados

para criacdo de despesas, enunciados na forma dos arts. 153 e

164, bem como seu art. 172, para o caso de despesa obrigatéria
de carater continuado, entendida como aquela a ser executada
por um periodo superior a dois exercicios financeiros; (ii) pela Lei
Complementar n? 159/2017, cujas vedacdes constantes do seu

art. 82% passaram a alcancar o Estado de Goids, a partir de
20/10/2020, por forca de decisao judicial no bojo da ACO n¢
3286, de relatoria do Min. Gilmar Mendes, do STF; (iii) pela Lei
Complementar n? 173/2020, cujas restricbes constantes do seu

art. 822 tém eficicia temporal no periodo compreendido entre 28
de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, conforme Nota
Técnica n?4/2020, desta Procuradoria-Geral.

6. Como bem evidenciado no opinativo, a vedacao,
contida no art. 89, |, da LC n? 173/2020, a concessao de
“vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracao”,
nao alcanca os beneficios previdenciarios. E isso porque, a par da
literalidade da norma, o reajustamento dos beneficios para
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preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme
critérios estabelecidos em lei, € uma garantia constitucional, nos
termos do art. 40, § 82, da CF/88, com redacao dada pela Emenda
Constitucional n241/2003.

7. Nesse ideario, a Lei estadual ne
16.359/2008 estabelece o reajustamento das aposentadorias e
pensdes concedidas com fundamento nos arts. 40, § 19 da
Constituicao Federal, e 22 da Emenda Constitucional n® 41, de 19
de dezembro de 2003, na mesma data e nos mesmos indices
aplicados ao reajustamento dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social (art. 29).

8. Por sua vez, a Lei n° 8.213/1991 (Lei de
Beneficios da Previdéncia Social) dispoe:

“Art. 41-A. O valor dos beneficios em manutencdo serd
reajustado, anualmente, na mesma data do reajuste do salério
minimo, pro rata, de acordo com suas respectivas datas de inicio
ou do ultimo reajustamento, com base no Indice Nacional de
Precos ao Consumidor - INPC, apurado pela Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.”

9. Como se Vvé& a lei previamente estabelece
critérios  objetivos de reajustamento dos  beneficios
previdenciarios. Trata-se, pois, de determinacao legal anterior a
calamidade publica, nao havendo margem de discricionariedade
da Administracao para decidir, em juizo de conveniéncia e
oportunidade, acerca do deferimento ou nao do beneficio

pecunidrio®.

10. Logo, por determinacao do art. 22 da Lei
estadual n? 16.359/2008, legitimo é o reajustamento das
aposentadorias e pensdes que tiveram como fundamento de
concessao os arts. 40, § 19, da Constituicao Federal, e 0 22 da
Emenda Constitucional n? 41, de 19 de dezembro de 2003, nos
moldes da Portaria SEPRT/ME n2 477, de 12 de janeiro de 2021,
retroativamente a janeiro de 2021.



11. Orientada a matéria, retornem-se os autos a
Goias Previdéncia, via Procuradoria Setorial. Antes, porém,
dé-se ciéncia desta orientacao a Chefia do CEJUR, para o mote
declinado no art. 69, § 29, da Portaria n? 127/2018 GAB, desta
Casa.

Juliana Pereira Diniz Prudente
Procuradora-Geral do Estado

1 Dispbée sobre o reajuste dos beneficios pagos pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS e dos demais valores constantes
do Regulamento da Previdéncia Social - RPS. (Processo n®°
10132.112045/2020-36)

2 Art. 20 A partir do exercicio de 2009, o valor do beneficio das
aposentadorias e pensées de que trata esta Lei sera reajustado
na mesma época € nos mesmos indices aplicados ao
reajustamento dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social.

Paragrafo unico. Na execucao do disposto neste artigo, deverao
ser observados os fatores de reajuste dos beneficios concedidos
pelo Regime Geral de Previdéncia Social, definidos em portaria
interministerial do Ministério de Estado da Previdéncia Social e
da Fazenda, em funcao da correspondente data de inicio de sua
fruicao.

3 Art. 82 Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar
n? 101, de 4 de maio de 2000, a Unidao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo a membros de Poder ou de drgao,
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacao legal anterior a calamidade publica;



4 Art. 82 S3o vedados ao Estado durante a vigéncia do Regime
de Recuperacao Fiscal:

| - a concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento,
reajuste ou adequacao de remuneracao de membros dos Poderes
ou de drgaos, de servidores e empregados publicos e de
militares, exceto aqueles provenientes de sentenca judicial
transitada em julgado, ressalvado o disposto noinciso X
do caput do art. 37 da Constituicao Federal;

Il - a criacao de cargo, emprego ou funcao que implique aumento
de despesa;

Il - a alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - a admissdo ou a contratacdo de pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas as reposicbes de: (Redacdo dada pela Lei

Complementarn? 178, de 2021)

a) cargos de chefia e de direcao e assessoramento que nao
acarretem aumento de despesa; (Incluida pela Lei
Complementarn® 178, de 2021)

b) contratacao temporaria; e (Incluida pela Lei Complementar
n? 178, de 2021)

c) (VETADO); (Incluida pela Lei Complementarn® 178, de 2021)

~ 7 '] ] Ve
] ~ N ]
)
reposicao-de-vacancta;

V - a realizacdo de concurso publico, ressalvada a hipotese de
reposicao prevista na alinea ‘c’ do inciso IV; (Redacao dada pela
Lei Complementar n® 178, de 2021)

VI - a criacdo, majoracdo, reajuste ou adequacdo de auxilios,
vantagens, bonus, abonos, verbas de representacao ou beneficios
remuneratorios de qualquer natureza, inclusive indenizatoria, em
favor de membros dos Poderes, do Ministério Publico ou da
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Defensoria Publica, de servidores e empregados publicos e de
militares; (Redacao dada pela Lei Complementar n° 178, de

2021)

VIl - a criacdo de despesa obrigatdria de carater continuado;

forma—do-inciso IV do caput do art. 22 da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000;,-6-gue-formenor:

VIIl - a adocao de medida que implique reajuste de despesa
obrigatdria; (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 178, de

2021)

. o ) : .
x—a eenee.sgsae, od a[amﬁua[gae[ ge—ncentivo ol be{neiiae _ae’
ressatvados-os-concedidosnos-termos—da-alinea “qg” do inciso Xll

do § 22 do art. 155 da Constituicao Federal;

IX - a concessao, a prorrogacao, a renovacao ou a ampliacao de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita, ressalvados os concedidos nos termos
da alinea “g” do inciso XIll do § 22 do art. 155 da Constituicao
Federal; (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 178, de
2021)

X - 0 empenho ou a contratacao de despesas com publicidade e
propaganda, exceto para as areas de saude, seguranca, educacao
e outras de demonstrada utilidade publica; (Redacao dada pela

Lei Complementarn® 178, de 2021)

XIl - a celebracao de convénio, acordo, ajuste ou outros tipos de
instrumentos que envolvam a transferéncia de recursos para
outros entes federativos ou para organizacées da sociedade civil,
ressalvados:

a) aqueles necessarios para a efetiva recuperacao fiscal;

b) as renovacées de instrumentos ja vigentes no momento da
adesao ao Regime de Recuperacao Fiscal;

c) aqueles decorrentes de parcerias com organizacbes sociais e
que impliquem reducao de despesa, comprovada pelo Conselho
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de Supervisao de que trata o art. 62

d) aqueles destinados a servicos essenciais, a situacoées
emergenciais, a atividades de assisténcia social relativas a acoes
voltadas para pessoas com deficiéncia, idosos e mulheres jovens
em situacao de risco e, suplementarmente, ao cumprimento de
limites constitucionais;

XIl - a contratacdo de operacées de crédito e o recebimento ou a
concessdo de garantia, ressalvadas aquelas autorizadas no
ambito do Regime de Recuperacao Fiscal, na forma estabelecida
pelo art. 11.

Xlll - a alteracao de aliquotas ou bases de calculo de tributos que
implique reducao da arrecadacao; (Incluido pela Lei
Complementarn® 178, de 2021)

XIV - a criacdo ou majoracao de vinculacao de receitas publicas
de qualquer natureza; (Incluido pela Lei Complementar n® 178,

de 2021)

XV - a propositura de acao judicial para discutir a divida ou o
contrato citados nos incisos | e Il do art. 99, (Incluido pela Lei
Complementarn? 178, de 2021)

XVI - a vinculacdo de receitas de impostos em areas diversas das
previstas  na Constituicdo __Federal. (Incluido pela _Lei
Complementarn® 178, de 2021)

5 Art. 82 Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar
n? 101, de 4 de maio de 2000, a Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacao de remuneracdao a membros de Poder ou de oérgao,
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacao legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou funcao que implique aumento de
despesa;

Ill - alterar estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicoes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento
que nao acarretem aumento de despesa, as reposicées
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decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as
contratacoes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art.
37 da Constituicao Federal, as contratacées de temporarios para
prestacdo de servico militar e as contratacées de alunos de
orgaos de formacao de militares; (Vide)

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicées de
vacancias previstas no inciso IV; (Vide)

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas
de representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive
0s de cunho indenizatorio, em favor de membros de Poder, do
Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes,
exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em
julgado ou de determinacao legal anterior a calamidade;

VIl - criar despesa obrigatdria de carater continuado, ressalvado o
disposto nos §§ 12 e 29;

VIl - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria
acima da variacdo da inflacdo medida pelo Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservacao do
poder aquisitivo referida no inciso IV _do caput do art. 72 da
Constituicao Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios,
quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes
que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da
aquisicao de determinado tempo de servico, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e
quaisquer outros fins.

6 Nesse sentido, a Nota Técnica n° 4/2020-ASGAB, desta
Procuradoria-Geral:

“10. Relativamente as vantagens cuja licitude de sua concessao
se subordina a verificacao de condicbées objetivas previstas na
legislacdo, caracterizada estara a “determinacao legal anterior”,
0 que ndo ocorre nas circunstancias em que a sua outorga
dependa de um juizo discricionario da autoridade. Tal resultado,
alias, prestigia a garantia estampada no inciso XXXVI do art. 5°
da Constituicao Federal, segundo o qual “a lei ndo prejudicara o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”. Com
efeito, a Constituicdo, em homenagem a seguranca juridica e a
estabilidade das relacées juridicas, interditou retroatividade de
lei que invista contra o direito adquirido.
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11. Portanto, a luz da Constituicao Federal e da teleologia legal,
entende-se que a expressao “exceto quando derivado (...) de
determinacao legal anterior a calamidade publica” deve ser
compreendida como “exceto quando derivado (...) de
determinacdo legal anterior aos efeitos atribuidos ao
reconhecimento do estado de calamidade publica por esta Lei”,
de modo que se preservam as determinacées legais editadas até
27/5/2020.

(...)

13. Por outro lado, vale salientar que, para a caracterizacao da
excecao que autoriza o deferimento das vantagens elencadas
nos incisos | e VI do art. 82 da Lei Complementar n° 173/2020,
entende-se suficiente que a “determinacdao legal” seja anterior a
vigéncia da lei complementar em tela, sendo irrelevante, ao
menos para esse efeito, a data de ocorréncia do fato gerador do
beneficio pecuniario e desde que, uma vez verificada a
incidéncia da previsao normativa, o direito adquirido desponte,
ndao havendo margem de discricionariedade da Administracao
para decidir, em juizo de conveniéncia e oportunidade, acerca do
deferimento ou ndo do beneficio pecuniario.

14. E assim o é porque o legislador elegeu a “precedéncia da
‘determinacdo legal’ em relacdo a Lei Complementar n®°
173/2020” - e nao a ocorréncia fenoménica dos eventos
constantes do suporte fatico da "determinacao legal" instituidora
do direito - por critério definidor das excecées a vedacao legal.”

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO.
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