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Assunto: EXECUCCN)ES FISCAIS DE BAIXO VALOR

DESPACHO N2 381/2024/GAB

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO FISCAL. CREDITOS NAO TRIBUTARIO. BAIXO VALOR. NAO
LOCALIZAGAO DE BENS PASSIVEIS DE PENHORA. TEMA 1.184 DA REPERCUSSAO GERAL. RESOLUGAO N2 547/2024, DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTIGA. LEI ESTADUAL N2 16.077, DE 11 DE JULHO DE 2007. MEDIDAS DE RACIONALIZACAO DA ATUAGAO DO ESTADO
EM JUIZO. FORGA NORMATIVA DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA. POSSIBILIDADE DE DESISTENCIA DE EXECUCOES RELATIVAS A CREDITOS
BAIXOS DE IMPROVAVEL RECUPERAGAO. ORIENTAGAO REFERENCIAL. PORTARIA N2 170-GAB/2020-PGE.

1. Versam os autos sobre a possibilidade de extingao de execucdes fiscais de créditos ndo tributdrios de baixo valor, com base na Resolucao
n2 547/2024, do Conselho Nacional de Justica.

2. Por meio do Parecer PGE/ADSET-TCM n2 21/2024 (SEI n? 57637937), a Procuradoria Setorial do Tribunal de Contas dos Municipios
sustenta, em resumo, que: (i) na execucdo de crédito ndo tributario n2 5168099-72.2015.8.09.0072, o devedor foi citado em 3/10/2018, mas nao foi possivel
localizar bens, com a consequente suspensdo do processo, com base no art. 40 da Lei n2 6.830, de 1980; (ii) exaurido o prazo, o exequente foi intimado
sobre a aplicabilidade ao caso da Resolugdo n2 547/2024, do Conselho Nacional de Justica; (iii) no julgamento do Tema 1.184 da Repercussdo Geral (RE
1355208 SC), o STF entendeu ser legitima a extingdo da execucdo fiscal de baixo valor, a vista do principio da eficiéncia; (iv) entao, veio a lume a Resolugao
CNJ n2 547, de 22 de fevereiro de 2024, estabelecendo critérios para extingdo das execucdes de baixo valor; (v) as diretrizes estabelecidas no Tema 1.184 do
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STF sdo aplicdveis ao caso em andlise; (vi) a indigitada resolu¢ao confere operacionalidade ao principio da eficiéncia; (vii) o saldo atualizado da execugado é de
RS 4.802,17 (quatro mil, oitocentos e dois reais e dezessete centavos), ja inclusos os honorarios advocaticios; (viii) mostra-se justificidvel a extin¢cdo do
processo sob a 6tica da economicidade e da eficiéncia administrativa; (ix) a manutencdo do processo nao atende aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade mencionados no art. 82 do CPC; (x) é recomendavel a extingdo do processo e do préprio crédito, nos termos do art. 32, parte final, do
Decreto-lei n? 4.597, de 1942; (xi) uma vez interrompida a prescricdo, o prazo comeca pela metade da data do ato que a interrompeu ou do ultimo ato ou
termo do respectivo processo, ndo podendo, todavia, ficar reduzido a menos de cinco anos, conforme a inteligéncia dos arts. 12 e 92 do Decreto n2 20.910,
de 1932, e a sumula 383 do STF; (xii) a questdo, a par de inédita, possui grande repercussao, considerando a quantidade de execucdes fiscais em andamento
sob condicdes semelhantes.

3. E o relatério. Segue o pronunciamento fundamentado.

4. A Procuradoria-Geral do Estado, ha bastante tempo, vem empreendendo esfor¢os no intuito de racionalizar a atuac¢do judicial do Estado
de Goids, concentrando energia nos processos mais relevantes em termos juridicos, sociais, politicos e econémicos, do que é prova, por exemplo, a edicdo
da Portaria Normativa n® 01/2018 - GAB.

5. De acordo com a Lei estadual n? 16.077, de 11 de julho de 2007, é facultativa a cobranca de créditos nao tributdrios inscritos em divida
ativa de valor ndo superior a RS 10.000,00 (dez) mil reais, estando autorizada a desisténcia de execu¢des contra devedores em situacgdo de insolvéncia ou em
caso de “desaparecimento” do devedor:

Art. 22 E facultativa a cobranga judicial dos créditos da Fazenda Publica Estadual inscritos em divida ativa, embora passiveis de prescricdo:
| - cujo montante dos débitos, por devedor, em valor atualizado, seja igual ou inferior a:

a) RS 25.500,00 (vinte e cinco mil e quinhentos reais), quando se tratar de crédito tributario;

b) R$ 10.000,00 (dez mil reais), quando se tratar de crédito no-tributério;

()

§ 22 A Procuradoria-Geral do Estado, no caso de ndo localizagdo de bens e direitos penhoraveis em nome do devedor ou do corresponsavel, e tratando-se de pessoa juridica, também dos sécios, podera
requerer, ao juizo competente, em relagdo aos créditos da Fazenda Publica Estadual ajuizados, a suspensdo do correspondente processo de execugdo fiscal, de que trata o art. 40 da Lei federal n2 6.830, de

22 de setembro de 1980, ainda que sujeito a prescrigdo intercorrente nos termos do § 42 do referido artigo.

Art. 292-A Fica autorizada a desisténcia da agdo de execugdo fiscal, sem rentncia dos respectivos créditos tributarios e ndo-tributarios, nas seguintes hipdteses:

| - quando se tratar de execugdo fiscal movida exclusivamente contra massa falida em que ndo foram encontrados bens no processo falimentar ou na hipétese de serem os bens arrecadados insuficientes

para as despesas do processo ou para a satisfagdo dos créditos que preferem aos da fazenda publica estadual, sem prejuizo de ajuizamento de agdo prépria contra o responsavel tributdrio, se constatada a
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existéncia de indicios de crime falimentar nos autos de faléncia;

Il - quando for comprovado o falecimento do executado, no caso de divida em nome préprio ou de firma individual, sem que tenham sido localizados bens passiveis de penhora, esgotadas as buscas pelos

meios administrativos e judiciais e caso ndo haja amparo legal para redirecionar a execugdo contra terceira pessoa;
IV - quando se tratar de execugdo de multa criminal, apds dois anos, sem gque tenham sido localizados bens passiveis de penhora, esgotadas as buscas pelos meios administrativos e judiciais

VI - quando se tratar de execugdo fiscal ajuizada ha dez anos ou mais contra pessoa juridica que ja esteja baixada ou cancelada ha mais de cinco anos no Cadastro de Contribuintes do ICMS do Estado de

Goias, redirecionadas ou ndo contra terceiros, no caso de ndo-localizacdo de bens e direitos penhoraveis em nome do devedor ou do corresponsavel ou mesmo no caso da penhora de bem inservivel ou

frustrada a hasta publica, desde que invidvel a substituicdo da penhora;

()

6. Em relacdo aos créditos tributarios, a Portaria 248-GAB/2019 - PGE estabeleceu a possibilidade de suspensao, pelo prazo de cinco anos,
das execucdes fiscais, cujo valor total remanescente seja igual ou inferior a RS 500.000,00 (quinhentos mil reais).

7. Por sua vez, a Portaria 297 - GAB/2021 - PGE autoriza o parcelamento de créditos ndo tributdrios inscritos em divida ativa, que estejam
na fase de cobranca extrajudicial ou ja ajuizados, atendidas certas condic¢des:

Art. 12 Os créditos ndo tributarios inscritos em divida ativa e devidos aos 6rgdos da administragdo direta e indireta, autarquias, fundagdes publicas e fundos especiais previstos na Lei n2 20.233/2018, na

fase de cobranca extrajudicial ou judicial, poder3o ser parcelados em até 60 (sessenta) prestacdes mensais e sucessivas, cujas parcelas ndo poder3o ser inferiores a R$ 500,00 (quinhentos reais).
§ 12 A primeira parcela correspondera, necessariamente, a quantia minima de 10% (dez

por cento) do valor total parcelado, na data da assinatura do termo de acordo de parcelamento.

§ 29 Os créditos nao tributarios devidos aos poderes e érgdos independentes e

auténomos, previstos na Lei n2 20.233/2018, poderdo ser parcelados de acordo com o que dispuser o termo de cooperagdo técnica firmado com a Procuradoria-Geral do Estado.

8. A decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE n? 1355208, segundo a sistematica da repercussdo geral,
apenas reforga o acerto das diversas medidas de reducdao de processos, cujos custos suplantam o provavel retorno financeiro que seria obtido com a sua
subsisténcia, na esteira do art. 19, inciso IV, da Lei Complementar estadual n? 144, de 2018.
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9. Em que pese a duvidosa constitucionalidade da norma frente a competéncia do Congresso Nacional para legislar sobre direito
processual (art. 22, inciso |, da CF/1988), os fundamentos utilizados na Resolucdo n2 547/2024, do CNJ, revelam-se consistentes, porquanto estdo lastreados
na mencionada decisdo paradigmatica do Supremo Tribunal Federal (inteiro teor acérdao pendente de publicacdo):

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 1.184 da repercussdo geral, negou provimento ao recurso extraordinario, nos termos do voto da Relatora, vencidos os Ministros Dias Toffoli e Gilmar
Mendes e, parcialmente, o Ministro Luiz Fux. Por unanimidade, foi fixada a seguinte tese: "1. E legitima a extingdo de execugdo fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de agir tendo em vista o
principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado. 2. O ajuizamento da execugdo fiscal dependera da prévia adogdo das seguintes
providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adogdo de solugdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequacgdo da medida. 3. O tramite
de agdes de execugdo fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a suspensdo do processo para a adogdo das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado do prazo para

as providéncias cabiveis". Presidéncia do Ministro Luis Roberto Barroso. Plenario, 19.12.2023.

10. Com efeito, a propositura e o impulsionamento de uma execucdo fiscal representam significativos custos para a coletividade, pois
envolve o trabalho de diversos agentes publicos, incluindo magistrados, procuradores, servidores, além da estrutura fisica e tecnoldgica dos érgaos
envolvidos, com impactos diretos nas taxas de congestionamento de processos.

11. Nesse contexto, o ajuizamento e a tramitacdo indefinida de execucdes fiscais exige criteriosa avaliacdo de custo-beneficio, levando-se

. . - . 1
em conta os aportes da analise econémica do direito. Conforme leciona Fernando Leal:-

A mais tradicional visdo de eficiéncia (oriunda da economia) preocupa-se sobretudo com os custos relacionados aos meios utilizados para o alcance de um resultado. Nesse sentido, a presente perspectiva
identifica eficiéncia com economicidade, que imp&e ao administrador o dever indeclindvel de buscar a melhor combinagdo de inputs a menor custo. O melhor resultado depende diretamente da

distribuicdo de recursos, é uma consequéncia direta da disposi¢do dos elementos.

Outra dimensdo do conceito de eficiéncia que se pode retirar da praxis juridica privilegia a andlise do resultado. Eficiente é a conduta que permite o alcance dos fins buscados pelo agente. De fato, a
ciéncia econdmica pressupde que cada ator, porquanto racional, maximiza algo: consumidores maximizam a utilidade; empresas, lucros; politicos, votos etc. A questdo é quase matematica: como alcangar
a maior satisfagdo das necessidades em fungdo do peso atribuido pelo agente as diferentes coisas desejadas. Sem embargo, o certo é que, analisando com rigor, o presente conteldo ndo se refere
especificamente a eficiéncia, mas ao conceito econémico fundamental de maximizagdo (maximization). No ambito da ciéncia da administracdo, a preocupagdo com os resultados igualmente é relacionada

a outra ideia: a eficacia.

12. Como regra, as execugoes fiscais possuem finalidades eminentemente arrecadatédrias, ou seja, visam a obtengdo de receitas para o
Erdrio. No entanto, por vezes, ha um aspecto punitivo e preventivo envolvido. Isso se da nas execucbes de sancdes pecunidrias. A ndo adocdo de medidas
executivas, em certos casos, pode enfraquecer a eficicia preventiva e repressiva do poder de policia.



13. Na hipdétese dos autos, ndo ha duvidas de que a execugao fiscal ndo deve subsistir, porque, além de ser baixo o valor perseguido, as
tentativas de localizagdo de bens passiveis de constricdo mostraram-se infrutiferas. Nesse caso, o Procurador do Estado pode valer-se da autorizacao contida

2
no art. 38-A da Lei Complementar estadual n2 58, de 2006,- e desistir da demanda.

14. No que se refere a perda da pretensado executiva pelo decurso do tempo, fundada em razdes de seguranca juridica, é preciso ponderar
gue existem duas espécies de prescricdo: (i) a primeira, ora designada de “ordindria”, da-se entre a constituicao definitiva do crédito e o ajuizamento da ac¢do
executiva; (ii) a segunda refere-se a chamada prescricdo intercorrente, ou seja, aquela ocorrida no curso da acdo executiva. A questado foi elucidada de

maneira bastante didatica no julgamento do Recurso Extraordinario 636.562 (tema 390 da repercussdo geral), nos termos do voto do Min. Roberto Barroso,
Relator, publicacdo em 06/03/2023:

(...) 2. A prescrigdo consiste na perda da pretensdo em virtude da inércia do titular (ou do seu exercicio de modo ineficaz), em periodo previsto em lei. Em matéria
tributdria, em atengdo ao art. 156, V, do CTN, trata-se de hipdtese de extingdo do crédito tributario — diversamente da prescricao civil. Hd duas espécies de prescri¢ao
tributaria: a prescrigdo ordinaria tributaria (ou apenas prescrigdo tributaria) e a prescrigdo intercorrente tributaria.

3. A prescricdo ordinaria tributaria é disciplinada pelo art. 174 do CTN, que prevé o prazo de 5 (cinco) anos, comegando a fluir a partir da data de constituicdo definitiva do
crédito tributdrio. Isto é, uma vez constituido definitivamente o crédito tributario, comega a correr o prazo de 5 (cinco) anos para que a Fazenda Publica ajuize a agdo de
execugao fiscal. Confira-se, nesse sentido, a redagdo do dispositivo legal: [...]

4. O paragrafo Unico do art. 174 do CTN, por sua vez, prevé, de forma taxativa, as causas interruptivas da prescrigdo. Na hipdtese da ocorréncia de quaisquer delas, o
prazo prescricional de 5 (cinco) anos recomega a contar em sua integralidade.

5. A prescrigdo intercorrente tributdria, de maneira distinta, observa o disposto no art. 40 da LEF, segundo o qual, ndo sendo localizado o devedor ou encontrados bens
sobre os quais possa recair a penhora, o juiz suspendera a execugdo fiscal. Decorrido o prazo de 1 (um) ano sem que tenham sido encontrados bens penhoraveis, o juiz
determinard o arquivamento do feito. Apds o transcurso de 5 (cinco) anos, o juiz declarara a prescrigdo intercorrente. Confira-se o teor do referido dispositivo: [...]

6. Note-se que, enquanto a prescrigdo ordindria se inicia com a constituigdo definitiva do crédito tributdrio e baliza o exercicio da pretensdo de cobranga pelo credor, de
modo a inviabilizar a propositura da a¢do apds o exaurimento do prazo, a prescri¢do intercorrente requer a propositura prévia da a¢do de execugao fiscal, verificando-se
no curso desta. Nesse caso, ha a vedagao do prosseguimento da pratica de atos para a cobranga. Em qualquer das hipdteses, ocorre a extingao do crédito tributario, em
atengdo ao art. 156, V, do CTN. (...)

14.1. O raciocinio construido na peca opinativa, notadamente a interrup¢do da prescricdo uma Unica vez e retomada da contagem pela

metade, aplica-se apenas a hipdtese da “prescricao ordinaria" de créditos ndo tributarios. Se ndo houver previsao legal especiﬁca4, 0 prazo prescricional
nao podera ser inferior a 5 (cinco) anos e, apds a interrupgado (v.g., por protesto), conta-se pela metade, a luz dos arts. 82 e 92 Decreto-lei n2 20.910, de 6 de

janeiro de 1932°. A jurisprudéncia caminha tranquila nessa dire¢cdo. Confiram-se os seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EXECUGAO FISCAL. AUSENCIA DE VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC/1973. CREDITO NAO TRIBUTARIO. MULTA.
PRESCRIGAO. APLICAGAO DO PRAZO PREVISTO NO DECRETO 20.910/1932. DECURSO DE CINCO ANOS. AGRAVO DO ENTE ESTATAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Aos recursos interpostos com

fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de margo de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretagdes dadas até entdo pela



jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (Enunciado Administrativo 2). 2. No que diz respeito a suposta ofensa ao art. 535, Il do CPC/1973, observa-se que o Tribunal de origem, ao contrario do
alegado, manifestou-se fundamentadamente a respeito de todas as questdes postas a sua apreciagdo e, ao final, decidiu contrariamente aos interesses da parte recorrente, que buscou, com os Embargos
de Declaragdo, a reapreciagdo do mérito da causa. Logo, em virtude da ndo ocorréncia de omissdo, contradigdo ou obscuridade, ndo se verifica ofensa a regra ora invocada. 3. O entendimento do Tribunal
de origem n3o destoa da jurisprudéncia desta Corte Superior de que o prazo do Decreto 20.910/1932 incide nas pretensdes deduzidas contra a Fazenda e desta em desfavor do administrado, por forca

do principio da isonomia, corolario do principio da simetria. 4. Agravo Interno do Ente Estatal a que se nega provimento.

(STJ - Agint no AREsp: 815466 RS 2015/0297872-8, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de Julgamento: 30/09/2019, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagio: DJe 08/10/2019)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SUMULA 7/STJ. INAPLICABILIDADE. PRESCRIGAQ. INTERRUPGAO. CONTAGEM.

1. Se, levando em consideragdo os pressupostos faticos expostos na prépria decisdo recorrida, a conclusdo juridica adotada na origem deveria ser outra, ndo se aplica o dbice da Sumula 7 desta Corte

Superior.

2. A prescrigdo em favor da Fazenda Publica recomega a correr, por dois anos e meio, a partir do ato interruptivo, mas ndo fica reduzida aquém de cinco anos, embora o titular do direito a interrompa

durante a primeira metade do prazo (Simula 383 do STF).

3. No caso, constata-se da leitura do préprio julgado que o prazo prescricional ja havia fluido por mais da metade em relagdo as parcelas vencidas entre maio de 1995 e novembro de 1997, quando da
interrupgao do lustro, em 04/05/2000, de modo que, por forga do art. 92 do Decreto n. 20/910/1932, em relacdo aquelas parcelas, voltou a correr pela metade a partir daquela data (04/05/2000) e,

portanto, no que concerne a essas, teria como termo extintivo da pretensdo 04/11/2002, anteriormente ao ajuizamento desta agdo, praticado em 07/11/2002.

4. A Unica parcela ndo fulminada pela prescrigdo foi a que venceu em dezembro/1997, por forga da aplicagdo da Simula 383 do STF, a qual impede que a prescri¢do, mesmo interrompida, fique reduzida

aquém de 5 (cinco) anos.
5. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no REsp n. 1.570.088/SP, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 14/2/2022, DJe de 16/2/2022.)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. OMISSAO INEXISTENTE. CAUTELAR DE PROTESTO. FATO INTERRUPTIVO DA PRESCRIGAO. PRECEDENTES. NOVO PRAZO PRESCRICIONAL PELA METADE. TERMO AD
QUEM. INTERRUPGAO DA PRESCRICAO PELA CITAGAO. RETROAGAO A DATA DA PROPOSITURA DA AGAO. PRESCRIGAO EFETIVADA.

1. N3o h3 a alegada violagdo do art. 535 do CPC/73, visto que efetivamente enfrentado pelo Tribunal de origem a questdo juridica suscitada no recurso de apelagio, qual seja, a alegagdo de que ndo teria

ocorrido a prescri¢do da agdo por danos materiais e morais, visto que inobservado o termo inicial de recontagem do prazo prescricional, interrompido pelo ajuizamento de agdo de protesto.

2. E diante das razdes recursais, consignou a Corte de origem que, na agdo de protesto, dada sua natureza ndo contenciosa, o ato que efetiva a interrupgdo é a citagdo (notificacdo), por dar ciéncia a parte

adversa sobre possivel direito a ser exercido em momento posterior.
3. Entendimento contrario ao interesse da parte e omissdo no julgado sdo conceitos que ndo se confundem.

4. Na hipétese dos autos, os autores, ora agravantes, aduzem que, a luz do disposto "in fine" do paragrafo Unico do art. 202 do Cddigo Civil, depois de interrompida a prescricdo com a propositura da agdo
de protesto, somente voltaria a correr o prazo prescricional apds o ultimo ato praticado no referido feito, que, no seu entender, "é a disponibilizagdo dos autos em cartério e ndo o ato da cientificagdo do

notificado, como entendeu as decisdes guerreadas".



5. Consoante precedentes, a interrupgdo da prescrigdo ocorre pelo préprio ajuizamento do protesto, de modo que a "notificagdo" (= citagdo) configura o marco que reinicia a contagem prescricional,

correndo pela metade, a teor do disposto no art. 92 do Decreto 20.910/32.

6. "A notificagdo tem também o efeito de interromper a prescri¢do (art. 202, Il, CC/2002) e, por extensdo, impedir que se consume a decadéncia. Constitui também em mora o devedor, nas obriga¢des sem

prazo (art. 397, paragrafo Unico, do CC/2002)" (WAMBIER, Luiz Rodrigues; TALAMINI, Eduardo. Processo cautelar e procedimentos especiais. S30 Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, pg. 161.).
7. Outrossim, consoante entendimento jurisprudencial do STJ, a citagdo vélida interrompe a prescrigdo, que retroagira a data da propositura da agdo, a teor do disposto no art. 219, § 12, do CPC.

8. Assim, o termo inicial da recontagem do prazo prescricional seria, em verdade, a data do ajuizamento da cautelar de protesto, em 13/12/2004, de modo que a prescri¢do, observado o prazo pela

metade previsto no art. 92 do Decreto 20.910/32, findaria em 13/6/2007. O Tribunal de origem, ao declarar a prescrigdo, considerou prazo final posterior a este (18/7/2007), o que corrobora a prescri¢do

da a¢do ajuizada somente em 20/8/2007. Agravo interno improvido.

(AgInt no AREsp n. 882.919/SP, relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 21/6/2016, DJe de 28/6/2016.)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - DIREITO PROCESSUAL CIVIL - EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE - EXECUGAO FISCAL - MULTAS POR INFRACAO AO MEIO AMBIENTE - PRAZO PRESCRICIONAL
QUINQUENAL - DECRETO 20.910/1932 - LEX SPECIALIS DERROGAT LEX GENERALIS - TERMO INICIAL - MOMENTO EM QUE O CREDITO SE TORNA EXIGIVEL - PRESCRICAO DA PRETENSAO EXECUTIVA NAO
CONFIGURADA 1. E de cinco anos o prazo prescricional para ajuizamento de execugdo fiscal cobrando multa de natureza administrativa, aplicada, na espécie, por infragdo ambiental. 2. A hipétese dos
autos ndo se aplica a prescri¢do tal qual prevista no CTN e tampouco no Cédigo Civil, por se tratar de crédito ndo tributario, cuja prescri¢do, por isonomia, deve ser verificada a luz do disposto no Decreto
20.910/1932, que traz o prazo prescricional de 5 anos para as demais relagdes de direito publico, ndo tributérias. 3. O termo inicial da prescrigdo corresponde a data em que o crédito se torna exigivel, isto
é, ao momento em que, findo o processo administrativo, a obrigacdo é constituida de forma definitiva. 4. O despacho do Juiz que ordena a citagdo interrompe a prescrigdo (art. 82, § 29, da Lei

6.830/1980), que recomega a correr, pela metade do prazo, da data do ato que a interrompeu ou do Gltimo ato ou termo do respectivo processo (art. 92 do Decreto 20.910/1932). Prescri¢do da

pretensdo executiva ndo configurada. 5. Recurso ndo provido.

(TJ-MG - Al: 10000221479777001 MG, Relator: Aurea Brasil, Data de Julgamento: 03/11/2022, Camaras Civeis / 52 CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 03/11/2022)

14.2. Por outro lado, quanto a prescricdo intercorrente (prescri¢do incidente apds a tempestiva propositura da a¢do), devem ser aplicadas
as regras especiais da Lei de Execug¢des Fiscais - Lei n? 6.830, de 1980:

Art. 40 - O Juiz suspenderd o curso da execuc¢do, enquanto ndo for localizado o devedor ou encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora, e, nesses casos, ndo
correra o prazo de prescrigao.

§ 12 - Suspenso o curso da execucdo, serd aberta vista dos autos ao representante judicial da Fazenda Publica.
§ 22 - Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o devedor ou encontrados bens penhoraveis, o Juiz ordenara o arquivamento dos autos.
§ 32 - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens, serdo desarquivados os autos para prosseguimento da execugao.

§ 4 o Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, poderd, de oficio, reconhecer a
prescrigao intercorrente e decreta-la de imediato.

§ 5 o A manifestagdo prévia da Fazenda Publica prevista no § 4 o deste artigo serd dispensada no caso de cobrangas judiciais cujo valor seja inferior ao minimo fixado por
ato do Ministro de Estado da Fazenda.



14.3. Ao interpretar o dispositivo acima reproduzido, no julgamento do REsp 1340553/RS, pela sistematica dos recursos repetitivos (Temas
566, 567, 569 e 570), o Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que o prazo de 5 (cinco) anos tem inicio apds o decurso de 1 (um) ano de
suspensdo, que se conta automaticamente da data da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da ndo localizacdo do devedor ou da inexisténcia de bens
penhoraveis no endereco fornecido.

14.4. Na ocasido, o Superior Tribunal de Justica entendeu que “nem o Juiz e nem a Procuradoria da Fazenda Publica sdo os senhores do
termo inicial do prazo de 1 (um) ano de suspensdo previsto no caput do art. 40 da LEF”, conforme demonstra a seguinte passagem do voto condutor da lavra
do Ministro Mauro Campbell Marques:

(...) Na construcdo do sistema, o referido prazo foi segmentado em duas partes.

A primeira parte tem por termo inicial a falta de localizagdo de devedores ou bens penhoraveis (art. 40, caput, da LEF) e por termo final o prazo de 1 (um) ano dessa data
(art. 40, §8§12 e 29, da LEF). Durante essa primeira parte, a execucdo fiscal fica suspensa com vista dos autos aberta ao representante judicial da Fazenda Publica (art. 40,
§19, da LEF). Ja a segunda parte tem por termo inicial o fim da primeira parte, isto é, o fim do prazo de 1 (um) ano da data da frustragdo na localizagdo de devedores ou
bens penhordveis (art. 40, §29, da LEF), e por termo final o prazo prescricional préprio do crédito fiscal em cobranca (quinquenal, no caso dos créditos tributarios - art.
174, do CTN), consoante o art. 40, §42, da LEF. Nessa segunda parte, a execugdo fiscal fica arquivada no Poder Judiciario, sem baixa na distribuigdo. (...)

Sendo assim, se ao final do referido prazo de 6 (seis) anos contados da falta de localizagdo de devedores ou bens penhoraveis (art. 40, caput, da LEF) a Fazenda Publica for
intimada do decurso do prazo prescricional, sem ter sido intimada nas etapas anteriores, terd nesse momento e dentro do prazo para se manifestar (que pode ser
inclusive em sede de apelagdo, como no caso concreto), a oportunidade de providenciar a localizagdo do devedor ou dos bens e apontar a ocorréncia no passado de
qualquer causa interruptiva ou suspensiva da prescri¢do. Esse entendimento é o que esta conforme o comando contido no art. 40, §3¢, da LEF. (...)

32) A efetiva penhora é apta a afastar o curso da prescri¢do intercorrente, ndo bastando para tal o mero peticionamento em juizo requerendo a feitura da penhora sobre
ativos financeiros ou sobre outros bens; (...)

14.5. No presente caso, destaca-se a tese fixada no item 4.3 da ementa abaixo reproduzida:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ARTS. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015 (ART. 543-C, DO CPC/1973). PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. SISTEMATICA PARA A CONTAGEM
DA PRESCRIGAO INTERCORRENTE (PRESCRICAO APOS A PROPOSITURA DA AGAO) PREVISTA NO ART. 40 E PARAGRAFOS DA LEI DE EXECUGAO FISCAL (LEI N. 6.830/80).

1. O espirito do art. 40, da Lei n. 6.830/80 é o de que nenhuma execucao fiscal ja ajuizada podera permanecer eternamente nos escaninhos do Poder Judicidrio ou da
Procuradoria Fazendaria encarregada da execuc¢do das respectivas dividas fiscais.

2. N3o havendo a cita¢do de qualquer devedor por qualquer meio valido e/ou n3o sendo encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora (o que permitiria o fim
da inércia processual), inicia-se automaticamente o procedimento previsto no art. 40 da Lei n. 6.830/80, e respectivo prazo, ao fim do qual restard prescrito o crédito
fiscal. Esse o teor da Sumula n. 314/STJ: "Em execucdo fiscal, ndo localizados bens penhoraveis, suspende-se o processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da
prescrigcao quinglienal intercorrente".

3. Nem o Juiz e nem a Procuradoria da Fazenda Publica sdo os senhores do termo inicial do prazo de 1 (um) ano de suspensdo previsto no caput, do art. 40, da LEF,
somente a lei o é (ordena o art. 40: "[...] o juiz suspendera [...]"). Ndo cabe ao Juiz ou a Procuradoria a escolha do melhor momento para o seu inicio. No primeiro



momento em que constatada a n3o localizagdo do devedor e/ou auséncia de bens pelo oficial de justica e intimada a Fazenda Publica, inicia-se automaticamente o prazo
de suspensado, na forma do art. 40, caput, da LEF. Indiferente aqui, portanto, o fato de existir peticdo da Fazenda Publica requerendo a suspensdo do feito por 30, 60, 90
ou 120 dias a fim de realizar diligéncias, sem pedir a suspensdo do feito pelo art. 40, da LEF. Esses pedidos ndo encontram amparo fora do art. 40 da LEF que limita a
suspensdo a 1 (um) ano. Também indiferente o fato de que o Juiz, ao intimar a Fazenda Publica, ndo tenha expressamente feito mencgdo a suspensdo do art. 40, da LEF. O
que importa para a aplicacdo da lei é que a Fazenda Publica tenha tomado ciéncia da inexisténcia de bens penhoraveis no endereco fornecido e/ou da n3o localizagcdo do
devedor. Isso é o suficiente para inaugurar o prazo, ex lege.

4. Teses julgadas para efeito dos arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (art. 543-C, do CPC/1973):

4.1.) O prazo de 1 (um) ano de suspensdo do processo e do respectivo prazo prescricional previsto no art. 40, §§ 12 e 22 da Lei n. 6.830/80 - LEF tem inicio
automaticamente na data da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da ndo localizacdo do devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no endereco fornecido,
havendo, sem prejuizo dessa contagem automatica, o dever de o magistrado declarar ter ocorrido a suspensdo da execugao;

4.1.1.) Sem prejuizo do disposto no item 4.1., nos casos de execugao fiscal para cobranca de divida ativa de natureza tributdria (cujo despacho ordenador da citagdo tenha
sido proferido antes da vigéncia da Lei Complementar n. 118/2005), depois da cita¢do valida, ainda que editalicia, logo apds a primeira tentativa infrutifera de localizagdo
de bens penhoraveis, o Juiz declarara suspensa a execugao.

4.1.2.) Sem prejuizo do disposto no item 4.1., em se tratando de execucdo fiscal para cobranca de divida ativa de natureza tributaria (cujo despacho ordenador da citagdo
tenha sido proferido na vigéncia da Lei Complementar n. 118/2005) e de qualquer divida ativa de natureza nio tributaria, logo apds a primeira tentativa frustrada de
citacdo do devedor ou de localizagdo de bens penhoraveis, o Juiz declarara suspensa a execucgao.

4.2.) Havendo ou ndo peticdo da Fazenda Publica e havendo ou ndo pronunciamento judicial nesse sentido, findo o prazo de 1 (um) ano de suspensdo inicia-se
automaticamente o prazo prescricional aplicavel (de acordo com a natureza do crédito exequendo) durante o qual o processo deveria estar arquivado sem baixa na
distribuicdo, na forma do art. 40, §§ 29, 32 e 42 da Lei n. 6.830/80 - LEF, findo o qual o Juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, podera, de oficio, reconhecer a prescri¢do
intercorrente e decreta-la de imediato;

4.3.) A efetiva constri¢do patrimonial e a efetiva cita¢do (ainda que por edital) sdo aptas a interromper o curso da prescri¢gao intercorrente, ndo bastando para tal o
mero peticionamento em juizo, requerendo, v.g., a feitura da penhora sobre ativos financeiros ou sobre outros bens. Os requerimentos feitos pelo exequente, dentro
da soma do prazo maximo de 1 (um) ano de suspensdo mais o prazo de prescricdo aplicavel (de acordo com a natureza do crédito exequendo) deverdo ser
processados, ainda que para além da soma desses dois prazos, pois, citados (ainda que por edital) os devedores e penhorados os bens, a qualquer tempo - mesmo
depois de escoados os referidos prazos -, considera-se interrompida a prescri¢cao intercorrente, retroativamente, na data do protocolo da peti¢gdao que requereu a
providéncia frutifera.

4.4.) A Fazenda Publica, em sua primeira oportunidade de falar nos autos (art. 245 do CPC/73, correspondente ao art. 278 do CPC/2015), ao alegar nulidade pela falta de
qualquer intimagdo dentro do procedimento do art. 40 da LEF, devera demonstrar o prejuizo que sofreu (exceto a falta da intimagdo que constitui o termo inicial - 4.1.,
onde o prejuizo é presumido), por exemplo, deverd demonstrar a ocorréncia de qualquer causa interruptiva ou suspensiva da prescricao.

4.5.) O magistrado, ao reconhecer a prescrigdo intercorrente, devera fundamentar o ato judicial por meio da delimitagdo dos marcos legais que foram aplicados na
contagem do respectivo prazo, inclusive quanto ao periodo em que a execucdo ficou suspensa. 5. Recurso especial ndo provido. Acérdao submetido ao regime dos arts.
1.036 e seguintes do CPC/2015 (art. 543-C, do CPC/1973). (REsp n. 1.340.553/RS, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Se¢do, julgado em 12/9/2018, DJe
de 16/10/2018.)

14.6. Ao julgar os embargos de declaracdao opostos pela Fazenda Nacional, a Primeira Se¢ao do Superior Tribunal de Justica deixou claro
gue a prescricdo intercorrente pode ser interrompida mais de uma vez, sempre que forem penhorados bens do devedor, inaugurando-se um novo ciclo de
contagem do prazo apds a expropriagao até a completa satisfagdo do crédito, conforme demonstra o seguinte excerto do voto condutor:



Quanto ao reinicio dos prazos de suspensdo e prescrigdo intercorrente, o caso é simples. E consabido que o rito da Execugdo Fiscal é um fluxo que se reinicia
constantemente a partir da citagdo do executado. Dito de outra forma, citado o executado, a providéncia seguinte é a localizagdo e constricdo patrimonial, evoluindo o
processo até a expropriacdo via leildo. Via de regra, esses atos que envolvem a localizagdo e constricdo patrimonial até a expropriagdo via leildo é que se renovam
constantemente de forma ciclica até que seja exaurido o crédito em cobranga. Sendo assim, a cada novo ciclo que se inicia apds a ocorréncia da expropriac¢do via leildo,
inicia-se um novo ciclo da contagem dos prazos de suspensdo e prescri¢do intercorrente, posto que novos bens serdo exigidos para a satisfacdo do crédito que sobejar.
N&o localizados esses novos bens e tendo a Fazenda Publica tomado conhecimento disso, novamente se inicia o fluxo do prazo de suspensdo e, na sequéncia, de
prescrigdo intercorrente.

14.7. Dessa forma, no caso da prescricdo intercorrente, a interrup¢ao do respectivo prazo pode ocorrer mais de uma vez, inaugurando-se

um novo ciclo de contagem do prazo de 1 (um) ano de suspensdo para o reinicio integral do prazo de prescricdo, cuja definicio dependera da natureza do

crédito.

14.8. Em relacdo aos créditos ndo tributdrios, é preciso ter presente uma hipdtese especifica de “suspensao” do prazo prescricional, por

forca do art. 29, § 39, da Lei de Execugdes Fiscais:

A inscri¢do, que se constitui no ato de controle administrativo da legalidade, sera feita pelo 6rgdo competente para apurar a liquidez e certeza do crédito e suspendera a
prescrigao, para todos os efeitos de direito, por 180 dias, ou até a distribuicdo da execugdo fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele prazo.

15. Em todo o caso, para além dos créditos inscritos em divida ativa, é preciso atentar para os casos excepcionais de imprescritibilidade,

como as agOes de ressarcimento decorrentes de pratica de ato de improbidade administrativa. Confira-se, a propdsito, a orientacao contida no Despacho n?
1734/2021 - GAB:

(...) 7. No caso em andlise, ndo houve imputagdo de débito pelo Tribunal de Contas, uma vez que foi reconhecida a prescricdo da tomada de contas especial, em razdo do transcurso de mais de 10 (dez)
anos desde a data em que as contas relativas ao Convénio n2 502/2010 deveriam ter sido prestadas pelo Municipio convenente. Ndo se trata, portanto, de pretensdo de ressarcimento ao erario fundada
em decisdo do Tribunal de Contas. Logo, inaplicavel, na espécie, o precedente invocado no Parecer PJ n? 293/2021 (000023885325). 8. A despeito da prescricdo da pretensdo relativa a instauragdo de
Tomada de Contas Especial, resta saber se a pretensdo de ressarcimento ao erario, decorrente da irregularidade na prestagdo de contas relativa ao Convénio n2 502/2010, também estaria prescrita. 9.
Quanto ao ponto, cumpre rememorar as seguintes teses firmadas pelo Supremo Tribunal Federal: (a) TEMA 666: “E prescritivel a acdo de reparagio de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil.”
(RE 669.069, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI) (b) TEMA 897: “Sao imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa.” (RE
852.475, Red. p/Acérddo: Min. EDSON FACHIN) 10. Em suma, o Supremo definiu que somente sdo imprescritiveis as a¢bes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato de improbidade
administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relagdo a todos os demais atos ilicitos, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a a¢cdo de reparagdo
de danos a Fazenda Publica. 11. Da andlise do acérddo proferido no RE 852.475, extraem-se as seguintes concluses fundamentais: (i) conquanto possa haver a prescritibilidade das sangGes estabelecidas
pela Lei federal n® 8.429/92 (perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos, pagamento de multa civil), o ressarcimento ao erario, desde que tenha havido a pratica de ato doloso de

improbidade, ndo prescreve nunca; (ii) o ato doloso de improbidade deve ser reconhecido judicialmente. 12. Desta forma, para que haja a minima condigdo de ajuizamento da agdo de ressarcimento ao



erario decorrente da irregularidade na prestacdo de contas relativa ao Convénio n2 502/2010, uma vez transcorrido o lapso temporal prescricional, é necessario que estejam presentes os seguintes
requisitos: (i) efetiva demonstragdo de dano ao erdrio; (ii) identificagdo dos responsaveis pelo dano; (iii) que a atuagdo do agente, causadora do dano ao erario, seja enquadravel como ato doloso de

improbidade administrativa. (...)

16. Relativamente as multas aplicadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que
estdo sujeitas ao prazo prescricional de 5 (cinco) anos, reafirmando a regra da prescritibilidade:

EMENTA AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANGA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONDENAGAO AO RESSARCIMENTO DE VALORES E AO PAGAMENTO DE
MULTA. PRESCRICAO. CONSUMAGCAOQ. AUSENCIA DE MARCO INTERRUPTIVO. 1. A jurisprudéncia do Supremo consolidou-se no sentido da prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erério, excegio
feita aquela decorrente de atos de improbidade praticados com dolo. 2. Inexistindo norma legal a fixar o prazo prescricional no tocante a formagdo do débito a ser cobrado pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU), deve ser aplicado o prazo de 5 (cinco) anos, em interpretagdo sistematica da legislagdo infraconstitucional acerca do exercicio de a¢do de ressarcimento pela Administracdo Publica federal (Lei
n. 9.873/1999), da Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido (Lei n. 8.443, de 16 de julho de 1992), da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992) e da Lei de Execugbes
Fiscais (Lei n. 6.830, de 22 de setembro de 1980), bem assim em homenagem aos principios da seguranga juridica ( CF, art. 52, XXXVI) e do devido processo legal ( CF, art. 52, LIV). 3. A jurisprudéncia do
Supremo é firme no sentido de a prescri¢do da pretensdo punitiva do Tribunal de Contas — imposigdo da multa prevista nos arts. 57 e 58 da Lei Orgénica do TCU — ocorrer em 5 (cinco) anos, presente
interpretagdo sistematica das disposigdes dos arts. 12 e 22 da Lei n. 9.873/1999, bem assim de ser impertinente considerar o prazo de 10 (dez) anos de que trata o art. 205 do Cddigo Civil ( MS 35.940,
ministro Luiz Fux, DJe de 14 de junho de 2020; e MS 32.201, ministro Roberto Barroso, DJe de 7 de agosto de 2017), observada a ocorréncia de eventuais marcos interruptivos. 4. Ante a regra da
prescritibilidade que rege o direito brasileiro, ndo se afigura razoavel concluir que a pratica de ato voltado a apuragdo de fato tido por irregular na aplicagdo de verba publica, obtida mediante a celebragdo
de convénio, tenha a forga de interromper o prazo prescricional independentemente do tempo transcorrido, se a ocorréncia ndo tiver como objeto especifico a verificagdo de ilegalidade ligada
especificamente a parte interessada e se a ela ndo foi dada ciéncia de tais acontecimentos. 5. Impde o reconhecimento da prescri¢do o decurso de prazo superior a 5 (cinco) anos entre as datas apontadas
nas informagdes como sendo o termo inicial da prescri¢do, — débitos ocorridos em “16/2/2001, 11/6/2002, 16/06/2002 e 9/7/2002” — e a citagdo do impetrante em 12 de abril de 2011 na TC n.
026.133/2011-3, processo no qual foram rejeitadas as contas, com sua consequente condenagdo ao ressarcimento de valores e ao pagamento de multa. 6. Agravo interno provido e, em consequéncia,

concedida a seguranga, para declarar a ocorréncia da prescri¢do ressarcitéria e punitiva.

(STF - MS: 37940 DF, Relator: EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 09/05/2023, Segunda Turma, Data de Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 29-06-2023 PUBLIC 30-06-2023)

17. Por outro lado, ainda que seja baixo o valor da execuc¢do e ndo tenham sido localizados bens do devedor, em principio, sem autorizacao
legal especifica, ndo é admissivel simples rentncia aos créditos de dificil recuperacdo (art. 12, § 12, da Lei de Responsabilidade Fiscal), devendo ser mantidas

as medidas extrajudiciais de cobranca, como o protesto até a efetiva consumacdo da prescricdo. Isto é, o art. 924, IV, do CPCo & inaplicavel a situacdo acima
descrita.

18. Em resumo, os enunciados normativos constantes do art. 38-A da Lei Complementar estadual n2 58, de 2006, do art. 19, IV, da Lei
Complementar estadual n? 144, de 2018, do art. 22 da Lei estadual n? 16.077, de 2007, lidos pelo filtro do principio da eficiéncia inscrito no art. 37, caput, da



Constituicao Federal, fornecem substrato normativo suficiente para a desisténcia de execugdes fiscais cujos custos de manutengdo superam os potenciais

beneficios.

19. No caso concreto trazido pela Procuradoria Setorial do TCM, ao que tudo indica, a prescri¢ao intercorrente ja se consumou, visto que a

citacdo foi realizada em 03/10/2018 (evento 26, PROJUDI), sem éxito nas tentativas subsequentes de penhora de bens, o que permite a aplicacdo extensiva
do art. 32 da Lei estadual n2 16.077, de 2007, c/c art. 40, § 49, da Lei n? 6.830, de 22 de setembro de 1980.7

conclusiva:

20. Com essas considera¢des e ressalvas, aprova-se em parte o Parecer PGE/ADSET-TCM n? 21/2024, fixando-se a seguinte sintese

(i) ressalvada previsdo em sentido contrario em ato normativo especifico, nas execucGes fiscais de crédito ndo tributdrio, cujo valor
atualizado, considerado o momento da propositura, seja inferior a RS 10.000,00 (dez mil reais), os Procuradores do Estado, apds a
frustracdo de tentativas suficientes de localizacdo de bens, poderdo requerer a desisténcia da execugdo (art. 487, VI, c/c art. 771,
paragrafo unico, do CPC), sem prejuizo da conservagao das medidas extrajudiciais de cobranca até a efetiva consumacgado da prescri¢ao;

(ii) havendo multiplas execugdes individuais contra o mesmo devedor, devera ser considerada a soma dos respectivos valores para fins de
aplicacdo da orientacdo acima exposta;

(iii) a regra da interrupgao da prescricdo por uma Unica vez e a retomada do prazo pela metade da data do ato que a interrompeu ou do
ultimo ato ou termo do respectivo processo, preservado o prazo minimo de 5 (cinco) anos, ressalvados prazos especiais previstos em ato
normativa especifico (arts. 12 e 92 do Decreto n? 20.910, de 1932, c/c sumula 383 do STF), aplica-se apenas a “prescricdo ordinaria” de
créditos ndo tributdrios, ou seja, aquela compreendida entre a data de constituicdo definitiva do crédito e o ajuizamento da agao;

(iv) a prescricdo intercorrente, ou seja, aquela deflagrada apds o tempestivo ajuizamento da execucdo fiscal, em razdo da nao localizacdo
do devedor ou de bens passiveis de penhora, pode ser interrompida mais de uma vez e somente é considerada apds o término do prazo de
1 (um) ano de suspensdo contado da ciéncia da Fazenda Publica acerca da ndo localizacdo de bens, conforme a decisdo proferida pelo STJ
no julgamento dos temas 566, 567, 569 e 570 dos recursos repetitivos;

(v) apds a consumacao do prazo prescricional, observados os parametros acima enunciados, o 6rgdo responsavel pela inscricdo devera dar
baixa do crédito no sistema de divida ativa.

21. Orientada a matéria, retornem-se os autos a Procuradoria Setorial do Tribunal de Contas dos Municipios, para ciéncia. Antes, porém,

cientifiquem-se do teor desta orientacdo referencial os Procuradores do Estado lotados nas Procuradorias Tributdria, Judicial, Trabalhista, Regionais,
Setoriais da Administragdo direta e indireta, bem como o representante do CEJUR (para os fins do art. 62, § 22, da Portaria n2 127/2018 — GAB). Doravante,
os Procuradores-Chefes de Procuradorias Setoriais deverao orientar diretamente a matéria em feitos semelhantes, perfilhando as diretrizes deste despacho
referencial, conforme art. 22 da Portaria n? 170-GAB/2020-PGE.



RAFAEL ARRUDA OLIVEIRA

Procurador-Geral do Estado

1 LEAL, Fernando. Propostas para uma abordagem tedrico-metodoldgica do dever constitucional de eficiéncia. Revista Brasileira de Direito Publico - RBDP, Belo Horizonte, ano 4, n. 14, p. , jul./set. 2006

2 Art. 38-A. O Procurador do Estado fica autorizado a conciliar, transigir, abster-se de contestar, realizar autocomposigdo, firmar compromisso arbitral, confessar, deixar de recorrer, desistir de recursos
interpostos, concordar com a desisténcia e com a procedéncia do pedido nas demandas cujo valor ndo excede a 500 (quinhentos) salarios minimos e naquelas em que houver renuncia expressa ao

montante excedente.

3 Em aditamento ao voto proferido no REsp n2 1.340.553 - RS, o Relator, Min. Mauro Campbell Marques, explicou o seguinte: “Na ultima sessdo, ponderou a Min. Assusete Magalhdes que a tese assim por
mim proposta, ao iniciar a contagem diretamente da ndo localizagdo do devedor, estava a ignorar a contagem do prazo da prescri¢gdo ordindria que tem inicio anteriormente na data de vencimento do
crédito em cobranga e fim (tese "4.1.b") com o marco interruptivo fixado na data da citagdo vélida do devedor (para os casos de despacho ordenador da citagdo em divida ativa tributaria proferido antes
da vigéncia da Lei Complementar n. 118/2005) ou (tese "4.1.c") na data do despacho ordenador da citagdo (para os casos de despacho ordenador da citagdo em divida ativa tributéria proferido ja na
vigéncia da Lei Complementar n. 118/2005 e para todos os casos de divida ativa ndo tributdria). De registro que esses marcos interruptivos, segundo o recurso representativo da controvérsia REsp. n.2

1.120.295 - SP (Primeira Seg¢do, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 12.5.2010), retroagem a data do ajuizamento da execugdo fiscal

4Quanto aos créditos tributarios, aplica-se apenas o art. 174 do CTN:

Art. 174. A acdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua constitui¢do definitiva.

Pardgrafo Unico. A prescrigdo se interrompe: | — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugdo fiscal; (Redagdo dada pela Lcp n2 118, de 2005)
Il - pelo protesto judicial;

Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito pelo devedor.

5 Art. 82 A prescrigdo somente poderad ser interrompida uma vez.



Art. 92 A prescrigdo interrompida recomega a correr, pela metade do prazo, da data do ato que a interrompeu ou do Ultimo ato ou termo do respectivo processo.

6 Art. 924. Extingue-se a execugdo quando:
(....)
IV - 0 exequente renunciar ao crédito;

()

7 Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execug¢do, enquanto ndo for localizado o devedor ou encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora, e, nesses casos, ndo correra o prazo de prescri¢do.

()

§ 40 Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, podera, de oficio, reconhecer a prescri¢do intercorrente e decreta-la de
imediato.
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